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Nota Descritiva

MEDIDA PROVISORIA N° 718, de 2016

1. INTRODUCAO

Esta nota descreve as disposi¢oes apresentadas pela Medida
Provisoria n® 718, de 16 de marco de 2016, que altera a Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998,
que institui normas gerais sobre desporto, para dispor sobre o controle de dopagenr, a Lei n® 12.780, de 9
de janeiro de 2013, que dispoe sobre medidas tributarias referentes a realizagao, no Brasil, dos Jogos

Olimpicos de 2016 e dos Jogos Paraolimpicos de 2016, e di outras providéncias.

2. DESCRICAO DO TEXTO ORIGINAL DA MPV 718/2016

A MPV 718, de 2016, tem por finalidade promover altera¢ées nas

seguintes leis:
I. Lei n® 9.615, de 24 de marcgo de 1998

As modificagdes da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, que
institui normas gerais sobre desporto, objetivam o refor¢o da Politica de Estado do pais
para o Combate a2 Dopagem no Esporte, a harmonizagao da legislagao brasileira ao Cédigo
Mundial Antidopagem e o estabelecimento de competéncias da Autoridade Brasileira de

Controle de Dopagem (ABCD) como Organizagao Nacional Antidopagem.

Para tanto, ¢ instituida a Justica Desportiva Antidopagem (JAD),
composta por um Tribunal e uma Procuradoria, dotados de autonomia e independéncia,
com competéncia para: julgar violagdes a regras antidopagem e aplicar as infra¢Ges a elas
conexas; ¢ homologar decisdes proferidas por organismos internacionais, decorrentes ou

relacionadas a violagoes as regras antidopagem.

Atualiza-se, também, o controle de dopagem, o qual tem por
objetivo garantir o direito dos atletas e das entidades de participarem de competi¢Ses livres
de dopagem, promover a conservacao da saide, preservar a justica e a igualdade entre os

competidores.

A MPV 718, de 2016, acrescenta trés competéncias ao Conselho
Nacional do Esporte (CNE): aprovar o Cdédigo Brasileiro Antidopagem (CBA) e suas
alteragoes; aprovar os Codigos de Justica Desportiva, com as peculiaridades de cada
modalidade; e estabelecer diretrizes sobre os procedimentos relativos ao controle de
dopagem exercidos pela Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem (ABCD), a qual

sao destinadas nove atribui¢oes privativas por esta MPV.
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Além disso, as demais entidades componentes do Sistema
Brasileiro do Desporto devem adotar, implementar e aplicar as regras antidopagem, nos
termos estabelecidos nesta Lei e nas demais normas regulamentares expedidas pelo CNE e

pela ABCD.

Por fim, o art. 3° da MPV 718, de 2016, dispensa a licitagdo para a
contratagao pela administragdo publica federal do Laboratério Brasileiro de Controle de
Dopagem para realizar as atividades relacionadas ao inciso II do caput do art. 48-B da Lei

n°9.615, de 1998.
II. Lei n° 12.780, de 9 de janeiro de 2013

As alteraces da Lei n° 12.780, de 9 de janeiro de 2013, a qual
dispoe sobre medidas tributarias referentes a realizagio dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016, objetivam o ajuste de quatro aspectos: autorizagio de voo de
aeronaves estrangeiras, tripuladas por estrangeiros, utilizadas pela empresa de captagio de
imagem oficial dos Jogos para cobertura das competi¢oes de vela, triatlo e ciclismo de
estrada; utiliza¢do de navios de cruzeiro para hospedagem de pessoas vinculadas aos Jogos;
aceitagdo de certificados de saude emitidos por entidades internacionais para comprovacio
de conformidade trabalhista de profissionais estrangeiros, prestadores de servigo dos Jogos;
e regulamentagio da publicidade e divulgagao de informagdes relativas aos contratos
firmados com as pessoas fisicas e juridicas habilitadas na forma do caput da Lei

12.780/2013, os quais tenham relacio com a organizacio e a realizacao dos Eventos.
III. Lein®10.973, de 2 de dezembro de 2004

As modificagbes da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que
dispoe sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo, buscam proporcionar simplificagdo dos procedimentos que tratam da analise,
revisao, aprovagao, autorizagao ou licenciamento atribuido ao Pode Publico, inclusive para
fins de vigilancia sanitaria, preservacio ambiental, importacio de bens e seguranca, com
vistas a priorizar as atividades de pesquisa, desenvolvimento ou inovagao encomendadas

pelo Estado brasileiro.
IV.  Lein’8.010, de 29 de margo de 1990

As modificagdes da Lei n° 8.010, de 29 de margo de 1990, que
dispoe sobre importagoes de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnolégica, visam
permitir que as “entidades privadas sem fins lucrativos” credenciadas junto ao Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq fiquem isentas dos
impostos de importa¢ao e sobre produtos industrializados e do adicional ao frete para

renova¢ao da marinha mercante as importagoes de maquinas, equipamentos, aparelhos e
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instrumentos, bem como suas partes e pe¢as de reposicao, acessorios, matérias-primas e

produtos intermediarios, destinados a pesquisa cientifica e tecnolégica.

3. JUSTIFICACAO DA MEDIDA PROVISORIA

De acordo com a Exposi¢io de Motivos — EM enviada ao
Congresso Nacional, no que se refere a Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, a Medida
Provisoria pretende “atualizar a legislagao brasileira, tornando-a mais técnica e efetiva na defesa, em
dambito nacional, do direito dos atletas de participarem de competices esportivas livres de quaisquer formas
de dopagem, de modo a atender aos requisitos acordados para sediar os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio
2016, bem como contemplar ajustes que corroborem com a necessidade operacional dos Jogos Rio 2016 e
amparem a atuagdo dos 0rgaos federais para consecugao plena das responsabilidades e compromissos

assumidos para a viabilizacao e realizacdo exitosa do evento”.

No texto, destaca-se a necessidade de cumprimento das obrigacoes
internacionais assumidas pelo Brasil para assegurar a realizacio dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016, normatizadas pela Lei n® 12.035, de 1° de outubro de 2009,

conhecida como "Ato Olimpico", em especial o art. 11

“Art. 11. Serdo aplicadas, sem reservas, aos Jogos Rio 2016 todas as disposicoes
contidas no Codigo da Agéncia Mundial Anti-Doping — WAD.A, bem como nas leis e
demais regras de  antidoping ditadas pela WADA e pelos Comités Olimpico e

Paraolimpico Internacionais vigentes a época das competigoes.

Pardgrafo sinico. Havendo conflito entre as normas mencionadas no caput ¢ a
legislagao antidoping em vigor no territorio nacional, deverao as primeiras prevalecer sobre

esta tiltima, especifica e tdo somente para questies relacionadas aos Jogos Rio 2016

Quanto aos ajustes da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a
EM preconiza que estes ‘“corroboram com a necessidade operacional dos Jogos Rio 2016 e amparam a
atuagio dos 0rgaos federais em cada wum dos temas para consecugao plena das responsabilidades e
compromissos assumidos para a viabilizagao e realizacdo exitosa do evento, restando justificada sua

urgéncia em virtude da proximidade da realizacao dos Jogos”.

E também argumentado na EM que a urgéncia na alteragao na Lei
n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, ¢ justificada pela necessidade de “combater doengas como
a dengue, chikungunya e ika com rapidez”. Além disso, a EM menciona que “as atwidades de
pesquisa, desenvolvimento ou inovacio encomendadas pelo Estado brasileiro clamam por processos

administrativos céleres e simplificados”.

Com relacdo as isengdes proporcionadas pela alteragao na Lei n°

8.010, de 29 de marco de 1990, a justificativa de urgéncia esta relacionada as ‘pesquisas
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envolvendo  temas como  medicina esportiva, fisiologia, prevencio de doengas, epidemiologia, testes
antidopagem, seguranca em megaeventos internacionais, dentre outros, que estdo em curso com auxilio das
Fundagoes de Apoio e correm o risco de serem interrompidas, sem conclusdo, com impacto direto nos Jogos

Olimpicos que serdo realizados nos proximos meses”.

4. PRAZOS

A MPV 718, de 2016, foi publicada no Diario Oficial da Uniao de 17 de
marco de 2016. O prazo para emendas correu entre 18 e 23 de margo deste ano, quando
foram apresentadas oito Emendas. O prazo previsto para apreciagdo pela Camara dos
Deputados se encerra em 13/04/2016 e no Senado Federal em 27/04/2016. Se
modificado, o Projeto de Lei de Conversio sera devolvido a Camara dos Deputados. As
modificagbes do Senado Federal deverao ser apreciadas pela Camara dos Deputados no
petiodo de 28/04/2016 a 30/04/2016. Sob regime de urgéncia, caso nao seja aprovado
nas Casas Legislativas passara a sobrestar a pauta de deliberacbes a partir de 01/05/2016.
O prazo final no Congtesso Nacional se dara em 15/05/2016 (60 dias).

5. DESCRICAO DAS EMENDAS- QUADRO SINOPTICO

As oito emendas apresentadas pelos Congressistas a MPV n°

718/2016 estao resumidas no quadro em anexo.

Quadro sindptico das emendas oferecidas a MPV n° 718/2016

EM | AUTOR Art. MPV | CONTEUDO

1 Dep. Giacobo | Novo Altera a Lei n° 9.696, de 1° de setembro de 1998, para
delimitar a fiscalizagao exercida pelo Conselho Federal e
pelos Conselhos Regionais de Educacio Fisica em face
de pessoas juridicas que possuam qualquer relagdo com
referidos conselhos e dispor sobre os documentos que
essas pessoas juridicas devem manter a disposi¢ao dos

agentes fiscalizadores dos conselhos.

2 Dep. Art. 2° Acrescenta a expressio “durante os periodos de
Pauderney competicao e em seus intervalos”, no inc. III do art. 48-
Avelino B da Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, alterada pelo

art. 2° da MPV para reforcar a importancia da aplicacio
dos chamados testes-surpresa de antidopagem em

atletas.
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3 Dep.  Pedro

Uczai

Novo

Reabre por 30 dias, contados da data de publicacio
desta Lei, o prazo para adesio ao Programa de Estimulo
a Reestruturacio e ao Fortalecimento das Instituicoes de
Ensino Superior (PROIES), constante da Lei 12.989, de
06 de junho de 2014, para que as instituicées de ensino
superior integrantes do sistema federal de ensino que se
enquadram no art. 242 da Constituicao Federal e que
nao se beneficiaram do referido programa no prazo

previsto possam requerer a adesao PROIES.

4 Dep. Lincoln

Portela

Art. 1°

D4 nova redacio ao § 2° do art. 55-A da Lei n® 9.615, de
24 de marco de 1998, alterada pelo art. 2° da MPV para
determinar que a escolha dos membros da Justica
Desportiva Antidopagem (JAD) assegure a paridade de
homens e mulheres em sua composi¢ao, substituindo a

expressao “paridade de género”, da MPV.

5 Dep. Izalci

Art. 7°

Insere pesquisadores e empresas como entes participes
de processos objeto da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, bem como possibilita que os instrumentos
firmados com  ICTs  (Instituicbes  Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovagao), empresas, fundagdes de
apoio, agéncias de fomento e pesquisadores prevejam a
cobertura de despesas administrativas, com men¢ao
expressa a possibilidade de existéncia de taxa de

administracao.

6 Dep. Izalci

Art. 7°

Estabelece que bolsas de estimulo a inovagao a aluno de
ICT privada, bem como bolsas de estimulo a inovagao
no ambiente produtivo se caracterizam como doagao;
nao constituem contraprestagio de servigos, nem
vantagem ao doador e nio integram base de calculo da

contribui¢ao previdenciaria.

7 Dep. Izalci

Art. 7°

Prevé dispensa de licitagdo para a contratagao de
empresas de micro, pequeno e médio portes, que
tenham auferido receita operacional bruta inferior a
noventa milhdes no ultimo ano-calendario, para
prestacio de servicos ou fornecimento de bens

elaborados com a aplicagdo  sistematica  de
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conhecimentos cientificos e tecnolégicos.

8 Dep. Izalci Art. 7°

Aplica isen¢do de impostos de importagdo sobre
produtos industrializados, bem como do adicional de
frete para renova¢do da marinha mercante, as
importagdes das empresas em projetos que pesquisam

desenvolvimento e inovagio.

Elaborado por:

GABRIEL GERVASIO NETO

Consultor Legislativo

Area XV — Educacio, Cultura e Desporto

LLEANDRO ALVES CARNEIRO

Consultor Legislativo
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