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MEDIDA PROVISORIA N° 714, DE 2016

INTRODUGCAO

A presente nota descritiva tem por objetivo analisar as disposi¢des
contidas na Medida Proviséria (MP) n°® 714, 01 de marco de 2016, que “Extingue o Adicional de
Tarifa Aeroportudria e altera a Lei n® 5.862, de 12 de degembro de 1972, ¢ a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986

A MP n° 714 foi publicada no Diario Oficial da Unido em 02 de
marco de 2016, e possui o seguinte calendario de tramita¢ao:

- Prazo para Emendas: 03/03/2016 a 08/03/2016.

- Camara dos Deputados: até 29/03/2016.

- Senado Federal: 30/03/2016 a 12/04/2016.

- Retorno a Camara dos Deputados (se houver): 13/04/2016 a
15/04/2016.

- Sobrestamento de Pauta: a partir de 16/04/2016.

- Congresso Nacional: 02/03/2016 a 30/04/2016.

- Possivel protrogacio pelo Congtesso Nacional: 01/05/2016 a
29/06/2016.

RELATORIO

A referida Medida Proviséria (MP) ¢ composta de seis artigos, sendo

que o ultimo trata da vigéncia da MP.

O art. 1° extingue, a partir de 1° de janeiro de 2017, o adicional de
Tarifa Aeroportuaria (Ataero, criado pela Lei n® 7.920, de 07 de dezembro de 1989),
determinando, no paragrafo unico, a incorporacio do adicional extinto as demais tarifas

aeroportuarias pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC.

O art. 2° da MP estabelece que, em relacio aos aeroportos
concedidos, a ANAC devera promover a recomposicio do equilibrio econémico-financeiro
dos contratos de concessao, de modo a refletit o aumento da receita dos concessionarios
oriundo da incorporagao da Ataero, antes destinada a compor o Fundo Nacional da Aviacao
Civil -FNAC —, as demais tarifas acroportuarias. Até a recomposicao do equilibrio, a diferenca
entre os valores das tarifas revistas e aquelas decorrentes dos contratos vigentes na data de
publicagdo da MP devera ser repassada ao FNAC, descontados os tributos incidentes sobre

este faturamento, a titulo de valor devido como contrapartida a Unido em razao da outorga.
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O art. 3° altera a lei de criacao da Infraero (Lei n® 5.862, de 12 de
dezembro de 1972), para facultar a Unido atribuir a implantagdo, administracio e operagao
comercial e industrial da infraestrutura aeroportuaria a essa estatal, tanto por meio de ato
administrativo, como por contratacio direta. Também foi incluida a permissao expressa para
que a Infraero crie subsidiarias e adquira participagdo minoritaria em outras sociedades

publicas ou privadas.

O art. 4° altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde
sobre o Cédigo Brasileiro de Aeronautica, para permitir a participa¢ao do capital estrangeiro
com direito a voto na opera¢iao dos servigos de transporte aéreo, sejam eles concedidos ou
autorizados, até 49%, elevando, portanto, o limite que até entao era de 20%. Além disso, o
dispositivo suprime a determinac¢do de que a diregdao das empresas que prestam tal servico seja
exercida exclusivamente por brasileiros; e permite que acordo bilateral do Brasil com outros
paises possa elevar o limite de participacao do capital de seus cidaddaos para além do teto
estabelecido. Cabera a autoridade aeronautica a aprovagao de transferéncia a estrangeiro das

acoes com direito a voto que estejam incluidas na margem de 49%.

O art. 4° também estabeleceu que a autorizacdo para servigos aéreos
especializados de ensino, de adestramento, de investigacdo, de experimentagao cientifica e de
fomento ou prote¢ao ao solo, ao meio ambiente e a similares, pode ser outorgada a

associagoes civis.
Por fim, o art. 5° trata das revogacdes:

e inciso III do caput do art. 181 (proibicao de estrangeiros na
dire¢ao das empresas aéreas) e art. 182 (a redagao deste artigo
foi incorporada ao art. 181) da Lei n® 7.565, de 1986; e,

e apartir de 1° de janeiro de 2017:

e lein® 7.920, de 7 de dezembro de 1989 (Lei de criacio do

Ataero);

e Lei n° 8399, de 7 de janciro de 1992 (dispde sobre as

destinacoes de recursos do Ataero); e

e inciso I do § 1° do art. 63 da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de
2011 (determinava que o Ataero fosse destinado ao FNAC).

EXPOSICAO DE MOTIVOS

De acordo com a exposicio de motivos, a presente MP visa
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reequilibrar o sistema de aviagao civil brasileiro por meio de duas agbes principais. A primeira
¢ a recomposicdo tarifaria e a segunda ¢ a ampliacio do limite de participacao de capital
estrangeiro com direito a voto em empresas concessionarias ou autorizataria de servigos

aéreos publicos.

A necessidade de recomposicio tarifaria decorre do novo cenario de
gestdo aeroportudria, em que Os aeroportos mais rentaveis foram concedidos a iniciativa
privada. Anteriormente, a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero)
suportava a defasagem imposta pelos aeroportos menos rentaveis gragas ao subsidio cruzado,
financiando a operagao dos aeroportos menores a partir do superavit de seus grandes ativos,
hoje delegados a parceiros privados. Desta forma, para a Infraero ter condigées de manter os
custos de operacdo e manutengao dos aeroportos regionais, faz-se necessaria a atualizagao das

tarifas aeroportuarias.

A exposicdo de motivos explica que a opgao pela extingio do
Adicional de Tarifa Aeroportuaria (ATAERO) sobre as tarifas de embarque, pouso,
permanéncia, armazenagem e capatazia tem por finalidade nao onerar o passageiro, de modo
que os valores correspondentes possam ser incorporados as tarifas pela Agéncia Nacional de

Aviagao Civil (ANAC) sem que haja alteracio do montante pago pelos usuarios.

O adicional extinto fora criado em outro cenario, em que seus
recursos eram a principal fonte de financiamento do setor. Hoje as outorgas oriundas das
concessoes aeroportuarias quadruplicaram as receitas do setor, e significam sua principal fonte
de recursos. O ATAERO, em 2015, representou apenas 25% das receitas do Fundo Nacional
de Aviagao Civil (FNAC).

A exposicio de motivos também realca a necessidade de
recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessio vigentes. O
aumento da receita advindo do reajuste das tarifas aeroportuarias devera ser vertido ao Fundo

Nacional de Aviagao Civil (FNAC), até que se proceda ao reequilibrio.

A alteragao na lei de criagdao da Infraero para facultar a Unido atribuir
a implanta¢ao, administragao e operagao comercial e industrial da infraestrutura aeroportuaria,
tanto por meio de ato administrativo, como por contratacao direta, tem por finalidade conferir
maior clareza na definicdo do arcabouco legal e contratual a que estard sujeita a referida
empresa publica e suas controladas e coligadas para a exploragdao dos aeroportos, aprimorando

o ambiente regulatério do setor de aviagao civil.
Em relagio a ampliagio do limite de participagio de capital
estrangeiro com direito a voto em empresas concessionarias ou autorizataria de servigos

aéreos publicos, a exposi¢ao de motivos discorre sobre o fato do Brasil ser um dos pafses mais
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fechados do mundo no que diz respeito a participagdo de investidores estrangeiros em

empresas aéreas, o que Impoe

obstaculos ao desenvolvimento do transporte aéreo. Além

disso, a medida traria beneficios para o setor aéreo ja experimentados por outros setores em

que ja houve a abertura do capital.

Foram

enumerados, dentre os possiveis beneficios advindos do

aumento do limite de participagao de investidores estrangeiros, o seguintes:

EMENDAS

o aumento da competicio e desconcentracio do mercado

doméstico;

o aumento da quantidade de rotas e cidades atendidas pelo
transporte aéreo regular, bem como a melhor integracio a

rotas internacionais; a redu¢ao do preco médio de passagens;

a absor¢do de novas praticas gerenciais e tecnologias
utilizadas em mercados desenvolvidos; o maior acesso a
fontes de financiamento, com reducao dos custos

operacionais;

a geracao de emprego diretos e indiretos, com consequente
aumento da renda média; e o desenvolvimento da cadeia

produtiva da industria aeronautica.

No prazo regimental, foram apresentadas, perante a Comissio Mista

destinada a apreciar a Medida Proviséria n°® 714, de 2016, quarenta e quatro emendas, cujo

resumo se encontra no quadro a seguir.

Numero Autor: Descrigdao
1 Deputado PAUDERNEY | Propoe a supressao dos arts. 1° e 2°, bem como do
AVELINO inciso II do art. 5° da MP.
2 Deputado JERONIMO | Propde suprimir do art. 4° da MP, o § 5° do art. 181
GOERGEN da Lei n.° 7.565/1986, que trata da possibilidade de
majoragao do limite de 49% para participacio do
capital estrangeiro em concessionarias aéreas nos
casos de acordos de reciprocidade.
3 Deputado JERONIMO | Inclui o inciso IIT no art. 181 da Lei n® 7.565, de
1986, modificado pelo art. 4° da MP, dispondo
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GOERGEN

sobre a exclusividade de admissao de aeronautas
brasileiros, com contrato de trabalho firmado no

Brasil.

Deputado JERONIMO
GOERGEN

Inclui o § 7° no art. 181 da Lei n® 7.565, de 1980,
modificado pelo art. 4° da MP, para dispor que
empresas brasileiras ou estrangeiras que se
beneficiarem de autorizagdo de trafego previstas em
acordos sobre servicos aéreos celebrados pela
Republica Federativa do Brasil, deverdo operar seus
voos com aeronautas brasileiros, com contrato de

trabalho firmado no Brasil.

Deputada CLARISSA
GAROTINHO

Modifica o art. 4° da MP, para dispor sobre os
requisitos para concessio e autorizagdo a pessoa
juridica brasileira, suprimindo os {§ 3°, 4° e 5° e

renumerando o § 6°.

Deputada CARLOS
EDUARDO CADOCA

Modifica o art. 4° da MP, para dispor sobre os
requisitos para concessio € autoriza¢do a pessoa
juridica brasileira, incluindo requisitos como a
qualificagdo  técnica, capacidade  econdmico-
financeira e situacao previdenciaria e tributaria
regulares. Além disso, amplia a possibilidade de
majora¢gao do limite de 49% para participagao
estrangeira no capital, desde que aprovada pelo

CADE, MD e ANAC.

Deputado ALFREDO
KAEFER

Propde a revogacao dos incisos 11, III e dos §§ 1°,
2°, 3% e 4° do art. 181 e 0 art. 182 da Lei n°® 7.565, de
19 de dezembro 1986.

Deputado LUIZ CARLOS

Inclui artigo para modificar o Anexo III da Lei n°

HAULY 11.182, de 2005, fixando valores para a Taxa de
Fiscalizacao da Aviacao Civil — TFAC para a
certificacio dos Veiculos Aéreos Nao Tripulados —
VANT.

Senador VALDIR RAUPP | Modifica o art. 3° da MP para incluir o inciso III no

§ 2° do art. 2° da Lei n® 5.862, de 1972, transferindo

para o Comando da Aeronautica subsidiaria que
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tenha como objeto a navegacio aérea.

10 Deputado ROGERIO Modifica o art. 3° da MP para incluir o inciso III no
ROSSO § 2° do art. 2° da Lei n® 5.862, de 1972, transferindo
para o Comando da Aeronautica subsidiaria que
tenha como objeto a navegacio aérea.
1 Senador RICARDO Modifica a redagao dos artigos 4° e 5° da MP,
FERRACO suprimindo, no art. 4° a limitacio de 49% a
participa¢ao do capital estrangeiro, e suprimindo, no
art. 5%, a revogacao do inciso III do eaput do art. 181,
decorréncia da modificagdao proposta no art. 4°.
12 Deputado HIRAN Acrescenta ao art. 4° da MP dispositivo que altera a
GONCALVES Lei n° 7.565, de 19806, para incluir o art. 67-A que
dispoe sobre a instalacio, em todas aeronaves, de
sistemas de gravacido de voz, imagens e dados de
VOOS.
13 Deputado ]ERC)NIMO Modifica o art. 3° da MP para incluir o inciso III no
GOERGEN § 2° do art. 2° da Lei n® 5.862, de 1972, transferindo
para o Comando da Aeronautica subsidiaria que
tenha como objeto a navegacao aérea.
14 Senador ]OSE Modifica o art. 3° da MP para incluir o inciso III no
MEDEIROS § 2° do art. 2° da Lei n® 5.862, de 1972, transferindo
para o Comando da Aeronautica subsidiaria que
tenha como objeto a navegacao aérea.
15 Deputado MAURO Propde suprimir do art. 4° da MP, o § 5° do art. 181
LOPES da Lei n.° 7.565/1986, que trata da possibilidade de
majoragao do limite de 49% para participacio do
capital estrangeiro em concessionarias aéreas nos
casos de acordos de reciprocidade.
16 Deputado MAURO Altera a redagao do § 5° do art. 181 da Lei n® 7.565,
LOPES de 1986, modificado pelo art. 4° da MP, para dispor

que empresas brasileiras ou estrangeiras que se
beneficiarem de autorizagao de trifego previstas em
acordos sobre servicos aéreos celebrados pela
Republica Federativa do Brasil, deverao operar seus

voos com aeronautas brasileiros, com contrato de
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trabalho firmado no Brasil.

17

Deputada TEREZA
CRISTINA

Inclui artigo para modificar a redacdo do § 1° do art.
1° da Lei n°® 5.709, de 1971, para limitar a aplicagao
da referida Lei apenas a pessoa juridica brasileira da
qual participem, com maioria do capital ou poder de
controle, estados nacionais estrangeiros ou fundos

soberanos estrangeiros.

18

Senador ROMERO JUCA

Inclui artigo para modificar a reda¢io do inciso VI
do art. 3% da Lei n°® 6.009, de 1973, para imputar ao
passageiro do transporte aéreo, € Ao a0 proprietario
ou explorador da aeronave, a tarifa de conexio.
Além disso, determina que as tarifas aeroportuarias

sejam cobradas apartadamente da tarifa do bilhete.

19

Deputado WEVERTON
ROCHA

Inclui artigo na MP para acrescer a Lei n° 7.565, de
1986, o art. 184-A, que dispGe sobre a possibilidade
de consorciacdo, associacdo e a constituicao de
grupos  societirios para compartilhamento de
servicos de manutencio de aeronaves, dos servicos
de caracteristicas comuns e a formacio, treinamento

e aperfeicoamento de pessoal.

20

Senador WALTER
PINHEIRO

Propde suprimir do inciso I do art. 5° da MP a
revogacio do inciso III do art. 181 da Lei n.°
7.565/1986, que trata da exclusividade de brasileiros
na direcdo das concessionarias ou detentoras de

autorizacao de servicos aéreos.

21

Senador WALTER
PINHEIRO

Modifica o art. 3° da MP, alterando os incisos I e 11
do § 2° do art. 2° da Lei n° 5.862, de 1972, para
limitar a participag¢ao da Infracro em subsidiarias ou
em outras sociedades publicas e privadas aquelas

relacionadas ao setor de infraestrutura acroportuaria.

22

Senador WALTER
PINHEIRO

Propée modificar o § 5° do art. 4° do art. 181 da Lei
n.° 7.565/1986, que trata da possibilidade de
majoragao do limite de 49% para participacio do
capital estrangeiro em concessionarias aéreas nos

casos de acordos de reciprocidade, de forma a
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observar o limite de participacio de capital
estrangeiro no capital votante estabelecido pela
legislagio do pais de origem da pessoa juridica

estrangeira, se inferior a 49%.

23

Deputado RICARDO
IZAR

Modifica o art. 1° da MP para incluir o § 2°, que
impede a incorporacio do ATAERO no calculo da
URTA — Unidade de Tarifa

Aeroportuaria nos contratos de concessao.

Referéncia da

24

Deputado RICARDO
1ZAR

Modifica o art. 2° da MP para explicitar sobre que
parcelas incidirdo os descontos sobre o montante
que devera ser repassado ao FNAC ao longo do
processo  de

recomposicao  do  reequilibrio

econdmico-financeiro.

25

Deputado WEVERTON
ROCHA

Inclui artigo na MP para acrescer a Lei n® 7.565, de
1986, paragrafo tnico ao art. 183 para dispor sobre
critérios para autorizagio de voos regulares de

transportes de passageiros.

26

Deputado SAGUAS
MORAES

Inclui artigo na MP para acrescer a Lei n® 7.565, de
1986, o art. 38-A, que dispde sobre a remocio de
aeronaves, equipamentos ¢ outros bens deixados nas

areas aeroportuarias.

27

Deputado SAGUAS
MORAES

Modifica o art. 1° da MP para incluir o § 2°, que
impede a incorporagao do ATAERO no calculo da
URTA - Unidade de Tarifa

Aeroportuaria nos contratos de concessao. Também

Referéncia da

modifica o art. 2° da MP para explicitar sobre que
parcelas incidirdio os descontos sobre o montante
que devera ser repassado ao FNAC ao longo do
processo  de

recomposicao  do  reequilibrio

economico-financeiro.

28

Deputado SAGUAS
MORAES

Modifica o art. 3° da MP, incluindo o § 3° ao art. 2°
da Lei n° 5.862, de 1972, para permitir a atuacao no
exterior das subsididrias ou em outras sociedades

publicas e privadas em que a Infraero participa.

29

Senador PAULO BAUER

Modifica a redacao dos artigos 4° e 5° da MP,
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suprimindo, no art. 4°, a limitacio de 49% a
participagao do capital estrangeiro, e propondo, no
art. 5°, a revogacio dos incisos I, II e III do caput do
art. 181, dos §§ 1°, 2°, 3° e 4° do art. 181 e do art.
182 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de1986.

30

Senador ACIR
GURGACZ

Modifica o art. 1° da MP para incluir o § 2°, que
impede a incorporacio do ATAERO no calculo da
URTA — Unidade de Referéncia da Tarifa
Aeroportuaria nos contratos de concessio. Também
modifica o art. 2° da MP para explicitar sobre que
parcelas incidirdo os descontos sobre o montante
que devera ser repassado ao FNAC ao longo do
processo de  recomposi¢aio do  reequilibrio

economico-financeiro.

31

Deputado OTAVIO
LEITE

Inclui artigo na MP, modificando a redagdao do § 6°
do art. 63, da Lei n°® 12.462, de 2011, para vedar a

retencao de recursos do FNAC.

32

Deputado OTAVIO
LEITE

Inclui artigo na MP, acrescendo o § 3° no art. 63-A,
da Lei n° 12.462, de 2011, para dispor sobre a
aplicacao dos recursos do FNAC no financiamento
e apoio a formacao de pilotos e profissionais da
aviagdo civil, bem como para financiamento de

equipamentos para aeroclubes.

33

Deputado OTAVIO
LEITE

Inclui o § 3° no art. 2° da MP, propondo a vedagao
do contingenciamento de recursos do FNAC, bem
como a transferéncia destes recursos para o Tesouro

Nacional.

34

Deputado SERGIO
VIDIGAL

Modifica o art. 4° da MP, para dispor sobre os
requisitos para concessio € autorizagdo a pessoa
juridica brasileira, incluindo os incisos IV e V, que
tratam, respectivamente, da aptidao para contratagao

com poder publico e da regularidade fiscal.

35

Deputado EDUARDO
BOLSONARO

Inclui artigo na MP para acrescer a Lei n® 7.565, de
1986, o art. 38-A que dispoe sobre a remogao de

aeronaves, equipamentos e outros bens deixados nas
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areas aeroportuarias.

36 Deputado EDUARDO | Modifica o art. 3° da MP, incluindo o § 3° ao art. 2°
BOLSONARO da Lei n® 5.862, de 1972, para permitir a atuagdo no
exterior das subsidiarias ou em outras sociedades
publicas e privadas em que a Infraero participa.
37 Senador WALTER Modifica o art. 1° da MP para incluir o § 2°, que
PINHEIRO impede a incorporagaio do ATAERO no calculo da
URTA — Unidade de Referéncia da Tarifa
Aeroportuaria nos contratos de concessiao. Também
modifica o art. 2° da MP para explicitar sobre que
parcelas incidirdo os descontos sobre o montante
que devera ser repassado ao FNAC ao longo do
processo de  recomposicao do  reequilibrio
econdmico-financeiro.
38 Deputado RICARDO Inclui artigo na MP que dispoe sobre a criagao e
BARROS exploracdo de linhas pioneiras, que sao aquelas que
irdo executar transporte aéreo regular enquadradas
como rotas de baixa densidade de trafego.
39 Deputado RICARDO Inclui artigo na MP que dispoe sobre a criagao e
BARROS exploracio de linhas pioneiras e estabelece regra
acerca do acesso a pista de pouso e decolagem em
areas privadas anexadas aos aerédromos.
40 Deputado RICARDO Inclui artigo na MP que dispde sobre regras de
BARROS acesso a pista de pouso e decolagem em areas
privadas anexadas aos aerodromos.
41 Deputado VALADARES | Propbe alterar o art. 4° da MP, permitindo a
FILHO majoracao do limite de 49% para 51% na
participagao  do  capital  estrangeiro = em
concessionarias  aéreas independentemente  de
acordos de reciprocidade.
42 Deputada JESSICA Modifica o art. 1° da MP para incluir o § 2° que
SALES impede a incorporagio do ATAERO no célculo da

URTA — Unidade de Referéncia da Tarifa
Aeroportuaria nos contratos de concessao. Também

modifica o art. 2° da MP para explicitar sobre que
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parcelas incidirdio os descontos sobre o montante
que devera ser repassado ao FNAC ao longo do
processo de recomposi¢aio do  reequilibrio

economico-financeiro.

43 Deputada JESSICA Modifica o art. 3° da MP, incluindo o § 3° ao art. 2°
SALES da Lei n° 5.862, de 1972, para permitir a atuagao no
exterior das subsidiarias ou em outras sociedades

publicas e privadas em que a Infraero participa.

44 Deputada JESSICA Inclui artigo na MP para acrescer a Lei n® 7.565, de
SALES 1986, o art. 38-A, que dispde sobre a remocio de

aeronaves, equipamentos ¢ outros bens deixados nas

areas aeroportuarias.

2016-2022

Medida Provisoria n°® 714, de 2016




