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MEDIDA PROVISORIA N° 631, DE 2013

A MP n.° 631, de 24 de dezembro de 2013, altera a Lei n°
12.340, de 1° de dezembro de 2010, que trata do Sistema Nacional de Protecio e
Defesa Civil - SINPDEC, para introduzir novos mecanismos de controle para a
liberagio de recursos federais para os Estados, Distrito Federal e Municipios para a
execugio de agOes de prevencio em areas de risco de desastres, de resposta e de

recuperagdo em areas atingidas por desastres.

A MP adota providéncias legais para tornar mais agil a
liberagio de recursos para os Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugio
integral das ages de prevengdo, em areas de risco de desastres, de resposta e de

recuperagdo, em areas atingidas por desastres.

A MP modifica inicialmente a redacio da ementa da Lei n®
12.340, de 2010, para destacar o novo papel institucional do Fundo Nacional para
Calamidades Piblicas, Protegio e Defesa Civil (FUNCAP).

A ementa anterior dizia o seguinte:

“Dispée sobre as transferéncias de recursos da Unido aos drgaos e
entidades dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios para a execucao de agoes
de resposta e recuperagdo nas dreas atingidas por desastre, e sobre o Fundo

Especial para Calamidades Priblicas.”

A MP 631, de 20013, da a referida ementa a seguinte redagio:

“Dispoe sobre as transferéncias de recursos da Unido aos drgdos e
entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugio de agies
de prevengdo em dreas de risco de desastres, de resposta e de recuperagao em
dreas atingidas por desastres, sobre o Fundo Nacional para Calanidades
Piiblicas, Protegao e Defesa Cipil.”

A segunda modificagdo feita pela MP n.° 631, de 2013, na Lei
n° 12.340, de 2010, diz respeito a liberagio obrigatoria dos repasses da Unido para os
Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio do Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Prote¢io e Defesa Civil (FUNCAP), para a execugio das
despesas com as a¢des de prevencio em areas de risco de desastres e ndo apenas para a

execucdo das a¢Oes de resposta e recuperagio nas areas atingidas por desastres.

A terceira modificagio trazida pela MP diz respeito a
transferéncia de recursos da Unido para os Estados, Distrito Federal e Municipios, que
podera ser feita por meio de depdsito em conta especifica, mantida pelo ente

beneficiario em institui¢do financeira oficial federal, ou por meio do FUNCAP a
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fundos analogos constituidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios com fim
especifico de execugio das agdes previstas na norma legal, nos dois casos apds o
reconhecimento do governo federal da situagio de emergéncia ou do estado de
calamidade publica ou a identificagio da agio como necessaria a prevencio de
desastre. Nas transferéncias fundo a fundo fica dispensada a celebragio de convénio

ou outros instrumentos juridicos, a exemplo do que ja ocorre na area de satide.

A quarta medida prevista na MP n.° 631, de 201, ao revogar os
arts. 11, 12, 13 e 14 da Lei n® 12.340, de 2010, modifica a engenharia financeira do
Fundo Especial para Calamidades Pablicas - FUNCAP, abolindo o atual sistema de
integralizagdo tripartite (Unido + Estados + Municipios) do Fundo por meio de cotas,
o que acabou nio prosperando na pratica porque nio obteve a adesio dos Estados e

Municipios, inviabilizando, portanto, seu funcionamento desde a sua criago.

Os recursos do FUNCAP passam a ser oriundos
exclusivamente de dota¢des orcamentirias consignadas a ele, e serio mantidos na
Conta Unica do Tesouro Nacional, geridos por um Conselho Diretor, cujos
membros serio indicados pelo Poder Executivo. O referido Conselho Diretor devera
estabelecer os critérios para priorizagio e aprovagio dos planos de trabalho,

acompanhamento, fiscaliza¢do e aprovagio da prestagdo de contas.

A quinta providéncia trazida pela MP possibilita que outros
Ministérios, além do Ministério da Integragio Nacional, repassem recursos dos
respectivos orcamentos para os Estados, Distrito Federal e Municipios para a
execugdo de agOes de prevencio, de resposta ou de recuperagdo. A MP fixa, entdo, as
responsabilidades de cada esfera de governo na execugio das agdes de prevengio em
areas de risco de desastres e nio apenas para a execugdo das agdes de resposta e

recuperagio nas areas atingidas por desastre.
A MP estabelece que serdo de responsabilidade da Unido:

I - definir as diretrizes e aprovar os planos de trabalho de a¢oes

de prevengio em areas de risco e de recuperacdo em areas atingidas por desastres;

IT - efetuar os repasses de recursos aos Estados, Distrito Federal

e Municipios, de acordo com os planos de trabalho previamente aprovados;

III - fiscalizar o atendimento das metas fisicas de acordo com
os planos de trabalho aprovados, exceto nas agdes de resposta, avaliando o

cumprimento do objeto relacionado as ag3es.

Aos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cabem as

seguintes providéncias operacionais:
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I - demonstrar e comprovar a necessidade dos recursos

demandados;

IT - apresentar, exceto nas agdes de resposta, plano de trabalho
a0 6rgio responsavel pela transferéncia de recursos, na forma e no prazo definidos em

regulamento;

III - apresentar estimativa dos custos das agdes, com exce¢io

das ages de resposta;

IV - realizar todas as etapas necessarias a execugio das agdes de

~ 4 . ~ . ’
prevencgio em areas de risco, de resposta e de recuperagio de desastres, nelas incluidas
a contratagio e execugdo das obras ou prestagdo de servigos, inclusive de engenharia,

em todas as suas fases;’

V - prestar contas das agdes de prevengdo, de resposta e de
recuperagio perante o 6rgio responsavel pela transferéncia de recursos e aos 6rgios de

controle.?

Por fim, a Medida Proviséria n° 631, de 2013, manda aplicar o
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC, previsto na Lei n® 12.462, de
4 de agosto de 2011, as licitagdes e aos contratos destinados a execugdo de agdes de
prevengio em areas de risco de desastres, de resposta e de recuperagio em areas

atingidas por desastres.

Foram apresentadas a Comissio Mista instalada para o exame
da matéria 47 (quarenta e sete) emendas a Medida Provisoria n.° 631, de 2013, que

estiao descritas no Anexo desta Nota Descritiva.

Elaborado por

MARCOS TADEU NAPOI.EAO DE SOUZA
Consultor Legislativo

Area IV - Financas Pablicas

'Além disto, a MP diz que nos casos de haver excedente na aplicacdo de recursos transferidos, o ente
beneficiario podera propor sua destinacdo a agdes correlatas aquelas previstas na norma, desde que com a
anuéncia prévia do 6rgdo federal responsavel pelos repasses.

2 Se forem, no entanto, constatadas a inexecucéo do objeto, a inexisténcia de risco de desastre ou da
situacdo de emergéncia ou, ainda, do estado de calamidade publica, o ato administrativo que tenha
autorizado a realizagdo da transferéncia obrigatdria perdera seus efeitos, ficando o ente beneficiario
obrigado a devolver os valores repassados devidamente atualizados.
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ANEXO A NOTA DESCRITIVA SOBRE A MP N° 631, DE 2013
(Emendas oferecidas a MP 631/13)

AUTOR

EMENDA

OBJETIVO

Dep. Eduardo
Cunha

Inclua-se onde couber:

Art. V Dé-se ao caput do art. 3° da Lei n°
8.906, de 4 de julho de 1994, a seguinte
redacio:

"Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia
no territério brasileiro e a denominagio de
advogado sio privativos dos inscritos na
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
mediante  requerimento e  concedidos
automaticamente ap6s a graduagdo em Direito,
obtido em instituicdo de ensino oficialmente
autorizada e credenciada, observados os demais
requisitos do art. 8°, exceto o disposto no
inciso IV e § 1° (NR)

Art. W Acresga-se o seguinte paragrafo quinto
20 art.

8° da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994:

"Art. 8% e

§ 5° O bacharel em Direito, que queira se
inscrever como advogado, € isento do
pagamento de qualquer taxa."

Art. X Dé-se ao inciso XV do art. 54 da Lei n°
8.906, de 4 de julho de 1994, a seguinte
redacio:

XV - colaborar com o aperfeicoamento dos
cursos juridicos, e aprovar, previamente, nos
pedidos apresentados aos 6rgios competentes

para criagdo, reconhecimento ou
credenciamento desses cursos;
....................... (NR)

Art. Y Acresca-se ao art. 54 da Lei n° 8.906, de
4 de julho de 1994, os seguintes incisos XIX e
XX:

XIX - elaborar exame da Ordem, sem custo
para o estudante, aplicado de forma
compulséria, visando a avaliagio dos cursos de
Direito.

XX - solicitar a suspensdo de matriculas para
novos alunos de Direito, nas institui¢des que,
por dois anos consecutivos, ndo obtenham, da
maioria de seus examinados, média superior a
60% (sessenta por cento) de aproveitamento no
respectivo exame, previsto no inciso anterior."
Art. Z Revogam-se o inciso IV e 0 § 1° do art.
8° e o inciso VI do art. 58 da Lei n® 8.906, de 4
de julho de 1994, colocando-se ao final dos
artigos as letras (NR).

Altera a Lei n°® 8.906/1994, que trata do
estatuto da OAB, para determinar a gratuidade
para o estudante no exame para avaliagio dos
cursos de Direito e a suspensio de matriculas
nas institui¢des cujos alunos obtenham maus

resultados.
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de longo ciclo de produgio.

§ 2°. O disposto neste artigo nio se aplica a
atos concessorios de drawback cujos prazos de
pagamento de tributos ja tenham sido objeto
das prorrogagdes excepcionais previstas no art.
13 da Lei n° 11.945, de 4 de junho de 2009, no
art. 61 da Lei n° 12.249, de 11 de junho de
2010 ou no art. 8° da Lei n°® 12.453, de 21 de
julho de 2011.

N° AUTOR EMENDA OBJETIVO
A emenda a0 suprimir o dispositivo impede a
adogdo do  Regime Diferenciado de
Dep. Dep. Suprima-se o art.15-A da lei 12.340 de 2010, | Contratagio (RDC) as licitages e aos
2 Mendonga inserido pelo art. 2° da Medlda Proviséria n° contratos destinados 21 execugao de agﬁes de
Filho ~ , .

631 de 2013. prevencio em areas de risco de desastres, de
resposta e de recuperagio em areas atingidas
por desastres naturais.

o o 1 ~ ~
Q §.6 do art. 1°-A da 161.12-340 de/ 2010, | A emenda propde a adogio de orcamento
inserido pelo art. 2° da Medida Provisoria n° /o
. . analitico para o detalhamento de todas as suas
631 de 2013, passa a vigorar com a seguinte ) o
redagio: etapas para garantir a confiabilidade dos precos
Dep. Dep. §6° - As referéncias de custos da Unifio para as | apresentados.
3 Mendonga hipéteses abrangidas nos §§ 3° a 5° poderio ser
Filho baseados em valores pagos pela administragio

publica em servicos e obras similares ou na

avaliagdo do custo global da obra, gerida

mediante or¢amento analitico, nos termos do

regulamento.

Art. XX, Os prazos de Suspensoes de | A emenda sugere que o prazo limite para

pagamentos de tributos concedidas mediante . « .

, . ) cumprir exportagdes vinculadas e Atos

atos concessorios de regime especial de L.

drawback que, nos termos do art. 4° do Concessérios  de  drawback  que  tenham

Decreto-Lei n° 1.722, de 3 de dezembro de | vencimento em 2014 sejam estendidos por um

1979, tenham termo no ano de 2014 poderdo | periodo de 12 meses, tendo como referéncia as

ser prorrogados, em carater excep c1onatl, por 1 especificidades do ciclo produtivo da indistria

(um) ano, contado a partir da respectiva data . ..

de termo de construgio naval, que é mais extenso na

4 Dep. Edson § 1°. A prorrogagio exFepcional prevista no | comparagio com os demais segmentos
Santos caput somente serd considerada para produtos | industriais.
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N°

AUTOR

EMENDA

OBJETIVO

Sem. Eduardo
Amorim

Acrescente-se o seguinte art. na Medida
Proviséria n° 631, de 2013, renumerando-se os
subsequentes:

Art.... Acrescente-se o seguinte artigo na Lei n°
12.844, de 19 de julho de 2013:

“Art. 8°-E As operagdes de crédito rural,
oriundas de ou contratadas com recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do
Nordeste - FNE e do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, ou
reclassificadas  para estes fundos, com
vencimentos em 2012, 2013, 2014 e 2015, que
estiverem em situagio de adimpléncia em 2011,
mesmo que ja tenham sido contempladas ou
repactuadas ao amparo de qualquer resolucio
do Banco Central do Brasil, terio seu saldo
devedor prorrogado para pagamento em
condigdes de normalidade, em 20 (vinte)
parcelas anuais, com 5 (cinco) anos de caréncia,
e com taxa de juros de 3,5% (trés e meio por
cento) ao ano, com vencimento da primeira
parcela nunca anterior a 2018.

§ 1°. A situagio prevista no caput aplica-se
somente aos municipios que decretaram
situagio de emergéncia ou de calamidade
publica a partir de 1° de dezembro de 2011,
devidamente reconhecida pelo Ministério da
Integracio Nacional, e para 0s
empreendimentos localizados nas regides do
semiarido, do norte do Espirito Santos e dos
Municipios do norte de Minas Gerais, do Vale
do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri,
compreendidos na area de atuagio da
Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE .

§ 2°. Para os demais municipios de area de
atuagio da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE e
da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazbnia - SUDAM, as operagbes de que
trata o caput, terdo saldo devedor
prorrogados para pagamento em condi¢des de
normalidade, em 10 (dez) parcelas anuais, com
3 (trés) anos de caréncia e com taxa de juros de
3,5% (trés e meio por cento) ao ano, com
vencimento da primeira parcela nunca anterior
a2016”.

S€u

A emenda prorroga o pagamento do saldo
devedor de operagdes de crédito vinculadas
aos Fundos Constitucionais em 10 anos
em condi¢Oes de normalidade e em 20 anos
nos casos de emergéncia ou calamidade
publica.
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responsavel pela transferéncia dos recursos no
prazo de noventa dias da publicagio no Diirio
Oficial da Unido do reconhecimento da

situagio de emergéncia ou estado de
calamidade piblica." (NR)

N° AUTOR EMENDA OBJETIVO
Suprciima-se da MedidalPrci)viséria 631/20130§ | A emenda suprime o § 4°, do art. 1°-A,
o o_ 1 ! 1 o
:o;foinjét' jis;ﬁ%e 1n§ mar(z nazoL el d:l 1\1/[2631?; incluido na Lei n® 12.340, de 2010, pela
Provisbria n° 631, de dezen;bro de 2013: discordancia do autor com a imposigio feita de
os entes beneficiados com os recursos para
acbes de prevencdo se comprometerem com a
Deo. Morei realizacio integral dessas acBes,
ep. Moreira
6 MeI;des compreendendo todas as etapas das obras,
servicos e instalacdes necessarias, atendidos os
requisitos técnicos, parametros e etapas
contidos no  plano  de  trabalho,
independentemente de novos repasses pela
Unido.
Art. 1° Suprima-se a inclusio do art. 15-A a Lei | a) A emenda suprime da MP o dispositivo que
o o
n 12'3,40’ de 1° de dezeml?ro de _20,1(_)’ estabelece a adogio do Regime Diferenciado de
promovida pelo art. 2° da Medida Proviséria . o
1° 631. de dezembro de 2013 Contratagio (RDC) as licitages e aos
Art. 2° Inclua-se na Medida Proviséria n® 613, | contratos destinados a execugio de agdes de
de 2013, o seguinte artigo, apds o artigo 2°, | prevengio em areas de risco de desastres, de
renumerando Os posteriores: resposta e de recuperagio em 4reas atingidas
. "Art.... A Lei n° 12.462, de 4 de agosto de .
Dep. Moreira . . ~ por desastres naturais.
7 Mend 2011, passa a vigorar com a seguinte alteragio: ) ) ) o
endes YARt 10 b) a Emenda insere o referido dispositivo na
............................. propria Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011,
VII - das obras e servigos de.stinados a execugio que trata do Regime Diferenciado de
de prevengdo em areas de risco de desastres, de Contratacio (RDC) s licitacdes, nas obras e
repostas e de recuperagio em areas atingidas _ ) . o .
por desastres. servicos destinados a execucio de prevengio
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, em areas de risco de desastres, de repostas e de
................................ " (NR) recuperacdo em areas atingidas por desastres.
Dé-se a seguinte nova redagdo ao § 3°, do art. | A emenda defende a tese de que O parametro
1°-A incluido pelo art. 2° da MP n° 631, de d . heci
dezembro de 2013, da Lei n® 12.340, de 10 de | PA* COtagem de tempo € o reconfiecimento
dezembro de 2010: pela Unido do estado de calamidade publica, j4
"§ 3° No caso de execucio de acdes de | que esse reconhecimento é pré-requisito para
o Dep. Moreira recuperagio, o ente beneficidrio devera | os repasses de recursos para outro ente da
Mendes apresentar plano de trabalho ao 4rgio

Federacio.
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10

N°

AUTOR

EMENDA

OBJETIVO

Dep. Moreira
Mendes

Inclua-se na Medida Proviséria 631/2013, o
artigo 3°, abaixo apresentado, renumerando o
atual e os posteriores.

Art. 3° A lei n° 8.666, 21 de junho de 1993,
passa a vigorar com a seguinte alteragio:

§ 3° nos casos de situagio de emergéncia ou
calamidade piblica de Estados, Distrito
Federal ou Municipios, reconhecidos pela
Unido, as obras publicas do inciso IV terio
prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta)
dias consecutivos e ininterruptos, quando
forem implementadas, no total ou em parte,
com recursos pblicos do governo federal.

A emenda dilata o prazo de 180 dias para 360
dias, a que se refere o inciso IV do caput do art.
24 da Lei 8.666/1993, para a dispensa de
licitaglo para a realizagio de obras de

prevengio ou recuperacio. Parte-se do
principio de que o governo federal s6 efetua
repasses para recuperagio de desastres apds o
reconhecimento da situagio de calamidade
publica. Os Municipios demoram 10 dias para
decretar a  calamidade e solicitar o
reconhecimento da Unido. Em seguida, mais
20 dias, para o Estado ratificar a declaragio do
Municipio. Depois, mais 40 dias, em média,
para analise do processo e liberagio financeira.
No total ja se passaram 70 dias do desastre,
restando pelas regras atuais apenas 110 dias
para se contratar a empresa para realizar as
obras. Esse tempo é considerado pelo autor da
emenda muito curto para conclusio das obras

de recuperagio e prevencio.

10

Dep. Moreira
Mendes

Inclua-se o na Medida Proviséria 631/2013 o §
10, no texto proposto ao artigo 1°-A da Lei n®
12.340, de 2010

“§ 10 A Unifo devera manter atualizada em
portal da internet:

I - a data de recebimento do requerimento de
reconhecimento da situagio de emergéncia ou
situagdo de calamidade ptblica;

II - a identificagio do setor do 6rgio onde se
encontra a analise do requerimento do inciso I,
juntamente do nome responsavel técnico;

IIT - a data do recebimento da solicitagio de
recursos financeiros para agdes de resposta ou
de recuperagdo de areas atingidas por desastres,
a identificagio do setor do 6rgio onde se
encontra a analise dessas  solicitag3es,
juntamente do nome responsavel técnico."

(NR)

A emenda aplica o principio da publicidade das
acbes, conforme dispde o artigo 37 da Carta
Magna, incentivando a comunicagio entre os

dos dos

Municipios. A facilidade de comunicagio entre

técnicos da  Unifo, Estados e
os entes publicos, por via de publicidade de
seus atos, é essencial para a rapidez no

restabelecimento do bem estar da populagio.
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N° AUTOR EMENDA OBJETIVO
Dé-se a se%uicrilte noxlia redagdo ao §d4°’ doda;t. O autor concorda com os termos do § 4°, do
1°-A incluido pelo art. 2° da Medida 1 .
. . | art. 1°-A incluido pelo art. 2° da MP na Lei n?
Provisoria n® 631, de dezembro de 2013, da Lei ar 1aciuido peto ar 2 N natern
n? 12.340, de 1° de dezembro de 2010: 12.340, de 2010, desde que a Unido cumpra,
"§ 4° Os entes beneficiarios se comprometerio | sem atrasos, o cronograma de desembolso
f/‘ realizagdo integral das agSes no caput | financeiro do respectivo plano de trabalho
Dep. Moreira 1ndependentemen.t~e de novos repasses de aprovado.
1 Mendes recursos pela Unido, compreendendo todas as
etapas das obras, servicos e instalagdes
necessarias, atendidos os requisitos técnicos,
parametros e etapas contidos no plano de
trabalho, desde que a Unido cumpra, sem
atrasos, o cronograma de desembolso
financeiro do respectivo plano de trabalho
aprovado.” (NR)
Dé-se a0 § 7° do art. 1°-A da Lei 12.462, de 4 | A emenda retira do dispositivo a expressio
de agosto de 2011, com redagdo dada pelo art. "nstituicio financeira" ara evitar
2° da MP 631, o seguinte teor: i ¢ . p o
AR 1A questionamentos quanto a constitucionalidade
12 g(e)g.érl\i/([)arcos § 7° Os dispéndios relativos as agdes definidas | de se delegar a entidade privada poder de
no caput pelos entes beneficiarios serio policia, j4 que a fiscalizacdo de aplicagio de
monitorados e fiscalizados por drgio oficial tblicos & . . /
o recursos publicos é uma atividade indelegavel.
federal, na forma a ser definida em
regulamento." (NR)
Dé-se nova redacio ao pardgrafo tnico do art. | A emenda assegura a participagio de
10 da Lei n® 12.340, de 1 de dezembro de 2010, | representantes dos entes federados e do
com redagdo dada pelo art. 1° da MP 631, que | Ministério Piblico no processo deliberativo
passa a vigorar nos seguintes termos: . .
acerca dos repasses de recursos financeiros a
72 4 U A serem realizados no ambito do FUNCAP,
Art. 10, reforcando o controle social previsto no § 4°
Dep. M , ;. . i
€p. Ylarcos Paragrafo Gnico. O Poder Executivo federal doart. 9° da Lei n° 12.340, de 2010 .
13 Rogério

regulamentara o  funcionamento,  as
competéncias, as responsabilidades, a forma de
indicagio dos membros e a composi¢io do
Conselho Diretor de que trata este artigo,
cujos integrantes contardo com a participagio
de pelo menos um representante do Ministério
Piblico e de um representante de cada Regido

do Pais." (NR)
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N° AUTOR EMENDA OBJETIVO
Dé-se a0 parhgrafo tinico do art. 18 da Lei n® | & emenda destaca a  necessidade de
12.608, de 10 de abril de 2012, a seguinte | fortalecimento do quadro de servidores para
redagdo: que as instituigdes que Integram o Sistema
"Art. 18 e Nacional de Protecio e Defesa Civil
(SINPDEC) aprimorem o seu desempenho na
) . reven¢io de desastres e na recuperacio das
Den. Glaub Paragrafo tnico. Os 6rgios do SINPDEC I,) fotad P
ep. Glauber - . .
14 Bra%a adotario, no Ambito de suas competéncias, as | 27¢35 2 etadas.
medidas  pertinentes  para  assegurar  a
profissionalizagio e a qualificagio, em cariter
permanente, dos agentes publicos referidos no
inciso III, bem como a reserva de pelo menos
80% (oitenta por cento) do quadro de
servidores dos Orgios de protegio civil para
funcionarios de carreira, em todos os niveis da
Federagio." (NR)
- ; —
Acrescente-se.r o seguinte paragrafo Gnico a0 | A emenda reforca a necessidade de aportar
art. 8° da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de ..
2010 recurso do Funcap para as atividades de
"Art 8% prevencgio, como forma de reduzir a
............................... ocorréncia de desastres e de minimizar os seus
Paragrafo tnico. Pelo menos 50% (cinquenta impactos. O autor defende que a Politica
por cento) dos recursos do F‘mcalf S€r30 | Nacional de Protegio e Defesa Civil deve ter
aplicados em atividades de prevengio, em )
ol como meta a garantia da seguranga da
especial:
I - na identificacio e no mapeamento das 4reas | Populagdo, e ndo apenas a recuperagio das
de risco; areas que ja foram atingidas. Segundo o autor,
II - na %mplantagao do cada}stxjo \nac1onid c.le a maioria dos desastres esta relacionada 4 ma
Municipios com areas suscetiveis & ocorréncia . . A
. . gestdo do uso do solo, conjugada a auséncia de
de deslizamentos de grande impacto,
15 Dep. Glauber inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou | WM cultura de prevengio.

Braga

hidrolégicos correlatos;

III - na revitalizagdo de bacias hidrograficas que
abranjam areas de risco e na revegetagio de
areas desmatadas;

IV - no monitoramento hidrometeorolégico e
geologico e na implantagio de sistemas de
alerta;

V - na elaboragio do Plano de Contingéncia de
Protegio e Defesa Civil pelos Municipios;

VI - na elaboragio de carta geotécnica de
aptidio 4 urbanizagio, com diretrizes
urbanisticas  relativas 2  seguranga  dos
parcelamentos do solo; e

VII - no reassentamento de populagdes que
vivem em 4reas de risco." (NR)

Medida Provisoria n°® 631, de 2013
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N° AUTOR EMENDA OBJETIVO
Dése a0 § 3° do art. 9° da Lei n" 12.340,de 1° | A emenda prioriza nos repasses federais os
de dezembro de 2010, a seguinte redagio: N ol o
"Art. 90 Municipios que implantarem o 6rgio executor
..................................... local e o 6rgio colegiado local de protecio e
Dep. Glauber § 3° O repasse de recursos do Funcap devera | defesa civil, no contexto da Politica Nacional
16 Braga observar o Flisp.osto no art. 1°-A, priorizando- | de Protecio e Defesa Civil, j4 que as
se os Municip 105 que tmp lantarem o Of830 | Jutoridades municipais estio diretamente
executor e o 6rgdo colegiado de protegio e . . .
defesa civil envolvidas com a populagio e com a gestio
...................................... " (NR) territorial local.
Acrescente-se, a0 art. 9° da Lei n® 12.608, de | A emenda cuida do provimento de aluguel
10 de abril de 2012, os seguintes dispositivos: P n: .
"Art. 90 social as familias atingidas por desastre para
....... ' minimizar o sofrimento da populagdo. O autor
VII - prover o pagamento do aluguel social as | defende que a medida esteja prevista em lei
familias atingidas por desastre; e como competéncia das unidades da Federagio,
Dep. Glauber VI - promover a realizaglo Nblanual da | bendo a0 6rgio colegiado do Sistema
17 Conferéncia Nacional de Protecio e Defesa ) o
Braga .. cA S . Nacional de Protecio e Defesa Civil o
Civil, como instincia de participagio social e . .
de orientacio no planejamento das acBes de | estabelecimento de normas para sua aplicagio.
protegio civil. Além disso, a emenda propde a realizacio
Par agr afo Gnico. Compete a0 6r 8§40 Co.leglado bianual da Conferéncia Nacional de Protegio e
mencionado no art. 12 desta Lei definir os .. , .,
g . Defesa Civil, como férum para o dialogo entre
critérios gerais para o pagamento do aluguel o ]
social as familias atingidas por desastre" (NR) | OS Orgaos gestores ¢ a sociedade.
Acrescente-s.e a Leina 12.608, de 10 de abrilde | A emenda tipifica como  improbidade
2012, o seguinte art. 19-A: dmini . <530 do Prefei cinal
"Art. 19-A. TIncorre em improbidade administrativa a omissdo do Prefeito Municipa
18 Dep. Glauber administrativa o Prefeito Municipal que deixar | €™ elaborar e executar o Plano de

Braga

de elaborar e executar o Plano de Contingéncia
de Prote¢io e Defesa Civil, nos termos da Lei
na 8.429, de 2 de junho de 1992, art. 11,IL."

(NR)

Contingéncia de Protegio e Defesa Civil,

Medida Provisoria n°® 631, de 2013
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N° AUTOR EMENDA OBJETIVO
Acrescentem-se a0 art. 13 Fla Lei n?/ 12.608, de | A emenda trata de dar continuidade ao que
,l,fiie il})rlldeZOIZ,ossegumtes pardgrafos: dispde a Lei n® 12.608/2012, no que diz
§ 1° O sistema de informacdes de que trata o | FeSPeito a delegagio dada a Unido para instituir
caput sera mantido pela Uniio e provido pela | o sistema de informagées de monitoramento
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e | de desastres, determinando que a Unido, os
pelos MumciPlos. ) ) Estados, o Distrito Federal e os Municipios
§ 2° O funcionamento do sistema seguira os ) .
seguintes principios: fornecam os dados que alimentario esse
1 - coordenagio unificada; sistema..
II - descentralizagio no provimento de dados;
III - atualizagio permanente dos dados; e
IV - disponibilizagio dos dados a todo cidadio,
em qualquer circunstancia e tempo.
Dep. Glauber § 3° O sistema deve reunir, dar consisténcia e
19 Braga divulgar dados sobre desastres, contendo, no
minimo, as seguintes informagdes:
I - regides e areas vulneraveis a desastres;
II - frequéncia e distribuigio de desastres e
fatores determinantes;
III - dados de monitoramento meteoroldgico,
hidrolégico e geoldgico;
IV - Municipios em estado de calamidade e em
situagdo de emergéncia;
V - banco de profissionais e organizagdes
cadastrados como voluntirios para atuar em
situacio de desastre; e
VI - agdes e obras prioritarias de prevengio, de
acordo  com  estudos  técnicos  de
vulnerabilidade a desastre." (NR)
Acrescente-se o seguinte art. 19-8 a Lei n° | A emenda estabelece a gratuidade e a
12.608, de 10 de abril de 2012: . . . . ) .
, . , . - obrigatoriedade da divulgagio de informagdes
Dep. Glauber Art. 19-B. As emissoras d? radl.o ‘ telev.l < | de alerta & populagio sobre riscos de desastres
20 | Braga as empresas de telefc.mla movel.flcam obrigadas ' populag re s e
a transmitir gratuitamente informagdes de | pelos meios de comunicagio (radio, TV e
populagio sobre risco de desastre, por | telefonia mével).
iniciativa dos competentes."(NR)
A emenda inclui a delimitagio das areas verdes
urbanas no ambito do plano diretor previsto
S no Estatuto da Cidade., tendo em vista o fato
Acrescente-se o seguinte inciso VI ao art. 42-A
da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001: de que dois dos principais fatores de ocorréncia
’ Dep. Glauber "Art. 42-A ... de desastres no Brasil sdo a ocupacio de areas

Braga

VI - delimitagio do sistema de areas verdes
urbanas.” (NR)

de risco e a impermeabilizagio excessiva do

solo nessas 4reas, o que fragiliza os

ecossistemas e ocasiona o aumento do risco de
e outros eventos

deslizamento, enchentes

catastroficos.

Medida Provisoria n°® 631, de 2013
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AUTOR
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22

Dep. Glauber
Braga

Acrescente-se o seguinte art. 19-C & Lei n°
12.608, de 10 de abril de 2012:

"Art. 22. Reconhecido o estado de calamidade
publica ou a situagio de emergéncia, os orgios
de controle da Unido, do Estado, do Municipio
ou do Distrito Federal determinario aos seus
agentes o acompanhamento concomitante das
decisOes tomadas, enquanto durar o estado de
calamidade putblica ou a situagio de
emergéncia."(NR)

A emenda visa garantir a lisura e a
transparéncia das decisdes tomadas em situagio
de emergéncia e estado de calamidade, por
meio do acompanhamento concomitante e

direto dos 6rgios de controle.

23

Dep. Glauber
Braga

Acrescente-se o seguinte art. 11-A a Lei n°
12.608, de 10 de abril de 2012:

"Art. 11-A. Os Orglos integrantes do
SINPDEC devem articular-se na execu¢io das
acOes de prevencio, preparagdo, resposta e
recuperagio, especialmente no que diz respeito
a:

I - transferéncia de recursos materiais e técnicos
para as areas vulneriveis, em estado de
calamidade publica ou em situagio de
emergéncia;

II - protegio a satde publica, suprimento de
medicamentos e controle de qualidade da 4gua
e de alimentos em circunstancias de desastre;

III - assisténcia social as populagdes em situagio
de desastre;

IV - preservagio da ordem plblica, da
incolumidade das pessoas e do patriménio nas
areas em situacio de desastre;

V - recuperagio da infraestrutura urbana, de
moradias, dos sistemas de transportes e de
saneamento ambiental em areas atingidas por
desastre;

VI - conservagio das areas ecologicamente
frageis e recuperagio ambiental das areas
atingidas por desastre;

VII - reorganizagio do setor produtivo e
reestruturagio econdmica das areas atingidas
por desastres;

VIII - monitoramento das bacias hidrograficas
quanto  as  condigdes  meteoroldgicas,
hidrolégicas e geoldgicas, ao uso e ocupagio do
solo e ao desmatamento; e

IX - desenvolvimento de recursos humanos e
do senso de percep¢io de risco na populagio
brasileira e fomento 2 pesquisa relativa a gestio
de desastres naturais."(NR)

A emenda indica as agdes que demandam a
agio integrada e coordenada dos 6rgios de
protegio e defesa civil com os Orglos setoriais

que compdem o Sistema Nacional de Protegio
e Defesa Civil.

Medida Provisoria n°® 631, de 2013
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24

Dep. Glauber
Braga

Acrescente-se o seguinte parigrafo Unico ao
art. ao da Lei n® 12.60a, de 10 de abril de 2012:
"Art. 8% s

Paragrafo tnico. O Plano de Contingéncia de
Protegio e Defesa Civil, a ser elaborado pelo
Municipio, deve ter o seguinte contetdo
minimo:

I - indicagio das responsabilidades de cada
6rgio na gestio de desastres, especialmente
quando as acdes de preparagio, resposta e
recuperagio;

II - definigdo do sistema de alerta a desastres,
em articulacio com o sistema de
monitoramento, com especial atengio a
atuacio dos radioamadores;

III - organizagio dos exercicios simulados, a
serem realizados com a participagio da
populagio;

IV - organiza¢io do sistema de atendimento
emergencial A populagdo, incluindo-se a
localizagio das rotas de deslocamento e dos
pontos seguros no momento do desastre, bem
como dos pontos de abrigo apds a ocorréncia
de desastre;

V - defini¢io das a¢des de atendimento médico-
hospitalar e psicoldgico aos atingidos por
desastre;

VI - cadastramento das equipes técnicas e de
voluntérios para atuarem em circunstancias de
desastres;

VII - localizagio dos centros de recebimento e
organizagio da estratégia de distribuigio de
doagdes e suprimentos." (NR)

A emenda corrige lacuna deixada pelas Leis n®
12.340/2010 e 12.608/2012, que disciplinam a
gestio de desastres no Brasil, preveem a
elaboragio do Plano de Contingéncia de
Protegio e Defesa Civil pelos Municipios, mas
nio disciplinam o seu contetido. Como ocorre
no Estatuto das Cidades, com relagio ao plano
diretor, o contetdo minimo do Plano de
definido

nacional, para garantir, segundo o autor, um

Contingéncia deve ser em lei

padrio basico de eficiéncia para esse

importante instrumento da Politica Nacional

de Protecio e Defesa Civil.

25

Dep.
Mendonga
Filho

O § 3° do art. 1°-A da Lei n° 12.340/2010,
incluido pelo art. 2° da Medida Proviséria n°
631/2013 passara a vigorar com a seguinte
redagio:

"Art. 1°-A e

§ 6° As referéncias de custos da Unido para as
hipéteses abrangidas nos §§ 3° a 5° deverio ser
baseadas em ampla pesquisa de mercado ou em
valores pagos pela administragdo puablica em
servigos e obras similares ou na avaliagio do
custo global da obra, aferida mediante
orcamento detalhado ou metodologia expedita
ou paramétrica, nos termos do regulamento.

A emenda (semelhante 3 Emenda # do mesmo
autor) reporta-se ao Manual de Licitagdes e
Contratos do Tribunal de Contas da Unido
para obras e servigos contratados pelo Poder
Publico, segundo o qual no caso das referéncias
de custos, o orcamento deve ser elaborado com
base nos precos de mercado onde serd
executada a obra ou contratado ou servico. No
caso de obra ou servigos, a estimativa de pregos
sera detalhada em planilhas que expressem
quantidades e a respectiva composi¢io dos

custos unitarios.
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N° AUTOR EMENDA OBJETIVO
O §3° do art. 1°-A da Lei n° 12'3%0/2010’ A emenda determina o controle pari passu, pelo
incluido pelo art. 2° da Medida Proviséria n° . o
; : . Tribunal de Contas da Unido sobre a
631/2013 passara a vigorar com a seguinte o )
redagio utilizacdo dos recursos transferidos no caso de
"Art. 19-A e acbes de resposta, para assegurar a
--------------------------------- transparéncia’ da moralidade e da buSCa
. T
Dep. §3°A c.ieflmgao do'fnontante d/e TECUISOS 4 S€r' | constante pela maior eficiéncia nos gastos
transferido pela Unido decorrera de estimativas )
26 | Mendonga N . ,_~ | pablicos.
Filho de custos das agles selecionadas pelo 6rgio
responsavel pela transferéncia de recursos em
conformidade com o plano de trabalho
apresentado pelo ente federado, sendo que no
caso das agdes de resposta o Tribunal de
Contas da Unido fiscalizara de forma
concomitante a utilizagdio dos recursos
transferidos.
O § 3° .do art. 4° da M?dida I;royiséria 631 | A emenda é bastante semelhante com a de n°
ia:tsa 4‘1 Vigorar com a seguinte redagao: 8, diferenciando em relagio aos prazos citados
...... (90 ¢ 60 dias) para apresentagio pelo ente que
Dep. § 3° No caso de execucio de acdes de | vaireceber os repasses do plano de trabalho.
27 Mendonga n . ,
Filho recuperagdo, o ente beneficidrio deverd
apresentar plano de trabalho ao 4rgio
responsavel pela transferéncia dos recursos no
prazo de 60 dias da ocorréncia do desastre.
(N.R.)
O §3° do art. 1°-A da Lei n® 12.340/2010, | A emenda determina que o ente beneficirio
oY o . T
incluido pelo art 2 d? Medida Prov1sor1a. " | transfira a0 FUNCAP os recursos financeiros
631/2013 passard a vigorar com a seguinte .
redagiio: excedentes. A medida, segundo o autor,
TALE LA oo garante um fluxo continuo de recursos para o
Dep .................................... Fundo Nacional para Calamidades Pﬁblicas’
28 | Mendonga § 10. NO caso de haver excede.n.tfz .de TECUISOS | Proteciio e Defesa Civi/ - Funcap, de modo a
Filho transferidos, o ente beneficidrio devera,

obrigatoriamente,  destind-los ao  Fundo
Nacional para Calamidades Pdblicas, Protegio
e Defesa Civil - Funcap, para ser utilizado em
acles correlatas aquelas previstas no caput,
sujeitas a aprovagdo do 6rgio responsavel pela
transferéncia dos recursos".

conferir ao Funcap, agilidade de resposta e
envergadura institucional no combate as
calamidades ptblicas, na protegido e nas agdes

de defesa civil em nosso Pais.
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N° AUTOR EMENDA OBJETIVO
Aciiezcente-se O seguinte artigo ao texto da | A emenda determina que o Instituto Nacional
Medida Proviséria: . . ,
) . de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
“Art... O art. 9° da Lei n°® 11.494, de 20 de o d ; N
junho de 2007, passa a vigorar com as seguintes Teixeira - INEP leve em consideragio, para os
alteraces: fins da distribuicio dos recursos do FUNDEB,
“Art. 9°. Para os fins da distribuicio dos | exclusivamente as matriculas  presenciais
recursos de que Jrata esta Lei, SEra0 | efetivas, conforme os dados apurados no censo
consideradas exclusivamente as matriculas | } lizad
presenciais efetivas, conforme os dados | €5€Oar mals atualizado.
apurados no censo escolar mais atualizado,
realizado anualmente pelo Instituto Nacional
. de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
29 Dep. Uczai .. . ~
Teixeira - INEP, considerando as ponderagdes
aplicaveis e observado o disposto no § 5°.
§ 5° Caso o ntmero de matriculas
efetivamente observado até o tltimo dia ttil do
més de fevereiro do ano em curso
comprovadamente ultrapasse aquele verificado
pelo censo escolar mais atualizado, o ente
federado tera direito ao cOmputo desse
adicional de matriculas para efeitos da
distribuicdo de recursos no mesmo exercicio.”
(NR)”
: foht o . e
Inclua-se na Medida Prc.)V1sor1a. n® 631, de | A emenda permite s  Instituices
2013, onde couber, o seguinte artigo: e « S
NS L. Comunitarias de Educagdo a migragio dos
Art. X. As Instituigbes Comunitarias de | o ’
Educacio débitos tributarios financiados no contexto do
Superior, de que trata a Lei n® 12.881, de 12 de | “Refis da Crise” (Lei n°® 11.941, de 27 de maio
novembro de 2013, que efetuaram o | de 2009) para o do “Proies” (Programa de
i
parcelam.ento de . débitos  nos mold.es Estmulo 4  Reestruturacio e a0
estabelecidos pela Lei n® 11.941, de 27 de maio . L .
de 2009. inclusive durante a reabertura de Fortalecimento das Instituigdes de Ensino
b
prazo prevista no art. 17 da Lei n° 12.865, de 9 | Superior - Lei n° 12.688, de 18 de julho de
30 Dep. Uczai de outubro de 2013, poderio aderir ao | 2012).

Programa de Estimulo a Reestruturagio e ao
Fortalecimento das Instituicdes de Ensino
Superior

(Proies), instituido pela Lei n® 12.688, de 18 de
julho de 2012.

Paragrafo tnico. Os débitos parcelados na
forma do caput poderio constar do plano de
recuperagdo tributaria e da concessio de
moratoria de dividas tributdrias federais
previstos no Proies.

Medida Provisoria n°® 631, de 2013
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N° AUTOR EMENDA OBJETIVO
Incjua-se bna Medidf‘ Provi.séria n® 631/2013, | A emenda altera a Lei Complementar 116, de
onde couber, o seguinte artigo: 31 de tulho de 2003 . < ol
O art. 3° da Lei Complementar n° 116, de 31 | .e ].uA O. ¢ para tornar mais C aro que
de julho de 2003, passa a vigorar com a ha incidéncia de Imposto Sobre Servigos (ISS)

31 Dep. Uczai seguinte redagio: sobre as operagdes de arrendamento mercantil
Art-30 ---------------------- (leasing).

XIX - do Municipio onde esta sendo executada
a operagdo, no caso dos servicos descritos no
subitem 15.09 da lista anexa. (NR).
A emenda mantém a possibilidade de a Unido
Inclua-se ao art. 1°-A da Lei n® 12.340, de 1° repassar recursos diretamente aos Municipios
de dezembro de 2010, na forma do art. 1° da .
) maiores e com melhores  estruturas
MPV n° 631, de 2013, o seguinte § 11: o )
“Apt 10 administrativas. De outra parte, a emenda
T transfere aos Estados a coordenagio, a
em. Ricardo « . . \ .

32 Ferraco § 11. Os Estados deverdo coordenar a | apresentagio de projetos associados is medidas
apresentacao de  projetos,  captagio, | 4o prevengio, além da elaboragio das
transferéncia de recursos, quando couber e a . )

x . : prestagdes de contas dos recursos aplicados,
prestagio de contas dos Municipios abaixo de o X
50 mil habitantes situados no seu territério. nos casos dos Municipios com populagio
...................................... ” (NR) abaixo de 50 mil habitantes situados nos
respectivos territdrios.
Suprima-se o art. 15'A da Lei 12.462, de 4 de A emenda ao suprimir o dispositivo assinalado
agosto de 2011, inserido pelo art. 2° da MP - oed. docio d . f do d
€31, impede a adocio do Regime Diferenciado de
Dep. Paulo Contratagio (RDC) as licitagbes e aos
33 | Rubem contratos destinados a execugio de agbes de
Santiago

prevengio em areas de risco de desastres, de
resposta e de recuperagio em areas atingidas

por desastres naturais.
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34

Sem. Cassio
Cunha Lima

Dé-se aos arts. 4° e 5°-A e ao § 2° do art. 9° da
Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, na
forma do art. 1° da MPV n° 631, de 2013, a
seguinte redagio:

“Art. 4° As transferéncias da Unido aos érgios
e entidades dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios para a execugio de agBes de
prevencio em areas de risco de desastres, de
resposta e de recuperacio em areas atingidas ou
com o risco de serem atingidas por desastres,
observario os requisitos e procedimentos
estabelecidos pela legislagio aplicavel.” (NR)
“Art. 5°-A. Constatada, a qualquer tempo, nas
acbes de prevengdo, de resposta e de
recuperacio, a presenca de nos
documentos apresentados, a inexisténcia de
risco de desastre, da situagdo de emergéncia ou
do estado de calamidade putblica declarados ou
a inexecugio do objeto, o ato administrativo
que tenha autorizado a realizagio da
transferéncia perdera seus efeitos, ficando o
ente beneficiario obrigado a devolver os
valores repassados devidamente atualizados.”
(NR)

“Art. 9% e

§ 2° As transferéncias a que se refere o §1°
observario os critérios e os procedimentos
previstos em regulamento.

....................................... ” (NR)

vicios

A principal medida proposta na emenda é a
que estabelece que os entes beneficiados com
repasses federais terio que devolver os recursos
para Unido, devidamente atjualizados, nos
casos comprovados da presenga de vicios nos
documentos apresentados, da inexisténcia de
risco de desastre ou da situagio de emergéncia

ou do estado de calamidade publica.

35

Dep. Uczai

Acrescente-se 0 seguinte artigo ao texto da
Medida

Proviséria:

Os empreendimentos de geragio hidroelétrica
de que tratam as resolugdes 393/98, 394/98 e
395/98, bem como a resolucio 343/08 da
Agéncia Nacional de Energia - ANEEL cujos
projetos apresentem segundo inventarios
aprovados por aquela agéncia potencia total
instalada de até 3.000 KW, deixam de pertencer
a  classificagio  de  pequenas  centrais
hidrelétricas, para denominar-se também como
centrais geradoras hidrelétricas, gozando dos
mesmos direitos e deveres desta categoria.

A emenda altera as Resolugdes 393 a 395/98 e
343/08 da ANEEL (Agéncia Nacional de
Energia) para que usinas hidroelétricas de até
3.000 kW

geradoras hidroelétricas.

sejam  denominadas centrais
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N | AUTOR EMENDA OBJETIVO
Acrescente-se o seguinte artigo ao texto da | A emenda determina a inclusio no PAC de
Medida Provisoria: trechos do Corredor Ferroviario Catarinense
Os trechos ferroviarios a seguir serdo incluidos | (Ferrovia da Integragio, ligando o Porto de
no PAC das Concessdes: Itajai(SC)e da Ferrovia Norte-Sul (ligando
1.  Corredor  Ferroviario  Catarinense, | Panorama (SP) a Chapecé (SC) e Chapecé (SC)
36 | Dep. Uczai conhecida no Estado de Santa Catarina como | ao Porto de Rio Grande - Rio Grande (RS))
Ferrovia da Integragio, ligando o Porto de
Itajai(SC) a Dionisio Cerqueira (SC);
2. Ferrovia Norte-Sul, ligando Panorama (SP) a
Chapecé (SC) e Chapecé (SC) ao Porto de Rio
Grande - Rio Grande (RS).
Acrescente-se o seguinte artigo a Medida | A emenda autoriza o uso dos oSnibus
Proviséria n° 631 de 2013: g .
. - . originarios do Programa Caminho da Escola
Art. 3° Os Onibus originarios do Programa o ]
Caminho da Escola poderio ser utilizados | €™ Outras finalidades, desde que seja em
pelos municipios para outros fins, desde que | horarios ociosos dos referidos equipamentos de
em horarios distintos daqueles reservados ao | transporte escolar, nos quais eles nio estejam
37 | Dep. Uczai transporte (,105_ educafldos. . , | atendendo aos educandos.
Paragrafo Unico. Lei municipal regulamentar
0 uso a que se refere o caput, vedada a
utilizagdo de
recursos destinados para a educagio em
despesas
provenientes do uso concedido a outras
finalidades.”
A MPV n° 631, de 24 de dezembro de 2013, | o emenda, semelhante a de n°® 45, manda
fica acrescida do seguinte artigo 3°, | . luir as d Ses d x
renumerando o atual: incluir as despesas com agdes de prevengio no
"Art. 3° Acrescente-se, a0 Anexo III, Trem I, Anexo III - Despesas que nio serio objeto de
constante da Lei n° 12.919, de 24 de dezembro | Limitagio de Empenho, da LDO para 2014, ja
de 2013, o seguinte numero: que a MP definiu como obrigatorias as
3g | Dep- Glauber ?nexo I ) transferéncias da Unido para os entes federados

Braga

62. Execugio de agdes de prevengio em areas
de risco de desastres, de resposta e recuperagio
em 4reas atingidas ou com risco de serem
atingidas por desastres (arts. 4° € 9°, §§ 1° e 2°
da Lei n° 12.340/10, modificados pela Medida
Provisoria n® 631, de 26/12/2013)." (NR)

para o financiamento das despesas para a

referida finalidade.
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39

Dep. Glauber
Braga

Acrescente-se, ao art. 2° da MPV n° 631, de 24
de dezembro de 2013, que altera a Lei n°
12.340/10, modificagdes ao § 3° do art. 3°-A e

§ 3 As medidas previstas no §2° serio custeadas
pelo Fundo de que trata o art. 8° desta Lei.

(NR)

III - as medidas previstas no § 2° do art. 3°-A."

(NR)

A emenda estabelece que a Unido deva arcar
com o financiamento das despesas com a
elaboragio de estudos, projetos e obras de
preparagio, prevencio ou resposta a desastres
naturais, tais como O mapeamento para a
implantagio do Plano de Contingéncia de
Protegio e Defesa Civil, com a fiscalizagio
para evitar a edificagio em areas suscetiveis a
deslizamentos, com a elaboracio da carta
geotécnica local, ja que, segundo o autor, a
Unido concentra a maior parte da arrecadagio
de tributos, além do que, se os encargos
elencados ficarem por conta dos Municipios

eles nio serdo executados adequadamente.

40

Dep. Beto
Albuquerque

O art. 2° da MPV n° 631, de 24 de dezembro
de 2013, que altera o art.1°-A da Lei n°
12.340/10, passa a vigorar acrescido do

seguinte paragrafo 11:
"Art.

§ 11 O disposto nos paragrafos 2° a 10
anteriores nio excluem a responsabilidade
solidaria dos agentes publicos federais
responsaveis pelo processo de repasse dos
recursos.

A emenda quer responsabilizar e também
apenar (nos casos da ocorréncia de vicios) os
agentes federais envolvidos, assim como os
gestores dos Estados e Municipios pela
execugdo das despesas relacionadas a prevengio
e resposta nos casos de problemas surgidos
com desastres naturais.
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A MPV _no 631, de 2'4 de dezerr.lbro de. 2013, | A emeda prescreve novas condigbes para a
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 3°, - ,os ,

o renegociagio de dividas contraidas pelas
renumerando o atual dispositivo, que )
estabelece as cléusulas revogatérias: empresas ao amparo do Programa Emergencial
"Art. 3° O artigo 4°, da Lei n°® 12.409, de 25 de | de Reconstrugio (PER BNDES) prejudicadas
maic? de 2011, passa a vigorar acrescido do | em seus negbcios pelas chuvas que atingiram
jfgumte dispositivo: 4o principalmente Pernambuco e Alagoas, em

2009 e 2010, e a Regido Serrana do Rio de
§ 9° Fica autorizada a renegociacio de dividas | Janeiro, em 2011, observado o prazo de limite
advindas de operagdes de financiamento, | de 21 de abril de 2014.
lastreadas pelo Programa Emergencial de
Reconstrugio (PER BNDES), contratadas com
base em decretos municipais e estaduais
editados a partir de 1° de janeiro de 2010, da
seguinte forma:
I - o saldo devedor sera consolidado pela taxa
Dep. Beto . . ,
a4 fixa de juros do Programa, excluida a
uquerque

Remuneracio da

Instituicdo Financeira Credenciada;

II - caso os pagamentos estejam adimplidos até
80% (setenta por cento) da divida, as parcelas
vincendas serio dispensadas;

III - O devedor devera manifestar seu interesse
em renegociar sua divida, na forma deste
artigo, até 21 de abril de 2014;

IV - os pagamentos serio efetuados
trimestralmente, executando-se a primeira dois
meses ap6s a manifestagio prevista no inciso
anterior;

V - O descumprimento do parcelamento de
que trata este paragrafo resultara na perda dos
beneficios, retomando o valor do débito as
condigdes originais do contrato, deduzindo o
valor integral referente as parcelas pagas.”
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A MPV flo 631, de 2.4 de dezerr.lbr o de' 2013, | A emenda prorroga prazos para o pagamento
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 3°, dos encargos relativos aos financiamentos
renumerando o atual dispositivo que estabelece i
as clausulas revogatérias: concedidos por conta do Programa
"Art. 3° O artigo 4°, da Lei n°® 12.409, de 25 de | Emergencial de Reconstrucio - PER BNDES,
maio de 2011, passa a vigorar acrescido do contraidos em funcio das chuvas que
jsgumte dispositivo: 4o atingiram Pernambuco e Alagoas em 2009 e
2010, a Regido Serrana do Rio de Janeiro em
§ 9° As instituicSes financeiras, a seu critério, | 2011 e recorrentemente ceifam vidas e
promoverdo a renegociagio das operacdes de | destroem cidades no Rio Grande do Sul, Santa
financiamento em situagdo de adimpléncia em | ,iarina. Minas Gerais e Espirito Santo.
31 de dezembro de 2012, com recursos
oriundos do Programa Emergencial de
Reconstrugdo - PER BNDES, da seguinte
4 | Dep-Beto forma:
Albuquerque I - Fica prorrogado para 30 de outubro de 2014

o inicio do pagamento das parcelas vencidas no
exercicio financeiro de 2013, mantendo-se os
mesmos encargos financeiros pactuados.

II - Poder-se-do ser renegociadas, em até 100%
(cem por cento), as parcelas vencidas em 2013,
mediante a incorporagio ao saldo devedor e
distribuigio nas parcelas restantes;

III - O pagamento das parcelas a que se refere o
inciso anterior podera estende-se para até 24
(vinte e quatro) meses, apbs a data prevista
para o vencimento do contrato, mantendo-se
os mesmos encargos financeiros pactuados.
Paragrafo {nico. As renegociagdes de que
tratam este paragrafo deverio ser formalizadas
até 6 de maio de 2014.
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43

Dep. Beto
Albuquerque

A MPV n" 631, de 24 de dezembro de 2013,
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 3°,
renumerando o atual dispositivo que estabelece
as clausulas revogatérias:

"Art.3° O artigo 4°, da Lei n° 12.409, de 25 de
maio de 2011, passa a vigorar acrescido do
seguinte dispositivo:

§ 9° As instituicdes financeiras, a seu critério,
promoverdo a renegociagio das operacdes de
financiamento em situagio de adimpléncia em
31 de dezembro de 2012, com recursos
oriundos do Programa Emergencial de
Reconstrugdo - PER BNDES, da seguinte
forma:

I - Fica prorrogado para 30 de outubro de 2014
o inicio do pagamento das parcelas vencidas no
exercicio financeiro de 2013, mantendo-se os
mesmos encargos financeiros pactuados.

I - Poder-se-io ser renegociadas, em até 100%
(cem por cento), as parcelas vencidas em 2013,
mediante a incorporagio ao saldo devedor e
distribuigio nas parcelas restantes;

III - O pagamento das parcelas a que se refere o
inciso anterior podera estende-se para até 24
(vinte e quatro) meses, apbs a data prevista
para o vencimento do contrato, mantendo-se
os mesmos encargos financeiros pactuados.
Paragrafo {nico. As renegociagdes de que
tratam este paragrafo deverio ser formalizadas
até 6 de maio de 2014.

Nota: Esta emenda tem o mesmo teor da

emenda 42.
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44

Dep. Beto
Albuquerque

Acrescente-se, a0 art.2° da MPV n° 631, de 24
de dezembro de 2013, que altera a Lei n°
12.340/10, modificacdes ao § 3° do art.3°-A e
8°:

§ 3° As medidas previstas no § 2° serdo
custeadas pelo Fundo de que trata o art. 8°

desta Lei. (NR)

A emenda, semelhante 4 de n® 39, estabelece
que a Unido deva arcar com o financiamento
das despesas com a elaboracio de estudos,
projetos e obras de preparagio, prevengio ou
resposta a desastres naturais, tais como O
mapeamento para a implantagio do Plano de
Contingéncia de Protegio e Defesa Civil, com
a fiscalizagdo para evitar a edificacio em areas
suscetiveis a deslizamentos, com a elaboracio
da carta geotécnica local, ja que, segundo o
autor, a Unido concentra a maior parte da
arrecadagio de tributos, além do que, se os
encargos elencados ficarem por conta dos
nio serio executados

Municipios  eles

adequadamente.

45

Dep. Beto
Albuquerque

A MPV n° 631, de 24 de dezembro de 2013,
fica acrescida do seguinte artigo 3°,
remunerando o atual:

"Art. 3° Acrescente-se, ao Anexo III, Item I,
constante da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro

de 2013, o seguinte nimero;
Anexo III

62. Execugdo de agdes de prevencio em areas
de risco de desastres, de resposta e recuperagio
em areas atingidas ou com risco de serem
atingidas por desastres (arts. 4° e 9°, §§ 1° e 2°
da Lei n° 12.340/10, modificados pela Medida
Proviséria n° 631, de 26/12/2013)." (NR)

A emenda, semelhante a de n°® 38, manda
incluir as despesas com a¢Ges de prevencio no
Anexo III - Despesas que nio serio objeto de
Limita¢io de Empenho, da LDO para 2014, ja
que a MP definiu como obrigatorias as
transferéncias da Unido para os entes federados
para o financiamento das despesas para a

referida finalidade.

46

Dep. Beto
Albuquerque

O art. 2° da MPV n° 631, de 24 de dezembro
de 2013, que altera o art. 1°-A da Lei n°
12.340/10, passa a vigorar acrescido do

seguinte paragrafo 11:
"Art. 2% e

§ 11. As despesas de tratam esta Lei serio
realizadas, preferencialmente, por meio do
Cartio de Pagamento da Defesa Civil - CPDC,
previsto no Decreto n°® 7.505, de 27 de junho
de 2011."

A emenda estabelece que as despesas a que se
refere a MP serio realizadas, sempre eu
possivel, por meio do Cartdo de Pagamento da
Defesa Civil - CPDC, com o objetivo de o
Poder Publico se precaver em relagio a
malversacio, ma utilizacdo e desvio dos
recursos transferidos pela possibilidade de
o CPDC ser imediatamente

nestes casos

bloqueado.
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Inclua-se o § 3° no artigo 3° na Lei n® | A emenda dispensa, na implementagio de
12.340/2010, objeto da Medida Provisoria n® . c oA /-
631/2013 acBes de socorro e assisténcia a vitimas dentre
CARL 3O as agOes de resposta, a exigéncia do disposto no
g7 | Dep-Onofre | i § 1 do art. 3° da Lei n° 12.340, de 2010, qual

Santo Agostini

§ 3° Exclusivamente na implementagio de
a¢Bes de socorro e assisténcia a vitimas dentre
as agbes de resposta, fica dispensada a exigéncia
do disposto no § 1°, conforme regulamento."

(NR)

seja, o reconhecimento pelo Poder Executivo
federal da situagio de emergéncia ou estado de

calamidade ptblica.
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