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Nota Descritiva

MP n° 562/12 - Nota Descritiva

A MP n° 562/12 ¢é acompanhada pela Exposicio de Motivos
Interministerial E. M.I. n°® 13/MEC/MP/MF.

Constituem objetos da MP:

- a reorganizacao dos instrumentos de repasse de transferéncias financeiras
da Unidao, para a Educacio Basica, tendo como agente o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagio — FNDE e, no caso das bolsas para os profissionais da
educagio basica, a Capes;

- a forma de distribuicio dos recursos do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao —
Fundeb (inclusao permanente das CEFFAs e extensao do prazo admissivel para o computo

das matriculas da pré-escola conveniada, até 2016).

Sao Temas especificos:

- apoio técnico e financeiro da Uniao, no ambito do Plano de Agoes
Articuladas — PAR, instrumento que, atualmente, é previsto por Decreto (Decreto n°
6.094/07) e passa a ganhar status de lei;

- inclusao dos polos presenciais do Sistema Universidade Aberta do Brasil —
UAB na assisténcia financeira do programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE;

- destinacao de recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacio — Fundeb a instituicoes
comunitarias que atuem na educacio do campo, reconhecidas como centros familiares de
formacao por alternancia (CEFFAs);

- admissao, até 2016, do computo das matriculas das pré-escolas conveniadas,
para efeito de recebimento de recursos do Fundeb;

- critérios para o valor da assisténcia financeira no ambito do programa de
apoio aos sistemas de ensino para atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos — EJA;

- alteragao da Lei da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Capes, de forma a possibilitar o pagamento de bolsas e a realizacio de
conveénios que beneficiem os profissionais do magistério da educagao basica.

A justificativa esta contida na Exposicao de Motivos Interministerial E. M.I.

n° 13/MEC/MP/MF. A proposta visa:

Medida Provisoria n° 562, de 20 de margo de 2012.


http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=fnde&source=web&cd=1&ved=0CDMQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.fnde.gov.br%2F&ei=0CNtT4jCOMT6ggeiwOlr&usg=AFQjCNGAtUz67_APdD9oaVDbUenSM0lx_w
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=fnde&source=web&cd=1&ved=0CDMQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.fnde.gov.br%2F&ei=0CNtT4jCOMT6ggeiwOlr&usg=AFQjCNGAtUz67_APdD9oaVDbUenSM0lx_w
http://www.capes.gov.br/
http://www.capes.gov.br/

Nota Descritiva

- conferit status de Lei ao Plano de Acodes Articuladas — PAR, dada a
importancia do programa;

- transferir recursos referentes ao PAR, da Unido aos entes subnacionais, sem
a necessidade de convénio, ajuste ou contrato, sem prejuizo da prestacio de contas, com
o objetivo de corrigir a morosidade do procedimento de transferéncia;

- ajustar o procedimento da regra de calculo para transferéncia do PEJA,
Programa de Apoio a Educagao de Jovens e Adultos — EJA, de forma a possibilitar o
financiamento a partir da matricula, e assim corrigir lapso temporal entre a matricula do
estudante na EJA e seu computo para fins de recebimento dos recursos( que poderia variar
de 6 a 18 meses);

- possibilitar, para efeito de recebimento de recursos do Fundeb, o computo
das matriculas dos centros familiares de formagao por alternancia —CEFFAs, dada sua
significativa atua¢ao na educagdao do campo;

- possibilidade de repasse dos recursos do Fundeb para as pré-escolas
conveniadas, até 2016, uma vez que o prazo de 4 anos previsto originalmente pela Lei do
Fundeb ja se esgotou, e a medida se ajusta ao prazo estabelecido pela EC n°® 59/09, que
preve a obrigatoriedade para a faixa de 4 a 17 anos, com a universalizagao até 20106;

- estender a assisténcia proporcionada pelo Programa Dinheiro Direto na
Escola — PDDE para os polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil —
UAB;

- prever expressamente a possibilidade de que a Capes efetue pagamento de
bolsas, convénios que beneficiem os profissionais do magistério da educagao basica.

Ha alteragdo dos seguintes diplomas legais:

- Lei n° 11.947/09(PDDE /PNAE);

- Lei n° 11.494/07 (FUNDEB);

- Lei n° 10.880/04(PEJA/PNATE);

- Lei n° 8.405/92(Capes);

Registre-se, em relagao aos prazos de tramitagao:

Prazo para Emendas: 22/3/12 a2 27/3/12.
Comissao Mista: 21/3/12a 3/4/12.
Céamara dos Deputados: 4/4/12 a 17/4/12.
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Senado Federal: 18/4/12a1/5/12.

Retorno a Camara dos Deputados (se houver): 2/5/12a 4/5/12.
Sobrestar Pauta: a partir de 5/5/12.

Congresso Nacional: 21/3/12a 19/5/12.

Protrogacio pelo Congresso Nacional: 20/5/12a 1/8/12.

Observe-se que:

- Na ementa, nao ha mengao expressa a alteracdao na Lei n°® 8.405/92, referente
a Capes;

- As normas do Plano de Ac¢les Articuladas — PAR, instrumento ja
existente, regido atualmente pelo Dectreto n® 6.094/07, ganham status de lei.

Além do beneficio as CEFFAs, a Lei do Fundeb ¢ alterada para admitir, até
2016, o computo das matriculas das pré-escolas conveniadas que atendam criangas de 4 e 5
anos;

- O acompanhamento e controle social dos recursos do PAR sera feito pelos
CACs — Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb;

- Em decorréncia de decisio do Supremo Tribunal Federal — STF, acerca do
rito das Medidas Provisérias, a MP deve passar por analise de comissao mista, como
determina a Constituicao Federal.

Foram apresentadas (setenta e quatro) emendas a MP:

A Emenda n° 01 pretende inserir na ementa, a referéncia a alteracao da Lei n°
8.405/92, que trata da Capes.

A Emenda n° 02 prevé que sejam observadas as metas e estratégias do Plano
Nacional de Educaciao — PNE.

A Emenda n° 03 prevé que sejam observadas as diretrizes e metas do PNE e
insere referéncia a universalizagdo da educagao obrigatéria, melhoria de sua qualidade e
oferta com equidade.

A Emenda n° 04 faz referéncia a0 PNE e ao Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica — IDEB como indicador para verificagio do cumprimento das metas.

A Emenda n° 05 prevé que o apoio técnico e financeiro propiciado pelo PAR
somente podera ser suspenso apos a aprovagao do comité estratégico do PAR e deverd

respeitar o prazo de aviso prévio de, no minimo, 12 meses antes de cessar os beneficios.
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A Emenda n° 06 amplia os objetivos da assisténcia prestada pelo MEC na
elaboracao do PAR, que passa a incluir a efetivagdo dos planos estaduais e municipais de
educacio.

As Emendas n° 07 e 08 ampliam os objetivos da assisténcia prestada pelo
MEC na elabora¢ao do PAR, que passa a incluir a referéncia a universalizagao da educagao
obrigatdria e a oferta com equidade.

A Emenda n° 09 prevé que o acompanhamento e monitoramento da
execuc¢ao das agdes do PAR serd efetuado, além de por meio da analise dos relatorios de
execugao, por visitas anuais de representantes dos conselhos do Fundeb.

A Emenda n° 10 acrescenta a “oferta de educacio inclusiva e educacio
especial”, como dimensio a ser incluida no diagnéstico da situagao educacional que
precede a elaboragiao do PAR.

A Emenda n° 11 acrescenta § ao art.3°, com a previsao de que a assisténcia
técnica prestada pelo MEC na elaboragao do PAR realizar-se-a por meio de oficinas de
capacitagao.

A Emenda n° 12 prevé a instituicio de comités locais do compromisso #odos
pela edncagio e seu acesso a informagdes para acompanhar e fiscalizar o cumprimento do
PAR.

As Emendas n°s 13 e 18 preveem que as agOes, programas e atividades do
PAR deverao obrigatoriamente contemplar iniciativas destinadas a estimular a participacao
da comunidade, a pratica esportiva e a inclusio de idosos e pessoas com deficiéncia.

A Emenda n° 14 altera a redacdo do art. 3°, de forma a prever a composigao
do Comite Estratégico do PAR, com participacao de MEC, Conselho Nacional de
Secretarios de Estado de Educa¢ao — Consed e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
da Educacio — Undime.

A Emenda n° 15 prevé a composicao do Comité Estratégico do PAR, em
moldes similares a Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educagio
Basica de Qualidade, do TFundeb, com participagao de representantes do MEC, de
secretarias estaduais e municipais de cada uma das cinco regides politico-administrativas do
Brasil, indicadas, respectivamente, pelo Consed e pela Undime,

A Emenda n° 16 prevé a composicao do Comité Estratégico do PAR, com
participagao de representantes do MEC, de secretarias estaduais e municipais de cada uma
das cinco regides politico-administrativas do Brasil, indicadas, respectivamente, pelo

Consed e pela Undime, da Comissao de Educagao da Camara dos Deputados, do Conselho
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Nacional de Educacio —CNE e da Confederacao Nacional de Trabalhadores em Educacao
— CNTE.

A Emenda n°® 17 prevé que as normas de organizacao e funcionamento do
comité estratégico do PAR serio estabelecidas em regulamento, aprovado por seus
integrantes.

A Emenda n° 19 prevé que as transferéncias do PAR sejam feitas por meio de
conveénios, ajustes, acordos ou contratos, cujas regras de execu¢dao e prestagao de contas
devem ser estabelecidas pelo FNDE.

A Emenda n°® 20 acrescenta no art. 4° a expressio “inclusive com recursos
provenientes de emendas parlamentares”.

A Emenda n° 21 prevé a transferéncia de recursos do PAR por meio de
convenios.

A Emenda n°® 22 prevé que, para efeito de liberagao de recursos financeiros
do PAR, a destinagdo sera feita ndo a “6rgaos e entidades”, mas as secretarias dos estados,
DF e municipios.

A Emenda n° 23 propdée o apoio, com recursos financeiros para
infraestrutura, logistica e suporte as entidades de ensino superior nao federais.

A Emenda n°® 24 estabelece o prazo de seis meses para a execugdo das agoes
pelas entidades contratadas.

A Emenda n° 25 prevé que, em caso de descumprimento do termo de
compromisso, 0 FNDE devera suspender a liberacao das parcelas previstas e determinar a
institui¢ao financeira a suspensao da movimentagao dos valores da conta vinculada ao ente
federado, até a regularizacao da pendéncia.

A Emenda n° 26 estabelece que, caso nao seja regularizada a pendéncia, no
prazo de trinta dias, o termo de compromisso sera cancelado e implicara a devolugio de
recursos.

A Emenda n° 27, semelhante 2 Emenda n°® 26, mas sem mencionar a
devolugao de recursos, propde que, caso nao seja regularizada a pendéncia, no prazo de
trinta dias, o termo de compromisso devera ser cancelado.

A Emenda n°® 28 propde que, na prestacio de contas, constem dados mais
detalhados como o nome da empresa ou pessoa fisica que receber recursos a titulo de
pagamento, matricula municipal, endereco, valor da despesa e notas fiscais.

A Emenda n° 29 prevé a inclusio da nota fiscal na prestagao de contas.
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A Emenda n° 30 inclui no art. 5°, V, a expressao “devidamente acompanhada
de nota fiscal contendo descri¢ao do servigo prestado, o seu valor total e as informagdes
completas do prestador de servigco”.

A Emenda n° 31 inclui paragrafo no art. 6°, com a previsao de que a prestagao
de contas seja divulgada no sitio eletronico do FNDE.

A Emenda n°® 32 acrescenta paragrafos ao art. 7°, com a previsao da aplicagao
do disposto no art. 26,§ 3° da Lei n® 11.947/09 — dispositivo que foi alterado pela MP e da
adoc¢do de providéncias para a devolugao dos créditos transferidos.

A Emenda n° 33 acrescenta ao paragrafo unico do art. 8° a expressiao “desde
que nao ultrapasse o prazo limite de prestagao de contas de 60 dias”.

A Emenda n° 34 prevé a composi¢ao do conselho deliberativo do FNDE.

A Emenda n° 35 propoe que o INEP produza indicadores do PAR para
subsidiar o comité estratégico.

A Emenda n°® 36 propde substituir “estudantes atendidos exclusivamente na
EJA” por “estudantes atendidos na educac¢ao basica”.

A Emenda n° 37 propde acrescentar paragrafo ao art. 3°, com a previsiao de
que os recursos financeiros sejam repassados em parcelas mensais, a razio de 1/12 do valor
previsto para o exercicio.

A Emenda n° 38 preve que o montante de recursos financeiros do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE sera calculado com base em
valores per capita do aluno transportado, corrigidos anualmente pela variacio do INPC.

A Emenda n° 39 propoe incluir parigrafo no art. 2° da Lei n® 10.880/04, com
a previsio de que os estados e municipios com Indice de Desenvolvimento Humano —
IDH abaixo de 0,65 das regides norte e nordeste terdo prioridade de acesso aos recursos do
PNATE.

A Emenda n° 40 propde que as matriculas das CEFFAs admitidas na
educagiao do campo, para efeito de recebimento de recursos do Fundeb, sejam destinadas
as institui¢des com reconhecida experiéncia na area e que estejam em funcionamento por
um periodo minimo de trés anos.

A Emenda n° 41 propde, em relagao a admissao das matriculas das pré-escolas
conveniadas, para efeito de recebimento de recursos do Fundeb, que seja fixada a data de

até 31 de dezembro de 2016.
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A Emenda n° 42 propde a insercdao de dispositivo na Lei do Fundeb (Lei n°
11.494/07), com a fixagdo de regras para recebimento da complementa¢io da Uniio ao
piso salarial dos profissionais da educac¢ao basica.

A Emenda n° 43 inclui no caput do art. 7° da Lei do Fundeb referéncia ao
cumprimento da Lei do Piso salarial do magistério, no que se refere a complementacio da
Unido e visa tomar como referéncia para o computo de matriculas da pré-escola o censo
escolar de 2007.

A Emenda n°® 44 visa estabelecer a aplicacio de noventa por cento dos
recursos destinados as pré-escolas conveniadas em pagamentos destinados as categorias
definidas como Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino — MDE pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacio Nacional — LDB (Lei n® 9.394/96).

A Emenda n° 45 altera a redacio dada pela MP ao art. 8°, II da Lei do
Fundeb, acrescentando a expressao “similares” (as instituicGes reconhecidas como
CEFFAs).

A Emenda n° 46 determina a aplicacao de 60% dos recursos ao pagamento de
profissionais do magistério da educagao basica e 20% para a realizacio de cursos de
extensao, pos—graduagao ou complementa¢ao da graduagao.

A Emenda n° 47 propde a inser¢ao de inciso no art. 13 da MP (sic —
provavelmente refere-se ao art. 2° da Lei n® 8.405/92, alterado pelo att. 15 da MP), com a
previsao de elaboracao de planos de estimulo especificos para as regides norte e nordeste
para estimular a expansio de cursos de pos-graduagao.

As Emendas n°s 48 e 49 propéem suprimir o art. 14 da MP (que trata da
transferéncia de recursos do PAR para o sistema UAB).

A Emenda n° 50 propoe que os valores per capita referentes a transferéncia
dos recursos financeiros, objetivando a execugao do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar — PNAE sejam anualmente corrigidos pela variacio do INPC.

A Emenda n° 51 propde alterar a redagiao que a MP da ao art.2°, § 2° da Lei da
Capes (Lei n° 8.405/92), retirando a expressiao “privadas”, de forma a deixar a formacio
inicial e continuada dos profissionais do magistério exclusivamente para as institui¢oes
publicas.

A Emenda n°® 52 propoe alterar a Lei da Capes, de forma a prever a institui¢ao
de comissao destinada a regulamentar as bolsas e auxilios e define sua composicao.

A Emenda n° 53 propde acrescentar dispositivo a Lei da Capes, com a

previsao de que as bolsas de estudos e auxilios concedidos para a formagao inicial e
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continuada de profissionais do magistério deverdo priorizar as areas de atuagao dos
docentes e considerar o déficit de profissionais.

A Emenda n° 54 propde acrescenta dispositivo a MP, com a previsao de que
os municipios e o DF, beneficiados pela MP possam incluir despesas para acessibilidade de
pessoas com deficiéncia.

A Emenda n° 55 propoe acrescentar dispositivo com previsao das finalidades
dos arranjos de desenvolvimento da educagao.

A Emenda n° 56 pretende alterar o art. 70 da LDB, de forma a incluir entre as
despesas consideradas como MDE, a aquisicio de géneros alimenticios, preparagao e
distribuicao da alimentagao escolar aos alunos em jornada de tempo integral.

A Emenda n° 57 propde que as instituicdes sem fins lucrativos com atuagao
na educagio especial sejam beneficiadas pelo programa Caminho da Escola, com
financiamento pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES,
para aquisi¢ao de transporte escolar acessivel.

A Emenda n° 58 propde alterar a LDB, com a previsio de que estados e
municipios assegurem a presenca de profissional da educagao, de nivel superior, habilitado
em orientacao educacional.

A Emenda n° 59 propde a redugao a zero das aliquotas da contribui¢do para o
PIS/PASEP e da Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS para
servicos de TV a cabo e internet de banda larga prestados para institui¢oes de ensino e
softwares a elas fornecidos.

A Emenda n° 60 propde que sejam incluidas as universidades publicas
estaduais no PAR, como parceiras na formagiao e desenvolvimento de professores da
educacio basica.

A Emenda n° 61 trata de renovagao de certificado de arma de fogo.

A Emenda n° 62 propde que a assisténcia financeira prevista no art. 2° da Lei
n° 10.880/04, referente ao PNATE, possa atender aos professores das areas rurais.

A Emenda n° 63 propde a inclusao de receitas decorrentes da prestacao de
servicos de advocacia, propaganda e publicidade entre aquelas que permanecem sujeitas as
normas da legislacdo da contribui¢io para o PIS/Pasep, vigentes anteriormente a Lei n°
10.637/02.

A Emenda n° 64 propde que as cooperativas agricolas com prestagao de
servicos na infraestrutura das escolas do campo tenham descontos no Imposto sobre

Produtos Industrializados — IPI.
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A Emenda n° 65 propée que os recursos destinados aos estados e municipios
para aquisicio de transporte escolar sejam prioritariamente destinados ao transporte
intracampo.

A Emenda n° 66 propoe que recursos destinados aos estados e municipios
para investimento na educacao sejam aplicados na propor¢ao de 20% no campo.

A Emenda n°® 67 prevé que os recursos destinados aos estados e municipios,
para aquisicio e desenvolvimento de material didatico voltado a educagio no campo,
deverio ser liberados apés comprovacao de conteudo vinculado a realidade do campo.

A Emenda n° 68 prevé que os recursos destinados no ambito do PAR a
educagiao do campo sejam prioritariamente destinados a areas de assentamento da reforma
agraria e comunidades tradicionais.

A Emenda n° 69 propde alteracio a Lei do Piso Salarial, com a previsio de
que a Unido assegure a complementacao para a integralizacao do piso quando comprovada
a insuficiéncia or¢amentaria de estados e municipios.

A Emenda n° 70 propoe que as cooperativas rurais que disponibilizem bolsas
par estagios profissionalizantes aos estudantes atendidos pelo PEJA tenham dedu¢io do
IRP]J.

A Emenda n° 71 propoe que o MEC disponibilize linha telefonica exclusiva e
gratuita para o atendimento aos beneficiarios dos recursos do pronacampo.

A Emenda n°® 72 propde incluir dispositivo com a previsao de que nao
integram a remuneracao do empregado e nem constituem base de calculo para incidéncia
de impostos ou contribui¢des os valores aplicados pelo empregador na educacao de seus
funcionarios e dependentes.

A Emenda n° 73 trata da base de calculo do imposto de renda em relagao a
servicos educacionais.

A Emenda n° 74 propde a inclusio de dispositivo que altera a Lei n® 8212/91,
referente a seguridade social, que exclui do salario de contribuicdao o valor relativo a plano
educacional ou bolsa de estudo que vise a educagao superior.

Elaborado por:
PAULO SENA

Consultor Legislativo
AREA XV — Educacio, Cultura e Esporte
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