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MEDIDA PROVISORIA N° 590, DE 2012

I- CONTEUDO

A MPV n° 590, de 29 de novembro de 2012, altera a Lei n°® 10.830,
de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia e da outras providéncias, para
ampliar a idade limite de criangas e adolescentes que compdem as unidades familiares
beneficiarias do Programa Bolsa Familia elegiveis ao recebimento do Beneficio para
Superacao da Extrema Pobreza, e da outras providéncias. O beneficio financeiro para
superacdo da extrema pobreza visa assegurar renda minima superior a setenta reais per
capita a familias extremamente pobres beneficidrias do Programa Bolsa Familia que
possuam criancas com idade entre zero e quinze anos, alterando o foco na primeira
infancia previsto na MPV n° 570, de 14 de maio de 2012, convertida na Lei n® 12.722, de
03 de outubro de 2012, que atendeu as familias em situa¢ao de extrema pobreza com

criancas com idade entre zero e seis anos.

O beneficio para superagao da extrema pobreza, no limite de um
por familia, destina-se as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia que,
cumulativamente com os critérios previstos no inciso IV do art. 2° da Lei n® 10.8306, de
2004, tenham em sua composi¢ao criangas e adolescentes de zero a quinze anos de idade, e
correspondera ao valor necessario para que a soma da renda familiar mensal e dos
beneficios financeiros supere o valor de R§ 70,00 (setenta reais) per capita. O mecanismo
de calculo dessa espécie de beneficio foi aperfeicoado, por meio da eliminagao da referéncia
as faixas de renda utilizadas para a quantificagao da renda da familia beneficiaria antes da

concessao do beneficio para superacao da extrema pobreza.

De acordo com a MPV, cabera ao Poder Executivo ajustar, de
acordo com critério a ser estabelecido em ato especifico, o valor definido para a renda
familiar per capita, para fins do pagamento do beneficio para superagio da extrema
pobreza e compatibilizar a quantidade de beneficiarios e de beneficios financeiros

especificos do Programa Bolsa Familia com as dotagdes or¢amentarias existentes.

Ao alterar a Lei n° 10.836, de 2004, para ampliar a idade limite de
criangas e adolescentes que compdem as unidades familiares beneficiarias do programa
Bolsa Familia elegiveis ao recebimento do Beneficio para Superacio da Extrema Pobreza,
de zero a seis anos para de zero a quinze anos, a MPV busca ampliar significativamente o
numero de pessoas que fazem jus a esse beneficio. A MPV dispoe que o artigo 2°, inciso
IV, alinea a, da Lei n® 10.836, de 2004, que determinava a concessio do beneficio para

superagdo da extrema pobreza na primeira infancia, no limite de um por familia, destinado
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as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia que tinham em sua
composi¢ao criancas de zero a seis anos, passa a vigorar estabelecendo que o beneficio
citado passe a ser destinado as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia
que, cumulativamente, tenham em sua composi¢ao criangas ¢ adolescentes de zero a quinze

anos de idade.

A MPV determina que o {15° do artigo 2° que dispunha que o
beneficio mencionado correspondia ao valor necessario para que a soma da renda familiar
mensal e dos beneficios financeiros superassem o valor de setenta reais per capita e era
calculado por faixas de renda, seja alterado a fim de estabelecer que o beneficio para
superagao da extrema pobreza correspondera ao valor necessario para que a soma da renda

familiar mensal e dos beneficios financeiros supere o valor de R§ 70,00 (setenta reais).

A MPV determina, ainda, que o {16° do artigo 2°, que dispunha
que cabia ao Poder Executivo definir as faixas de renda familiar per capita e os valores a
serem pagos a titulo do beneficio citado e ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido
em ato especifico, aquele valor, seja alterado para determinar que cabera ao Poder
Executivo ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido em ato especifico, o valor
definido para a renda familiar per capita, para fins do pagamento do beneficio para

supera¢ao da extrema pobreza.

A MPV altera, também, o paragrafo unico do artigo 6° da Lei n°
10.8306, de 2004, que estabelecia que o Poder Executivo deveria compatibilizar a quantidade
de beneficiarios do Programa Bolsa Familia com as dotagdes orcamentarias existentes, para
determinar com a nova redacao que o Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade
de beneficiarios e de beneficios financeiros especificos do programa Bolsa Familia com as

dotacGes orcamentiria existentes.

IT - JUSTIFICACAO

A MP n° 590, de 2012, foi publicada em 30 de novembro de 2012,
acompanhada da Exposicio de Motivos Interministerial — EMI n° 32/2012 —
MDS/MF/MP, de 28 de novembro de 2012, que explica, em detalhes, as razdes para a
edicao da referida MP.

A justificativa para alteracdo da Lei n° 10.836, de 2004, segundo a
EMI n° 32/2012, é ampliar o alcance do beneficio financeiro para a superagio da extrema
pobreza na primeira infancia, criado pela Lei n°® 12.722, de 3 de outubro de 2012, a partir
da MPV n° 570, de 2012, com a finalidade de assegurar renda minima superior a setenta
reais per capita a familias extremamente pobres beneficiarias do Programa Bolsa Familia

que possuam criancas com idade entre zero e seis anos.
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Da mesma forma como a iniciativa que a precedeu, a proposta
atualmente em apreciacao faz parte do Programa Brasil Carinhoso, que se encontra inserido
no Plano Brasil sem Miséria, instituido pelo Decreto n° 7.492, de 2 de junho de 2011,

principal iniciativa do Governo Federal para superar a extrema pobreza no Pafs.

Conforme a EMI n° 32/2012, o “beneficio financeito para
supera¢ao da extrema pobreza na primeira infancia” previsto no inciso IV do art. 2° da Let
n® 10.836, de 2004, se transforma em “beneficio financeiro para superagao da extrema
pobreza”, na medida em que passa a ser transferido a todas as familias beneficiarias que
possuam criangas e adolescentes com idade entre zero e quinze anos. O outro requisito
para recebimento do beneficio — renda per capita familiar de até setenta reais, apds o

recebimento dos demais beneficios do Bolsa Familia — permanece o mesmo.

De acordo com a EMI n°® 32/2012, a escolha do novo limite etario
para concessiao do beneficio financeiro proposto se deve especificamente ao fato de que a
extrema pobreza ainda marca desproporcionalmente a populagao até quinze anos de idade,

caindo para valores mais proximos da média nacional a partir desse patamar.

Conforme a EMI n° 32/2012, a alteragio proposta eleva o numero
de beneficiarios de 4,15 para 5,06 milhdes de criangas de zero a dez anos atendidas e de
5,22 para 8,08 milhdes de criancas e adolescentes de zero a quinze anos que passam a
contar com esse beneficio. O numero de familias beneficiarias passaria de 2,21 para 3,88

milhées com a implementagao da nova medida.

Quanto ao impacto or¢amentirio da MPV, a EMI n° 32/2012
estima que o custo do beneficio ampliado deve chegar a R§ 3,960 (trés bilhdes e
novecentos e sessenta milhdes de reais) por ano, o que representa um incremento de 1,744
bilhdo (um bilhdo e setecentos e quarenta e quatro milhdes de reais), em relagio ao

beneficio de superagao da extrema pobreza na primeira infancia.

De acordo com a Nota Técnica da Consultoria de Or¢camentos,
Fiscalizag¢ao Financeira e Controle da Camara dos Deputados, a exposi¢ao de motivos da
MPV apresenta a estimativa do impacto financeiro apenas para urn exercicio. No que se
refere a indicagdo da fonte de recursos, a exposicio de motivos niao apresenta tal
informacao. Além disso, a Nota Técnica informa que ndo ha registro de credito adicional,
decreto ou medida proviséria que incorporem ao or¢amento de 2012 recursos suficientes

para o pagamento da despesa advinda da ampliacao do beneficio.

IIT - PRAZOS PARA APRECIACAO

Apresentamos, no quadro a seguir os prazos associados a MPV em

analise.
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Quadro 1
Marco/Atividade Etapa/Ato Referéncia legal Data
Data da publica¢io 1. Publicagio da medida | Art. 2°, § 1°, da Resolucio | 30/11/2012
provisoria no Diario Oficial | do Congresso Nacional n°
da Unido. (Presidente da | 1/2002.
Republica).
2. Envio do texto da medida
proviséria ao  Congtesso
Nacional por meio de
mensagem. (Mens.n®
520/2012 na origem e n°
145/2012 - CN)
1° dia (até as doze | Indicagio dos membros da | Art. 2°, § 4° da Resolucio | 01/12/2012
horas) comissao mista pelos lideres | do Congresso Nacional n°
dos partidos ou blocos | 1/2002
parlamentares
2° dia (48 horas) 1. Designacio da comissio | Art. 2°, caput, da Resolucio | 02/12/2012
mista. do Congresso Nacional n°
N . - 1/2002.
2. Publicacio e divulgacio de
avulsos. Art. 62, § 9°, da Constituicdo
Federal.
24 horas a partir da | 1. Instalacio da comissio | Art. 3° caput, da Resolucio | 03/12/2012
designagao da | mista. do Congresso Nacional n°
comissao 2. Eleicao do Presidente e 1/2002.
Vice-Presidente.
3. Designagido dos Relatores.
5° dia Prazo final para o 6rgio de | Art. 19 da Resolucio do | 05/12/2012
consultoria e assessoramento | Congresso ~ Nacional —n°
orcamentario encaminhar | 1/2002.
nota técnica acerca da
adequacdo  financeira e
orcamentaria da  Medida
Provisoria.
6° dia 1. Prazo  final  para | Art. 4°, caput, da Resolucio | 06/12/2012
apresentacdao de emendas. do Congresso Nacional n°
1/2002.
2. Prazo final para o autor de
projeto solicitar a tramitacio, | Art. 4°, § 2° da Resolucio
sob a forma de emenda, em | do Congresso Nacional n°
conjunto com a Medida | 1/2002.
Provisoria.
14° dia Prazo final para emissio do | Art. 5°, caput, da Resolucio | 14/12/2012
parecer Unico pela comissio | do Congresso Nacional n°
mista. 1/2002.
15° dia 1. Inicio dos trabalhos na | Art. 6°, caput e § 1°, da | 15/12/2012

Céamara dos Deputados.

2. Publicagdo do parecer da
comissao mista, em avulsos e
no Diirio da Camara dos
Deputados.

Resolu¢io do Congresso
Nacional n° 1/2002.

Art. 62, § 8°, da Constitui¢ao
Federal.
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28° dia Prazo para encerramento dos | Art. 6°, caput, da Resolucio | 06/02/2013
trabalhos na Camara dos | do Congresso Nacional n°
Deputados. 1/2002.
29° dia Data permitida para inicio da | Art. 7°, § 2°, da Resolucio | 07/02/2013
discussio da Medida | do Congresso Nacional n°
Proviséria no Senado | 1/2002.
Federal.
42° dia Prazo final para apreciagio | Art. 7° caput, da Resolugio | 20/02/2013
da medida provisoria pelo | do Congresso Nacional n°
Senado Federal. 1/2002.
3 dias apds o | Prazo para aigreciagio, pela | Art. 7°, § 4°, da Resolugio | 23/02/2013
recebimento pela | Camara dos Deputados, das | do Congresso Nacional n°
Camara modificagoes efetuadas pelo | 1/2002.
Senado no texto aprovado
pela Camara.
46° dia Inicio do regime de urgéncia | Art. 9° da Res. n® 1/2002. 24/02/2013
e do sobrestamento das Art. 62. § 6°. da CF
deliberacdes legislativas na | & »§6° da CF.
Casa em que se estiver
tramitando a medida
provisoria.
60° dia 1. Inicio da prorrogacio | Art. 10, caput e § 1°,da Res. | 10/03/2013
automatica, por 60 dias, da | n®1/2002.
vigéncia da medida o o
proviséria cuja votacdo ainda Art. 62, §§ 3% € 7°, da CF.
nao foi concluida pelo
Congresso Nacional.
2. Edicdlo de Ato do
Presidente da Mesa do
Congresso Nacional, a ser
publicado no Diario Oficial
da Unido, comunicando a
prorrogacio.
120° dia Fim do periodo prorrogado | Art. 10, caput, da Res. n® | 09/05/2013

de wvigéncia da medida

provisoria.

1/2002.
Art. 62, § 7°, da CF.

IV-EMENDAS APRESENTADAS

Foram apresentadas dezenove emendas a MPV n°® 590, de 2012,

que estao descritas no Quadro II, a seguir.
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Quadro II

N° Autor

Conteudo

1 |Dep. Eduardo Cunha -
PMDB/R]J.

Altera a redacio do art. 3° da Lei n°® 8.906, de 04 de julho de
1994, para determinar que o exercicio da atividade de
advocacia no territério brasileito e a denominacio de
advogado sdo privativos dos inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB, mediante requetimento e
concedidos automaticamente apds a graduacdo em Direito,
obtido em instituicio de ensino oficialmente autorizada e
credenciada, observados os demais requisitos do art. 8, exceto

o disposto no inciso IV e §1°

2 |Dep. Carmen Zanotto
PPS/SC.

Estender o beneficio para superacio da extrema pobreza as
familias que tenham em sua composicdo criancas e

adolescentes de zero a dezessete anos.

3 |Dep. Carmen Zanotto
PPS/SC.

O Poder Executivo devera implantar medidas que visam
acelerar a integracdo dos Programas complementares do
Governo Federal, em articulagio com os entes federados e
com a sociedade civil, para oferecer oportunidades de
qualificagdo profissional aos beneficiarios do Programa Bolsa

Familia.

4 |Dep. Carmen Zanotto
PPS/SC.

Alterar a alinea “a” do inciso IV do at. 2° da Lei n° 10.8306, de
9 de janeiro de 2004, para incluir, entre os beneficiarios,
pessoas com deficiéncia e idosos com idade igual ou acima de
sessenta e cinco anos que ndo recebam qualquer outro

beneficio da Seguridade Social ou de outro regime.

5 |Dep. Jer6énimo Goergen

PP/RS

Trata de alterar a Lei n® 11.101,de 9 de fevereiro de 2005, que
regula a recuperagdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria, para beneficiar o

exercicio de atividade de produtor rural.

6 |Dep. Nilson Leitio — PSDB -
MT

Elevar o beneficio para superacdo da extrema pobreza para
um valor necessario para que a soma da renda familiar mensal
e dos beneficios financeiros supere o valor de R$ 100,00 (cem

reais) per capita.
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7 | Dep. André Figueiredo — PDT-
CE

Alterar o art. 5° da Lei n® 10.836, de 2004, para que o
cumprimento das condicionalidades deva envolver a
qualificacio profissional oferecida de forma coordenada pelo
Governo Federal, como condicionalidade aos beneficiarios do

Programa Bolsa Familia.

8 | Dep. André Figueiredo — PDT-
CE

Alterar o paragrafo unico do art. 13 da Lei n® 10.836,de 2004,
para que a relacio de beneficiarios tenha divulgacio em meios
eletronicos de acesso publico e em outros meios previstos em

regulamento, com a atualizacio mensal dessa lista.

9 | Dep. Onyx Lorenzoni — DEM
-RS

Alterar a alinea “b” do inciso IV e o {15 do art. 2° da Lei n°
10.836, de 2004, para excluir do calculo da renda familiar
mensal os beneficios financeiros percebidos por intermédio

dos programas sociais federais de complementac¢io de renda.

10 | Dep. Arnaldo Jordy — PPS -
PA

Acrescentar §17 ao art. 2° da Lei n° 10.836, de 2004, para
determinar que os Indices de Desenvolvimento Humano —
IDH e de Desenvolvimento da Educa¢io Bésica — IDEB,
sem prejuizo de outros indicadores, sera considerado na

defini¢io de critérios constantes do {16 do presente artigo.

11 | Dep. Luiz Nishimori — PSDB -
PR

Estender o beneficio para superacio da extrema pobreza as
familias que tenham em sua composicdo criancas e

adolescentes de zero a dezessete anos.

12 | Dep. Andreia Zito — PSDB -
R]

Alterar o art. 3° da Lei n® 10.836, de 2004, para acrescentar
entre as condicionalidades para recebimento do beneficio
financeiro do Programa Bolsa Familia a identificagio de
criangas a partir de seis anos de idade, por meio de carteira de

identidade.

13 |Dep. Flavia Morais- PDT -
GO

Alterar o §14 do art. 2° da Lei n® 10.836, de 2004, para
priorizar o pagamento de beneficios previstos nesta Lei as

mulheres em situacdo de risco, vitimas da violéncia doméstica.

14 |Dep. Flavia Morais- PDT -
GO

Alterar o art. 7° da Lei n® 10.836, de 2004, para priorizar, no
ato do cadastramento, as mulheres em situacio de risco,

vitimas da violéncia doméstica.
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15 |Dep. Nelson Marchezan Jr. —
PSDB - RS

Alterar o §16 do art. 2° da Lei n® 10.836, de 2004, para que o
valor da renda familiar per capita, para fins de pagamento do
beneficio para superagio da extrema pobreza, seja definido na

Lei Or¢amentatria Anual — LOA.

16 | Sen. Paulo Bauer — PSDB - SC

Alterar a alinea “a” do inciso IV do art. 2° da Lei n° 10.836,
de 2004, para que criancas e adolescentes de zero a dezoito

anos sejam contemplados.

17 | Dep. Francisco Praciano — PT
- AM

Acrescentar os § 17, 18, 19 e 20 ao art.2° da Lei n® 10.836, de
2004, para criar um valor complementar ao beneficio
financeiro correspondente aos custos com o deslocamento
para recebimento do referido beneficio, nos casos em que a
familia beneficiaria resida em comunidade rural desprovida de
canal oficial de pagamento e distante da sede do seu

municipio.

18 | Dep Izalci PSDB - DF

€

Acrescentar alinea “c” ao inciso 1V do art. 2° da Lei n°
10.836,de 2004, para que os adolescente integrantes das
familias beneficiarias, matriculados em cursos de formacio
profissional concomitante a frequéncia ao ensino médio,
poderio ter o beneficio estendido até os dezessete anos de

idade.

19 | Dep Izalci PSDB - DF

€

Acrescentar alinea “c” ao inciso IV do art. 2° da Lei n°
10.836, de 2004, para que as pessoas com deficiéncia mental,
integrantes das familias beneficiarias, permanecerio no

programa independente da idade.

Elaborado por:

WALTER SIMOES FII.HO
Consultor Legislativo
Atea XXI - Direito Previdenciario e Assisténcia Social
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