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Nota Descritiva

MEDIDA PROVISORIA N° 586, de 2012

1. INTRODUCAO

A presente nota descreve as disposi¢oes trazidas pela Medida
Provisoria n° 586, de 8 de novembro de 2012, que dispde sobre o apoio técnico e financeiro da
Unido aos entes federados no ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacao na ldade Certa, ¢ di outras

providéncias.

2. DESCRICAO DO TEXTO ORIGINAL DA MP 586/2012

O principal objetivo da MP 586 ¢ disciplinar o apoio técnico e
financeiro que a Unido ofertara a Estados, Municipios e ao Distrito Federal, com a
finalidade de promover a alfabetizacgio dos alunos até os oito anos de idade, ao final do
terceiro ano do ensino fundamental, conforme disposto no art. 1°. Esse é o foco central do
Pacto Nacional pela Alfabetizacio na Idade Certa, cujas metas serdo aferidas por meio de
avaliagdes periddicas realizadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

O art. 2° define como se estrutura o apoio financeiro da Unido aos
entes federados, a ser executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio
(FNDE). O apoio ocorrera por meio de suporte a formagao continuada dos professores
alfabetizadores, contemplando a concessao de bolsas para os profissionais da educagao e o

desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos, entre outras medidas (I, §1°).

Além disso, o apoio financeiro previsto no art. 2° (II, §2°) abrange
premiagdo as escolas e profissionais da educagdo, tratada no dispositivo como
“reconhecimento dos resultados alcancados no desenvolvimento das acdes do Pacto
Nacional”, o que sera efetivado nos termos estabelecidos para o Programa Dinheiro Direto
na Bscola (PDDE)'.

A assisténcia técnica a ser ofertada pela Unido, as atividades a
serem implementadas no ambito do Pacto e as metas a serem cumpridas serdo objeto de

Ato do Ministro da Educacio, na forma do art. 3° da MP?.

1 Ver Lei n® 11.947, de 16/06/2009, arts. 22 a 29.
2 Para outras informagdes sobre as a¢des a serem implementadas, ver Portaria n® 867, de 4/07/2012, do
Ministério da Educacio.
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O art. 4° traz alteracdes a Lei n° 5.537, de 21 de novembro de

1968, que cria o Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagio (FNDE). A saber:

Em primeiro lugar, duas novas competéncias sio incorporadas ao
6rgio por meio da inclusao das alineas “e” e “f” ao art. 3°. A fim de operacionalizar o
Pacto, insere-se a prestacao de assisténcia técnica e financeira para aperfeicoar o processo
de aprendizagem, por meio da melhoria da estrutura fisica ou pedagdgica das escolas
publicas. A alinea “f” trata de formalizar uma competéncia ja assumida pelo FNDE, a
operacionalizacio de programas de financiamento estudantil, em decorréncia das

mudangas introduzidas no Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).

Em seguida, os {§5°, 6° e 7°, acrescidos ao art. 3° da citada lei,
detalham o tipo de assisténcia técnica e financeira a ser prestada pela Unido. O §5° define
que a assisténcia técnica ocorrera pela disponibilizagao de bens, materiais pedagogicos e
capacitacdo aos sistemas de ensino e de gestao dos programas educacionais, ou pela

disponibilizagdao de instrumentos administrativos.

O §06° trata da assisténcia financeira, prevendo que ela ocorrera
por meio de transferéncia de recursos para a execugao das agoes pelos entes federados, por
suas redes de ensino ou por unidades executoras e demais entidades que desenvolvam
atividades educacionais, e, por concessio de bolsas, ressarcimento de despesas e outros
mecanismos de incentivo e reconhecimento ao desenvolvimento da educacio basica
publica, a formagao e capacita¢ao dos agentes publicos vinculados a educagido e a execugao

dos programas educacionais.

Por sua vez, o {7° fixa que a prestacao de tal assisténcia técnica e

financeira sera regulamentada pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

Por fim, a dltima inovagao promovida pelo art. 4° da MP 586 a Lei
n° 5.537/1968 diz respeito ao Conselho Deliberativo do FNDE (att. 7°), que, como 6rgao
de deliberagao superior, passa a regulamentar as a¢oes educacionais a cargo da autarquia. A
composicao e a forma de funcionamento sao remetidas para o regimento. Anteriormente,
o dispositivo fixava que o FNDE seria administrado por um Conselho Deliberativo

constituido por nove membros.

No art. 5%, modifica-se a Lei n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992, que
institui a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A
inclusio de novo {6° ao art. 2° visa autorizar a CAPES a conceder, no ambito de
programas de cooperagdo internacional, bolsas a estudantes, pesquisadores e professores
estrangeiros, vinculados a projetos desenvolvidos por instituicbes publicas de ensino

superior brasileiras e estrangeiras associadas, visando a formagao inicial e continuada de
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profissionais do magistério e a internacionalizagdo da producio cientifica e tecnologica do

Brasil.

3. OUTRAS INFORMACOES

A Medida Provisoria 586 foi editada em 9 de novembro de 2012. O
prazo para emendamento correu entre 10 e 16 do mesmo meés, tendo sido apresentadas 60
Emendas. O prazo para apreciacio pela Camara dos Deputados é 06/12/2012. Caso nio
seja aprovada nas Casas Legislativas, passara a sobrestar a pauta de deliberagdes a partir de
03 de fevereiro de 2013 (conforme o art. 62, {6°, da Constituicio Federal; art. 9° da Res. n°
1/2002, do Congtesso Nacional).

4. DESCRICAO DAS EMENDAS- QUADRO SINOPTICO

As 00 emendas apresentadas pelos Congressistas a MP n°

586/2012 estao tesumidas no quadro em anexo.

Elaborado por:

ANAVALESKA AMARAL GOMES
Consultora Legislativa
Area XV — Educacio, Cultura e Desporto

2012_22230
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Anexo — Quadro sindptico das emendas oferecidas a MP n2 586/2012

Emenda Autor Dispositivo Conteudo
Prof. Dorinha Suprime a possibilidade de oferta de bolsas, no exterior, a
1 Seabra art. 52 estudantes e professores estrangeiros.
Torna obrigatdria a avaliacdo ao final do 32 ano do EF e determina
gue os sistemas de ensino deverdo assegurar reforgo pedagégico
durante o 42 ano para aqueles com desempenho insatisfatério na
2 Paulo Bauer art. 32 avaliacdo.
3 Jilmar Tatto novo Disciplina o Programa Caminho da Escola.
Altera Lei do FIES (10.260/2001) para dispensar exigéncia de
idoneidade cadastral do estudante e termos aditivos nas operacées
4 Jilmar Tatto novo do Fundo.
Insere "formacao inicial e continuada de professores com
5 Stepan Nercessian | art.29,| |capacitacdo para a educagdo especial".
Determina a divulgagao do Pacto para a sociedade, além de
estabelecer que o Poder Legislativo, por meio de suas Comissées de
6 Stepan Nercessian art. 19 Educacdo na CD e no SF, acompanhara a execucdo do mesmo.
7 Stepan Nercessian art. 22 Acrescenta apoio financeiro a pré-escolas.
Modifica o §12 para especificar o desenvolvimento de recursos,
8 Stepan Nercessian | art. 22, §12 | curriculos e organizagdo voltados para atender a educagao especial.
Insere inciso IV para tratar de politica nacional de formacgao
9 Stepan Nercessian art. 32 | continuada.
Estabelece que a alfabetizagdo de pessoas com deficiéncia deve
considerar suas especificidades, sem terminalidade temporal pré-
10 Eduardo Barbosa art. 12 | determinada.
Antecipa a meta da alfabetiza¢do de estudantes para os seis anos de
11 Alvaro Dias art. 12 |idade.
Determina como prioridade para receber apoio financeiro as Regides
Norte e Nordeste, os Municipios de extrema pobreza e aqueles em
12 Amauri Teixeira art. 22 | estado emergéncia ou de calamidade publica.
Visa distribuir a assisténcia técnica e financeira da Unido de forma
13 José Agripino art. 42 | inversamente proporcional ao IDEB dos sistemas de ensino.
O IDEB, sem prejuizo de outros indicadores, devera ser considerado
14 José Agripino art. 32 | na definigdo das metas do Pacto.
Fixa que o IDEB da escola e a evolugao da aprendizagem dos alunos
15 José Agripino art. 29, §29 | serdo critérios para a premiagdo prevista no Pacto.
16 Ana Amélia novo Trata de educacao basica domiciliar.
Guilherme Determina o detalhamento das despesas do Pacto no Or¢gamento da
17 Campos art. 22 | Unido e dos demais entes/entidades participantes.
Guilherme Suprime "cuja composi¢ao e forma de funcionamento..." do FNDE
18 Campos art. 42 tratada no art. 72 da Lei 5537/68.
Guilherme
19 Campos art. 42 |Suprime o art. 72 (alteracdo a Lei n® 5.537/1968, que cria o FNDE).
20 Jer6nimo Goergen XX matéria tributaria
21 Jer6bnimo Goergen XX matéria tributaria
22 Jerénimo Goergen XX matéria tributaria
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Emenda Autor Dispositivo Conteudo
23 Jer6nimo Goergen XX matéria tributaria
24 Jer6bnimo Goergen XX matéria tributdria
25 Jer6nimo Goergen XX matéria tributaria
26 Jer6nimo Goergen XX matéria tributaria
27 Jer6bnimo Goergen XX matéria tributaria
28 Jer6nimo Goergen XX matéria tributaria
29 Jer6bnimo Goergen XX matéria tributaria
30 Jer6nimo Goergen XX matéria tributaria
31 Jer6bnimo Goergen XX matéria tributaria
32 Jer6bnimo Goergen XX matéria tributaria
33 Jer6nimo Goergen XX matéria tributaria
34 Jer6nimo Goergen XX matéria tributdria
35 Jer6nimo Goergen XX matéria tributaria
36 Jer6nimo Goergen XX matéria tributdria
37 Jer6nimo Goergen XX matéria tributaria
38 Jer6nimo Goergen XX matéria tributaria
Exclui "até os 8 anos de idade" por considerar que muitos
Prof. Dorinha estudantes ja terdo idade superior em virtude do corte etario para
39 Seabra art. 12 ingresso no 12 ano do EF.
Inclui inciso para tratar do reconhecimento (via apoio financeiro)
Prof. Dorinha para as instituigées formadoras de ensino superior que participam
40 Seabra art. 22 | do Pacto.
Prof. Dorinha
41 Seabra art. 32 | Introdugao de disciplinas de alfabetizacdao no curriculo das IES.
Prof. Dorinha Criacdo de programas de pds-graduagao voltados para a
42 Seabra art. 32 | alfabetizagao nas IES.
Professores em Municipios com 100% de alunos alfabetizados no 22
Prof. Dorinha ano do EF receberdo gratificagao salarial a ser regulamentada pelo
43 Seabra art. 32 | MEC.
Prof. Dorinha Estipula prazo para consecugao das metas do Pacto: 31 dezembro de
44 Seabra art. 32 | 2022.
Obriga a divulgacao da execucdo financeira e orgamentaria na
45 Jhonatan de Jesus art. 29 Internet.
46 Jhonatan de Jesus art. 42 | Trata de pratica esportiva nas escolas.
47 Sérgio Souza XX Refere-se a contratos de parcerias publico-privadas.
Paulo Rubem Suprime a expressao "conforme disponibilidade de dotagées
48 Santiago art. 42 | orgamentdrias" da alinea "e".
Estabelece diretrizes para a oferta de assisténcia técnica da Unido:
elaboragdo de planos municipais de educagao; projetos pedagdgicos
Paulo Rubem com indicadores de desempenho; e metas do Pacto serdo aquelas
49 Santiago art. 32 | definidas no PNE.
Acrescenta inciso determinando assisténcia financeira para compra
de equipamentos e contratacdo de servigos para manutencad da
50 Giovanni Queiroz art. 42 infraestrutura escolar. (art.32, §62 da Lei n25.537/68)
Da prioridade as Regioes Norte e Nordeste para o cumprimento das
51 Giovanni Queiroz art. 3¢ metas do Pacto.
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Emenda Autor Dispositivo Conteudo
Antecipa, a partir de 2017, a meta da alfabetiza¢ao de estudantes
52 Izalci art. 12 para os seis anos de idade, ao final do primeiro ano do EF.
Permite a contratacao, como bolsistas, de profissionais de educacao
(inclusive estagiarios em Pedagogia) para atuarem como apoio em
53 Otavio Leite art. 22 | salas de alfabetizagdo com mais de 23 alunos.
Busca assegurar aos gestores e alfabetizadores o direito de optar
54 Mendes Thame novo pela metodologia de alfabetizagao.
Determina que o apoio financeiro da Unido seguira o critério do
55 Mendes Thame art.22 | IDH.
56 Pedro Uczai XX FundagOes de ensino criadas por lei estadual ou municipal.
Estende o apoio financeiro da Unido para cursos de especializagao
57 Vanessa Grazziotin | art. 29,1 |lato e stricto sensu na drea de educagdo basica.
Retira do texto mencgGes a 'cooperagdo internacional’, 'exterior' e
‘estrangeiros'. Destina as bolsas a discentes que participem de
58 Vanessa Grazziotin art. 52 | programas de iniciacdo cientifica.
Guilherme Define o INPC/alimentagdo como critério de corregdo do valor per
59 Campos novo captia repassado no ambito do PNAE (alimentagao escolar).
Prevé que a assisténcia técnica/financeira a ser oferecida terd o IDEB
60 Arnaldo Jordy art. 42 | como critério (abaixo da média nacional) de distribuicdo.
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