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Medida Provisoéria n° 584, de 10 de outubro de
2012

A presente nota descreve o conteudo da Medida Provisoria n® 584, de
10 de outubro de 2012, publicada pelo Poder Executivo no Diario Oficial da Uniao do mesmo
dia.

TEXTO ORIGINAL DA MP N° 584/2012

Trata a Medida em questdo de estabelecer o substrato legal necessario
ao cumprimento dos compromissos assumidos perante as instituigdes internacionais
envolvidas com a realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, no Rio de Janeiro, em

2010, especificamente no que tange as isengoes tributarias.

Na Exposicio de Motivos a Presidente da Republica (EM N°
200/MF, de 8 de outubro de 2012), afirma o St. Ministro da Fazenda, que o conjunto de
isengoes contempladas na MP “fo7 elaborado tendo como base as garantias oferecidas pela cidade do Rio
de Janeiro e pelo Governo Federal ao CIO [Comité International Olympique] guando da candidatura
dessa cidade brasileira para sediar os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, (...) efetivadas em trés
documentos principais:

2.1. carta do Ministro de Estado da Fazenda, datada de 18 de janeiro de 2009,
dirigida ao Presidente do Comité International Olympique;

2.2. carta do Presidente da Repriblica Federativa do Brasil, de 28 de janeiro de
2009, dirigida ao Presidente do Comité International Olympigue;

2.3. contrato da Cidade-Sede (Rio de Janeiro) dos jogos da XXXI Olimpiada do

ano de 2016.”
Nesse passo, a MP n° 584/12 concede isen¢oes tributitias que se

podem relacionar, resumidamente, em trés linhas gerais:
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a) tributos federais sobre a entrada, saida e a circulagdio de bens e

servigos destinados a organizagao e realizagao dos Jogos;

b) tributos sobre rendimentos pagos, recebidos ou remetidos pelo

CIO e suas vinculadas, em rela¢do as atividades relacionadas com os Jogos;

¢) tributos sobre patrocinios concedidos em espécie ou por meio do

fornecimento de bens e servicos.

Além dessas providéncias, com vistas a solu¢ao do problema relativo
aos tributos que ja incidiram sobre operagoes realizadas no curso do presente ano —
acobertadas, também, pelos mencionados compromissos internacionais —, cuja desoneragao
nao foi possivel na época por auséncia de amparo legal, autoriza-se a Unido (art. 27) a
transferir recursos ao CIO, as empresas a ele vinculadas e ao Comité Organizador dos Jogos
Olimpicos de 2016 — Rio 2016, “no montante correspondente aos valores por essas entidades recolbidos,
entre 1° de janeiro e 31 de degembro de 2012”.

As isenc¢oes instituidas pela MP 584/12 aplicam-se também a outras
pessoas, além das responsaveis diretas pela realizacio dos eventos — CIO e Rio 2010, tais

como:

a) pessoas juridicas, domiciliadas no exterior ou no Brasil,

pertencentes ou controladas pelo CIO, direta ou indiretamente;
b) Autoridade Publica Olimpica — APO;

c) comités olimpicos nacionais (domiciliados no exterior e
reconhecidos pelo CIO), federagoes desportivas internacionais, entidades nacionais e regionais
de administragdo do desporto olimpico — Comité Olimpico Brasileiro, Comité Paraolimpico
Brasileiro e outras pessoas juridicas de direito privado que administram os esportes olimpicos

no Brasil;

d) World Anti-Doping Agency — WADA e Court of Arbitration for Sport —
CAS;

e) empresas de midia e transmissores credenciados, domiciliados no

Brasil ou no exterior;
f) patrocinadores dos Jogos, domiciliados no Brasil ou no exterior;

@) prestadores de servicos do CIO e do Rio 2016, domiciliados no

Brasil ou no exterior, licenciados ou nomeados por eles ou por empresa vinculada;
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A eliminacdo de tributos federais sobre a entrada, saida e a circulacao
de bens e servicos desdobra-se: (i) na isengdao dos tributos normalmente incidentes sobre a
importagdo e (i) na desoneragdo de tributos indiretos incidentes sobre operagoes internas

diretamente relacionadas com as atividades necessarias a realizagao dos Jogos.

A isen¢dao das importacOes abrange os seguintes tributos: Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI vinculado a importac¢ao; Imposto de Importagao — 1I;
Contribui¢oes para os Programas de Integracao Social e de Formagio do Patrimoénio do
Servidor Publico — PIS/PASEP-Importacio — e para o Financiamento da Seguridade Social
incidente sobre a importagao de bens e servicos — COFINS-Importacio; Taxa de utiliza¢ao do
Sistema Integrado de Comércio Exterior; Taxa de utilizagdo do Sistema Eletronico de
Controle da Arrecadac¢ao do Adicional do Frente para Renovacio da Marinha Mercante -
MERCANTE; Adicional ao Frete para Renovacao da Marinha Mercante - AFRMM; CIDE-
Combustiveis; e Contribuicdo para o Programa de Estimulo a Interacao Universidade-

Empresa para o Apoio a Inovagao (destinada ao chamado Fundo Verde-Amarelo).

A isencao em tela aplica-se apenas aos bens de uso ou consumo e aos
bens duraveis (tempo de vida util superior a um ano) de valor até cinco mil reais. A
desonera¢ao da importagao de bens e equipamentos duraveis acima desse valor segue caminho
especifico, por meio do Regime Aduaneiro Especial de Admissao Temporaria, que prevé a
suspensao dos tributos sobre importacao até a sua saida do Pafs, em prazo fixado para apds a
realizacdo dos Jogos. Essa suspensao pode também converter-se em isen¢ao, caso os bens
sejam doados a entidades beneficentes de assisténcia social, pessoas juridicas de direito publico
ou entidades sem fins lucrativos com objetos sociais relacionados a pratica de esportes,

desenvolvimento social, protecao ambiental ou assisténcia a criangas.

Também em cumprimento dos compromissos firmados pelo Pais
para viabilizar a realizagdio dos Jogos, isentam-se do IPI as aquisi¢bes internas, feitas
diretamente junto ao fabricante de bens para uso ou consumo, quando destinados a sua
organiza¢ao e realizacio. Aos bens duraveis aplica-se critério semelhante ao da importagao,
com a suspensao do imposto e a possibilidade de que se converta em isen¢do, nas mesmas

condig¢bes ja mencionadas.

O tratamento dado 2a Contribuicado para o PIS/PASEP e a
Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS (art. 14) seguiu o caminho
da suspensio do pagamento, nas aquisi¢oes efetuadas pelas pessoas relacionadas com a

realizacdao dos eventos, vedado o aproveitamento de créditos, no regime nao cumulativo.

O CIO e as empresas domiciliadas no exterior a ele vinculadas, nas

atividades diretamente relacionadas com os eventos em questiao, gozam também de isengao do
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Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — IRRF; do Imposto sobre Operagoes de Crédito,
Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF; da Contribui¢do para o
PIS/PASEP-Importagio; da Cofins-Importagao; da CIDE Verde-amarela e da CIDE-
Condecine. Essa isen¢ao alcanca os rendimentos pagos ou remetidos ao CIO e empresas
vinculadas (inclusive mediante o fornecimento de bens ou prestacio de servicos); os
rendimentos pagos ou remetidos por elas; e as operagées de cambio e seguro que contratem.
Essas pessoas ficam ainda desobrigadas de reter e recolher a contribuic¢do previdenciaria, no

caso de contratacdo de mio de obra terceirizada'.

Ao Rio 2016 e as empresas brasileiras a ele vinculadas (e as vinculadas
ao ClO), além daquelas, concedem-se também isen¢oes do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica — IRPJ, da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, em relagdao aos fatos
geradores decorrentes das atividades relacionadas aos eventos. As isenc¢les se estendem,
segundo os mesmos critérios, ao patrocinio diretamente vinculado aos contratos firmados
com o CIO e o Rio 2016, com vistas a realizagao dos Jogos, seja ele concedido em espécie ou
pelo fornecimento de bens e servicos. O Rio 2016 fica ainda isento da contribuicao

previdenciaria do empregador.

As pessoas fisicas nao residentes no Brasil, contratadas para trabalhar
de forma pessoal e direta na organizagao ou realiza¢ao dos eventos e que ingressarem no Pais
com visto temporario, também fazem jus a isengdo do imposto de renda sobre rendimentos
pagos pelo CIO, empresas a ele vinculadas, comités olimpicos nacionais, federagoes
desportivas internacionais, WADA, CAS, empresas de midia, transmissores credenciados e
RIO 2016. O beneficio nao alcanga, porém, os rendimentos recebidos de fonte no Brasil, o

ganho de capital ou o ganho auferido em operagdes financeiras.

Esclarece, ainda, o Sr. Ministro da Fazenda, na Exposi¢ao de Motivos
que encabeca a MP 584/12, que aquele diploma legal segue critérios ja adotados pela Lei n°
12.350, de 20 de dezembro de 2010, que trata das iseng¢des tributarias outorgadas a FIFA e as
pessoas fisicas e juridicas relacionadas com a realizagdo, no Brasil, da Copa das Confederagoes
FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014. Justifica S.Exa. a relevancia da MP “ew face da
prapria importincia dos eventos internacionais que o Brasil ird hospedar em 2016, com ampla visibilidade na
comunidade internacional’. No que tange ao requisito da urgéncia, aponta “o fafo de que o
Planejamento e a execucio de agoes para a realizacio dos Eventos ja estao em curso no Brasil, tanto pelo C1O
como pelo RIO 2016 ... [pjortanto, o volume de operacies econdmicas que estio acobertadas por garantias do

Governo Federal jd ocorrem e estao se avolumando”.

1 Nio ha, nesse caso, rendncia de receita, mas mera dispensa da retencdo “na fonte”, como responsavel. A
contribui¢do continua a incidir e o seu recolhimento incumbe a empresa contratada, na forma da legislacio
vigente que, no ponto, nio sofreu alteracio.
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A renuncia de receitas decorrente das isengées contempladas na MP
n° 584/12, estimada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, monta em R$ 3,8 bilhoes,
distribuidos em parcelas crescentes a partir de 2013. A Exposi¢ao de Motivos, pretendendo
cumprir a legislacao sobre o tema, informa que “/e/ssas rensincias serdo consideradas para efeito de
manter o ajuste fiscal, na forma do art. 12, combinado com o inciso I do art. 14 da (...) Lei Complementar [n’
101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)].”

OUTRAS INFORMACOES

A MP 584/12 foi editada em 10 de outubro de 2012. O prazo para
emendamento correu entre 11 e 16 do mesmo meés, tendo-se apresentado 64 Emendas. A
Medida Proviséria, caso nao seja aprovada até essa data, passard a trancar a pauta de
deliberacdes a partir de 24 de novembro de 2012 (conforme o art. 62, § 6°, da Carta Magna;
art. 9° da Res. n® 1/2002, do Congresso Nacional)®.

Elaborado por:

CRISTIANO VIIVEIROS DE CARTVALHO
Consultor Legislativo
Area I11 - Direito Tributatio

2012_20467

2 Informagdes em http:/ /www.camara.gov.br/proposicoesWeb/ fichadetramitacao?idProposicao=556889
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ANEXO - Descri¢gio Resumida das Emendas.

N° Autor Descri¢ido
1 Dep. Eduardo Reserva o exercicio da advocacia e o uso do titulo de
Cunha advogado aos inscritos na OAB
2 Dep. Vaz de Lima Suprime o art. 27 da MP
3 Dep. Vaz de Lima Prevé compensagao ao RGPS, por parte da Unido, em
valor correspondente ao da renuncia de contribui¢oes
previdenciarias decorrente da MP
4 Dep. Vaz de Lima Acrescenta informagdes a prestacao de contas que a MP
prescreve para o Executivo (art. 28 MP)
5 Dep. Carmen Acrescenta artigo exigindo que pelo menos 60% dos bens
Zanotto utilizados em eventos relacionados aos Jogos sejam
produzidos no Brasil.
6 Dep. Carmen Estabelece que a prestacio de contas do Executivo,
Zanotto relativa a renuncia de receitas decorrente das isencoes
instituidas pela MP, prevista para agosto de 2018, seja feita
semestralmente
7 Dep. Carmen Idéntica a Emenda n° 2
Z:anotto
8 Dep. Ronaldo Altera para 31 de dezembro de 2016 o termo final da
Caiado vigéncia das isen¢des instituidas pela MP
9 Dep. Ronaldo Elimina a possibilidade de importagdes isentas de tributos
Caiado port parte de patrocinadores dos Jogos.
10 Dep. Ronaldo Acrescenta condicio de gratuidade na utilizacdo do
Caiado equipamento doado a entidades de pratica de esportes,
para a conversao da suspensao de tributos de importagao
em isencao.
11 Dep. Ronaldo Idéntica a Emenda n° 2
Caiado
12 Dep. Carmen Mesmo objetivo da Emenda n°® 3
Zanotto
13 Dep. André Substitui, no paragrafo unico do art. 2° da MP, a expressao
Figueiredo “podera estabelecer” por “estabelecera”.
14 Dep. André Pretende estender a producao nacional as isengoes
Figueiredo instituidas no art. 4° da MP para a importagao de bens
destinados aos Jogos.
15 Dep. André Complementa Emenda n° 14 alterando, com o mesmo
Figueiredo objetivo, 0 §2° do art. 4°, cujo caput ela propde modificar.
16 Dep. André Complementa Emenda n° 14 alterando, com o mesmo
Figueiredo objetivo, o §3° do art. 4°, cujo caput ela propoes modificar.
17 Dep. André Acrescenta paragrafo ao art. 8° da MP, com objetivo de
Figueiredo explicitar que a dispensa de retencio na fonte das
contribui¢bes previdenciarias por parte do tomador do
servico nao afasta a sua incidéncia, para a empresa de
terceirizacdo de mao de obra.
18 Dep. André Altera o § 4° do art. 11 da MP, com o mesmo objetivo da
Figueiredo Emenda 17, em relacdo a outros tomadores de servicos.
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Dorneles

N° Autor Descrigao
19 Dep. André Acrescenta paragrafo ao art. 11 da MP, com objetivo
Figueiredo idéntico ao da Emenda 17, em relacdo a outros tomadores

de servico.

20 Dep. André Acresce paragrafo ao art. 19 da MP, prevendo a indicagao

Figueiredo prévia, pelo CIO e pela APO, de critérios e prazos de
selecdo para empresas a serem habilitadas as isencoes.

21 Dep. Andre Idéntica a Emenda n® 2

Figueiredo
22 Dep. André Altera os critérios de prestagao de contas pelo Executivo,
Figueiredo quanto a renuncia de receitas decorrente das isencoes
instituidas pela MP e outras informagdes relacionadas aos
eventos.
23 Dep. André Altera o § 5° do art. 8° da MP, com objetivo idéntico ao da
Figueiredo Emenda 17.
24 Dep. Darcisio Estende aos prestadores de servigos do CIO, domiciliados
Perondi no Brasil ou no Exterior, as mesmas isen¢Oes tributarias
concedidas ao CIO e as suas vinculadas.

25 Sen. José Agripino Prevé a compensacdo financeira, por parte da Unido, aos
Fundos Constitucionais de Participagao, em decorréncia
da reducido de suas cotas nas receitas dos tributos federais.
Acrescenta tais informagdes a prestagao de contas do
Executivo.

26 Sen. José Agripino Exige que a APO divulgue previamente os critérios
utilizados para a selegio das “atividades necessarias a
realizagdo ou organizagdao dos Jogos”.

27 Sen. José Agripino | Acrescenta a expressao “respeitados os principios da
impessoalidade e da isonomia” ao dispositivo que prevé a
informagao prévia a Receita Federal das empresas
habilitadas as isencdes.

28 Sen. José Agripino | Incluir entre os beneficiarios das isen¢Oes de que trata a
MP os hotéis e pousadas situados no Rio de Janeiro e
classificados com uma ou duas estrelas.

29 Sen. José Agripino Altera os critérios de prestagao de contas pelo Executivo,
quanto a renuncia de receitas decorrente das isengoes
instituidas pela MP e outras informagées relacionadas aos
eventos.

30 Sen. Francisco Explicita a extensao do disposto na MP as empresas

Dorneles vinculadas ao IPC (comité Paraolimpico). Estende tais
disposi¢cdes também a Agitos Foundation.

31 Sen. Francisco Acrescenta expressoes ao art. 27 da MP, para ampliar o

Dortneles montante da compensa¢ao devida pela Uniao ao CIO e
Rio 2016, incluindo também os tributos indiretos cujo
onus tenham suportado.

32 Sen. Francisco Estende as isengdes instituidas pela MP aos “contratados

Dotneles para a execugio de instalagoes esportivas onde serdo realizados
eventos do Rio 20167 .
33 Sen. Francisco Eleva para 15 mil reais o valor limite dos bens duravelis,

para que possam ser importados pelo regime de isencao.
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N° Autor Descrigao
34 Sen. Francisco Acrescenta itens ao dispositivo que trata da admissio de
Dorneles bens duraveis com suspensiao dos tributos sobre
importacao, tais como animais de competi¢do, armas e
embarcacdes.
35 Sen. Francisco Acrescenta a contribuicdo para o seguro desemprego a
Dorneles lista de isengdes outorgadas ao Rio 2016
36 Sen. Francisco Estende o Regime Especial de Admissiao Temporaria aos
Dorneles navios e embarcagdes de passageiros contratados
diretamente pelo Rio 2016 para elevar o numero de vagas
de hospedagem na cidade do rio de Janeiro durante os
eventos.
37 Sen. Francisco Estende a isencao de tributos sobre importagao a uma
Dorneles série de elementos relacionados ao controle antidoping de
atletas e animais.
38 Sen. Francisco Mera correcao de redagdo, para inserir a expressio “de
Dorneles bens e servicos” na referéncia a Contribuiciao
PIS/PASEP-Importacio.
39 Sen. Francisco Acrescenta artigo para Instituir dedugao da base de calculo
Dorneles do IRPF e do IRPJ, por doagbes feitas ao Rio 2016.
40 Sen. Francisco Estende a isencio do IOF que beneficia o Rio 2016 a
Dorneles operagoes com titulos e valores mobiliarios.
41 Sen. Francisco Estende a isencdo aos ganhos auferidos pelas empresas
Dorneles com a sua desmobilizacio.
42 Sen. Francisco Estende a suspensio de Contribui¢des PIS/Cofins aos
Dorneles servicos de telecomunicagoes prestados as empresas
favorecidas pela MP 584.
43 Sen. Francisco Estende a projetos de infraestrutura urbana previamente
Dorneles aprovados pelo CIO ou Rio 2016 os beneficios do REIDI
(Regime  Especial para o Desenvolvimento da
Infraestrutura).
44 Dep. Gabriel Cria um regime especial de tributa¢ao para “Construcio,
Guimaraes Ampliacao, Reforma ou Modernizagao de Infraestrutura”,
desonerando as pessoas juridicas a ele habilitadas das
Contribui¢oes PIS/Cofins, do IPI e do 11, nas aquisicdes
de maquinas, equipamentos e servicos
45 Dep. Otavio Leite Acrescenta artigo a MP determinando a publicagdo em
portal da Internet das informacles relativas a sua
aplicacao.
46 Dep. Roberto Insere paragrafos no art. 3° da MP, para reafirmar a
Santiago observancia das normas trabalhistas na contratacio de
pessoas fisicas e para autorizar o Executivo a firmar
convénios com o CIO e empresas a ele vinculadas, com
vistas a concessao de bolsas de trabalho temporario junto
a outros paises.
47 Dep. Guilherme Altera os valores limite para o enquadramento das PJ no
Campos regime de apuracao do IR pelo lucro presumido.
48 Dep. Guilherme Objetivo semelhante ao da Emenda n° 25.
Campos
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Molon

N° Autor Descrigao
49 Dep. Dantlei de Acrescenta paragrafos ao art. 19 da MP, para explicitar
Deus Hinterholz documento necessario a habilitacio as iseng¢des e para
determinar a prestagdo de contas em sitio eletrénico ou
outros meios que garantam transparéncia.

50 Dep. Marcos Estende aos bens nacionais os beneficios outorgados a

Montes importagdo.  Atribui a0  Ministério da  Fazenda
competéncia para determinar os setores em que OS
beneficios vigerao, com base no principio da
“reciprocidade”.

51 Dep. Luiz Nishimori | Estende os beneficios concedidos a importagio para os
equipamentos e materiais esportivos destinados a pratica
de modalidades abrangidas pelos Jogos, sem similar
nacional.

52 Sen. Francisco Acrescenta dispositivos a MP para estender as isengoes

Dorneles que estabelece a “projetos de investimento no setor de
transportes relacionados a melhoria da infraestrutura e de
mobilidade urbana” no Rio de Janeiro.

53 Dep. Alfredo Kaefer | Idéntica a Emenda n® 2

54 Dep. Alfredo Kaefer | Acrescenta o item “custo total das obras” a prestagao de
contas do Executivo, de que trata o art. 28.

55 Dep. Alfredo Kaefer | Semelhante a Emenda n° 3.

56 Dep. Antonio Altera as Leis n° 10.637/02 e 10.833/03, para mantet no

Carlos Mendes regime cumulativo das Contribuicdes PIS/Cofins os

Thame servicos de advocacia, propaganda, publicidade e
correlatos.

57 Sen. Armando Protroga o REINTEGRA até 31/12/2017.

Monteiro Neto

58 Dep. Alessandro Altera emenda da MP para adequa-la a modificagao

Molon proposta na Emenda n® 59.

59 Dep. Alessandro Altera o art. 1° da MP, para incluir a “Jornada Mundial da

Molon Juventude 2013 entre os eventos cuja realizagdo pode
ensejar as insencoes de que trata a MP 584 /12.

60 Dep. Alessandro Altera o art. 2° da MP, para incluir a “Jornada Mundial da

Molon Juventude 2013 entre os eventos cuja realizagdio pode
ensejar as insencoes de que trata a MP 584 /12.

61 Dep. Alessandro Altera o art. 2° da MP, para incluir a “Jornada Mundial da

Molon Juventude 2013 entre os eventos cuja realizagdo pode
ensejar as insencdes de que trata a MP 584/12.

62 Dep. Alessandro Altera o art. 4° da MP, para incluir a “Jornada Mundial da

Molon Juventude 2013 entre os eventos cuja realizagdio pode
ensejar as insencdes de que trata a MP 584/12.

63 Dep. Alessandro Altera o art. 10 da MP, para incluir a “Jornada Mundial da

Molon Juventude 2013 entre os eventos cuja realizagdo pode
ensejar as insencdes de que trata a MP 584/12.

64 Dep. Alessandro Acresce artigo a MP, para incluir a “Jornada Mundial da

Juventude 2013 entre os eventos cuja realizagdo pode
ensejar as insencoes de que trata a MP 584 /12.
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