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1. O TEXTO DA MEDIDA PROVISORIA

Altera a 1.ei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
dispoe sobre o apoio financeiro da Unido aos
Municipios e ao Distrito federal para ampliacao da
oferta  da edncaciao infantil, e di outras
providéncias.

A Medida Provisoria em questao tem por objetivo a instituigao
de mecanismos de alocagiao de recursos da Unido para a promogao da assisténcia e da

educacao das criancgas de zero a 6 anos de idade.

O art. 1° introduz novos dispositivos no art. 2° da Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, que “cria o Programa Bolsa Familia e da outras
providéncias”. O novo inciso IV institui o “beneficio para supera¢io da extrema
pobreza na primeira infancia”, limitado a um por familia ja beneficiaria do programa,
que tenha crianga de zero a seis anos de idade e soma da renda familiar mensal e dos
demais beneficios do programa igual ou inferior a R§ 70,00 (setenta reais). As alteragoes
no § 4° (pagamento cumulativo de beneficios) e § 11 (forma de pagamento, por meio
de cartao magnético bancario) tém por objetivo inserir, a0 lado dos demais, o novo
beneficio criado. Os §§ e 16 sio também acrescentados pela Medida Proviséria. O § 15
dispoe que o valor do novo beneficio, calculado por faixas de renda, sera aquele
necessario para a supera¢ao do limite de renda de R$ 70,00 (setenta reais). O § 16
incumbe o Poder Executivo de definir as faixas de renda e os valores do novo
beneficio e de ajustar, de acordo com critério definido em ato especifico, o valor limite

da renda familiar per capita para fins de pagamento do beneficio.

Os artigos seguintes tratam de apoio financeiro da Unidao aos
Municipios e ao Distrito Federal para ampliacao da oferta de educagao infantil (creches

e pré-escolas) em novas turmas.

O art. 2° dispde como obrigatérias as transferéncias com essa
finalidade e conceitua, em seu § 1°, o que se entende por novas turmas: aquelas
oferecidas em estabelecimentos publicos ou em instituigdes comunitarias, confessionais
e filantrépicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, em tempo parcial
ou integral, atendendo a padroes de qualidade definidos pelo 6rgio competente;
cadastradas em sistema especifico do Ministério da Educa¢ao; com criangas cujas
matriculas ainda nio estejam computadas para fins de distribuicio de recursos do

Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educaciao Basica e de Valorizacio dos

Medida Provisoria n°® 570, de 2012.



Nota Descritiva

Profissionais da Educa¢ao (FUNDEB). O § 2°, de certo modo, repete a necessidade de
cadastramento de informagoes junto ao sistema especifico mantido pelo Ministério da
Educagao. O § 3° determina que as novas turmas devam ser cadastradas por ocasiao do
Censo Escolar da Educacio Basica imediatamente posterior ao inicio das atividades
escolares, sob pena de interrupc¢do do apoio financeiro e devolugio das parcelas
recebidas. O § 4° autoriza que os recursos transferidos sejam aplicados nas despesas de
manutencao e desenvolvimento do ensino, tal como conceituadas no art. 70 da Lei n°

9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educacio nacional.

O art. 3° trata do valor e da duragiao do apoio financeiro. O
valor tomara como base o numero de criancas atendidas nas novas turmas e o valor
anual minimo definido nacionalmente para a educagao infantil, nos termos da legislagao
do FUNDEB. O apoio sera concedido durante o periodo entre o cadastramento das
novas turmas no sistema especifico mantido pelo Ministério da Educagao e o inicio de
recebimento de recursos pelo FUNDEB, correspondentes a essas matriculas, nio
podendo ultrapassar dezoito meses. Veda ainda a inser¢do de matriculas ja computadas

para o FUNDEB no sistema especifico mantido pelo MEC.

O art. 4° institui, como obrigatorias, transferéncias da Unido
aos Municipios e ao Distrito Federal, para apoio financeiro suplementar para a
manutengao e desenvolvimento da educagao infantil em creches para criangas de zero a
quarenta e oito meses, cadastradas no Censo Escolar, e cujas familias seja beneficiarias
do Programa Bolsa Familia. O nimero das criangas sera a base para a transferéncia de
recursos (§ 1°), desde que atendidas em institui¢des publicas ou comunitarias,
confessionais ou filantrépicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico (§
2°). O valor por crianga correspondera a cinquenta por cento do valor anual minimo
definido nacionalmente de acordo com a legislagio do FUNDEB (§ 3°). Os recursos
transferidos poderdo ser aplicados em despesas de manutengao e desenvolvimento da
educagio infantil (art. 70 da Lei n° 9.394, de 1996) e em ag¢des de assisténcia social e de
seguranca alimentar, em forma definida por ato conjunto dos Ministros de

Desenvolvimento Social e Combate a Fome e da Educacio (§ 4°).

O art. 5° dispde que esses recursos serdao transferidos pelo
MDS ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio — FNDE.

O art. 6° determina aos dois ministérios a edicdo de ato
conjunto sobre o acompanhamento da implementag¢ao do apoio financeiro suplementar

em questao.

O art. 7° determina o automatismo das transferéncias pelo

FNDE, para depdsito em conta corrente especifica, independentemente de celebragao
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de convénio, acordo, contrato ou instrumento similar. O § tnico atribui a0 Conselho

Deliberativo do FNDE a incumbéncia de expedir as normas processuais necessarias.

O art. 8 trata da obrigatoriedade dos entes federados
beneficiados em fornecer as informagdes necessarias ao FNDE, aos 6rgaos de controle
interno e externo e aos conselhos de acompanhamento e controle social. Esses ultimos,
nos termos do art. 9°, sio os conselhos instituidos de acordo com a legislacio do
FUNDEB, que analisardo as prestagoes de contas e emitirdo parecer conclusivo, a ser
encaminhando ao FNDE.

O art. 10 vincula a vigéncia dos apoios financeiros a educagio
infantil, instituidos pela Medida Provisoria, a vigéncia do FUNDEB e proibem que os
entes federados os incluam para efeitos do cumprimento da vinculag¢ao constitucional
de recursos estabelecida pelo art. 212 da Constitui¢io Federal. O paragrafo tnico deste
artigo determina que a aplicagio dos recursos deva assegurar condi¢oes de

acessibilidade para as pessoas com deficiéncia.

O art. 11 dispée que, para o ano de 2012, o apoio financeiro
suplementar para creches (art. 4°) sera de vinte e cinco por cento do valor anual
minimo por aluno definido nacionalmente para a educa¢ao infantil, no ambito do
FUNDEB.

O art. 12 estabelece que, para os anos de 2012 e 2013, a
transferéncia de recursos para creches (art. 4°) tomara como base as matriculas
informadas no Censo Escolar do ano anterior e informadas, pelos entes federados, em
sistema proprio mantido pelo MEC, como beneficiarias do Programa Bolsa Familia, de

acordo com ato conjunto dos dois ministérios envolvidos.

Finalmente, o art. 13 determina que os apoios financeiros

1 o o ~ N ~ .
previstos nos arts. 2° e 4° correrdao a conta de dotagao consignada nos or¢amentos do
FNDE e do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome, observado o
regramento da programacgdo orcamentaria e financeira anual. O art. 14 contém a

clausula de vigéncia imediata da Medida Proviséria.

2 AS EMENDAS APRESENTADAS

Foram apresentadas 47 emendas ao texto da Medida Provisoria.

Nove emendas incidem sobre as alteragoes que o art. 1° da Medida
Proviséria introduz no art. 2° da Lei n® 10.836, de 2004 (a Lei da Bolsa-Familia). A
emenda n° 2 retira do inciso IV, o limite de uma crianga por familia. A emenda n° 14

eleva, na alinea b, do inciso IV, o valor da soma da renda familiar e dos beneficios para cem
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reais per capita e obriga a apresentag¢ao do cartdo de vacinacio. A emenda n° 15, para o
mesmo dispositivo, exclui o computo dos beneficios sociais. A emenda n°® 3 acrescenta a
alinea c, nesse inciso, para incluir, como beneficiarias, as familias com criangas portadoras
de deficiéncias. A emenda n° 1 pretende inserir, no § 4°, como critério para distribuicao de
recursos, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). A emenda n° 9 explicita, nesse
mesmo paragrafo, que a distribuicdo do beneficio se fara em todo o territério nacional. A
emenda n° 15, ja mencionada, também altera o § 15 para excluir da composi¢ao do limite
de renda familiar, a parcela relativa aos beneficios financeiros. A emenda n° 16 altera esse
mesmo paragrafo, para que o patamar de superaciao do limite de 70 reais, para efeitos de
defini¢ido do valor do beneficio, seja estabelecido de acordo com percentual disposto em
lei. A emenda n°® 17 modifica o § 16 para que as incumbéncias nele listadas sejam
estabelecidas em lei e nio por ato do Poder Executivo. A emenda n° 9, ja referida,
também acrescenta os incisos III e IV a este paragrafo, para prever a articulagdo do
Programa Bolsa Familia com outros programas e para determinar que a distribuicdo de
recursos publicos para a educag¢io infantil seja feita de acordo com custo/aluno/qualidade
(CAQ). A emenda n°® 37 insere novo parigrafo, prevendo a realizacio de programas de
capacitagao profissional para os integrantes das familias que recebam qualquer um dos

beneficios do programa.

Dez emendas propoem modificagdes ao art. 2°. A emenda n° 5
retira do caput, do inciso II e do § 3° o termo “novas”, relativo as turmas cujo nimero sera
base para as transferéncias af previstas. A emenda n° 4 inclui, no inciso I, entre as escolas
cujas turmas serdao computadas, as chamadas “escolas cooperativas”. A emenda n° 6 inclui,
no inciso III, para computo de matriculas, aquelas referentes a adolescentes com
deficiéncia intelectual que estejam na faixa educacional equivalente a da educagao infantil. A
emenda n° 7 acrescenta novo inciso IV, sobre a obrigatoriedade de existéncia de proposta
pedagdgica elaborada de modo participativo. A emenda n® 8 também propoe novo inciso
IV, mas referente ao computo de turmas de estimulagido precoce para criangas com
deficiéncia nas institui¢des de ensino. A emenda n° 28, propondo novo parigrafo, tem
objetivo idéntico. A emenda n°® 10 propde novos §§ 5° e 6°, autorizando a aplicagio dos
recursos para o desenvolvimento de indicadores educacionais e de gasto por aluno e
determinando que a Unido complemente os recursos dos entes subnacionais quando,
consideradas suas receitas vinculadas a manutencio ¢ desenvolvimento do ensino, nio
alcancarem o valor do custo/aluno/qualidade. A emenda n° 11, adicionando o § 5°
pretende obrigar o repasse efetivo as institui¢oes de ensino, de pelo menos 90% (noventa
por cento) dos recursos recebidos pelos entes subnacionais relativos a matriculas em
institui¢des comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos. A emenda n°

12 tem objetivo similar, propondo um percentual menor: 70% (setenta por cento). A
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emenda n° 13 sugere § 5°, dispondo sobre a realizacdo, pelos Municipios e Distrito
Federal, em colaboracio com a Unido e os Estados, de levantamento periddico da

demanda por educacio infantil.

Seis emendas referem-se ao art. 3°. A emenda n® 22 pretende
especificar, no inciso II, que o valor anual minimo nacional para a educagao infantil deve
ser relativo a creche em tempo integral ou em tempo parcial. A emenda n°® 23 propoe
novo inciso III, inserindo o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) na base de
critérios de defini¢ao do valor do apoio financeiro da Unido. A emenda n® 24 também
adiciona inciso III, para incluir, na base de calculo, o nimero de criangas com deficiéncia
atendidas exclusivamente nas novas turmas. A emenda n° 18 retira, do § 1°, o prazo
maximo de 18 meses para a concessio do apoio financeiro. A emenda n° 19 reduz esse

prazo para 12 meses. A emenda n°® 20 amplia o prazo para 24 meses.

Seis emendas sugerem modificagdes no art. 4°. A emenda n° 21
eleva para 75% (setenta e cinco por cento) o percentual do valor do apoio financeiro
suplementar, definido no § 3°. A emenda n° 22, a exemplo do que propde para o inciso II
do art. 3° explicita, nesse mesmo paragrafo, que o valor anual minimo nacional para a
educagio infantil deve ser relativo a creche em tempo integral ou em tempo parcial. A
emenda n° 42 insere, entre os itens de despesa que poderao ser financiados com os
recursos, a vestimenta ou uniforme escolar. A emenda n° 25 trata, em novo § 5° da
qualidade da alimentagao escolar. A emenda n° 26 oferece novo § 5° dispondo sobre
prioridade para creches em 4reas rurais e assentamentos de reforma agraria. A emenda n°
27, em § 5° adicional, dispoe que, nas localidades com Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) inferior a 0,7, a distribuicao de recursos deve levar em conta a totalidade
das criangas de zero a 48 meses existentes na populacao, de acordo com o Censo do IBGE,

das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

O art. 5° foi objeto da emenda n° 29 que, substituindo a
expressao “independente da” por “mediante”, pretende obrigar a celebragdo de termo
especifico para transferéncia de recursos do Ministério do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE).

A emenda n°® 30 retira do paragrafo unico do art. 7°, o adjetivo

“simplificada” para a prestagao de contas do apoio financeiro.

A emenda n°® 31 insere, no art. 9°, também as trés esferas de
governo como ambito do acompanhamento e avaliagio sobre a transferéncia e aplicagdao

dos recursos.
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No paragrafo unico do art. 10, a emenda n® 32 acrescenta que os
Municipios e o Distrito Federal deverdo assegurar o direito das criangas e dos profissionais

da educacgio a espagos planejados dentro do contexto da pratica pedagogica.

O art. 11 recebeu duas emendas. A emenda n° 22, a exemplo do
que propoe para o inciso II do art. 3° e para o art. 4°, explicita, nesse artigo, que o valor
anual minimo nacional para a educacio infantil deve ser relativo a creche em tempo integral

ou em tempo parcial. A emenda n® 33 pretende a supressio do artigo.

A emenda n° 34 insere paragrafo unico no art. 12, para
determinar que o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome divulgue,

mensalmente, os valores transferidos as familias.

A emenda n° 35 refere-se a responsabilidade dos praticantes de
atividades desportivas fisicas ou desportivas em geral, em escolas, clubes, academias e

entidades congéneres.

A emenda n° 36 pretende extinguir o Exame de Ordem da
Ordem dos Advogados do Brasil.

A emenda n° 38 busca alterar a Lei n® 7.783, de 1989, para inserir,

em seu art. 10, o inciso XII, referente a lavanderias hospitalares.

A emenda n° 39 dispde sobre a obrigatoriedade de existéncia de
creche em conjuntos habitacionais construido com recursos publicos, com mais de 150
unidades habitacionais. A emenda n° 40 trata da obrigatoriedade da existéncia, nesses

conjuntos habitacionais, de espagos de lazer.

A emenda n° 41 determina que os entes federados estimulem a
utilizacdo de indicadores de qualidade como instrumento da autoavaliagcdo das institui¢oes

de educacio infantil.

A emenda n° 42, além da alteragao que propoe para o § 4° do art.
4°, busca inserir, no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 1996 (lei de diretrizes e bases da educacao
nacional), como despesa de manuten¢dao e desenvolvimento do ensino, aquela realizada

com vestimenta ou uniforme escolar.

A emenda n° 43 pretende substituir, em todo o projeto, a

expressao “novas turmas” por “novas matriculas”.

A emenda n° 44 acresce 100 reais ao beneficio para supera¢io da
extrema pobreza, nos casos de familias com criangas de zero a 6 anos portadoras de
doengas congénitas, cronicas ou adquiridas por fatalidades, que dependam de tratamento

consistente e uniforme.
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A emenda n° 45 pretende instituir regime especial transitério de

tributacao aplicavel a constru¢ao de estabelecimentos de educagao infantil

A emenda n° 46 insere novo art. 5° determinando que, para a
criacio de novas turmas de educacao infantil, os Municipios e¢ o Distrito Federal devam

priorizar o atendimento em tempo integral.

A emenda n° 47 trata da suspensdo da exigibilidade de créditos
tributarios referentes a instituicoes publicas e privadas, ditas comunitarias, sem fins

lucrativos, reconhecidas de utilidade publica e instituidas por ato legislativo municipal.

Elaborado por:
RICARDO CHAVES DE REZENDE MARTINS

Consultor Legislativo

Area XV — Educacio, Cultura e Desporto
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