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MEDIDA PROVISORIA N° 556,
DE 23 DE DEZEMBRO DE 2011

A presente nota descreve o conteudo da Medida Provisoria n® 556, de
23 de dezembro de 2011, publicada pelo Poder Executivo no Diario Oficial da Unido do dia

26 subsequente.

TEXTO ORIGINAL DA MP N° 556/2011

Trata a MP de:

a) Alteragdes na Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004, pertinentes as
contribui¢des do Plano de Seguridade do Servidor Publico — PSS (art. 1°).

Entre as mudangas, a medida provisoria exclui as seguintes vantagens
da base de calculo da contribuicao devida pelo servidor, mediante alteragao do § 1° do art. 4°
Lei n° 10.887/2004: adicional de férias; adicional noturno; adicional por setvico
extraordinario; parcela paga a titulo de assisténcia a saude suplementar; parcela paga a titulo de
assisténcia pré-escolar; e parcela paga a servidor publico indicado para integrar conselho ou
6rgao deliberativo, na condi¢ao de representante do governo, de 6rgio ou de entidade da

Administragao Publica ao qual se vincule.

De acordo com a Exposicao de Motivos, essas alteragdes visam suprir
lacunas que atualmente estao gerando dificuldades na aplicagao da lei, bem como explicitar
situagOes cuja falta de previsao tem dado origem a a¢oes judiciais recorrentes. Dessa forma,
encerra-se, com 0 novo texto, a discussao acerca da incidéncia da contribuicao do Plano de
Seguridade sobre o adicional de férias, objeto de incontaveis a¢oes judiciais julgadas, em sua
grande maioria, favoravelmente aos autores. Cita-se, nesse sentido, a jurisprudéncia firmada
pelo Supremo Tribunal Federal, segundo a qual nao ha incidéncia de contribui¢ao
previdenciaria em relacdo ao adicional de férias, sob o argumento de que somente as parcelas

incorporaveis ao salario do servidor sofrem a referida exagao.

A Medida Provisoria também altera o § 2° do art. 4° da Lei n°
10.887/2004, de modo a permitir ao servidor ocupante de catgo efetivo a opgio pela inclusio,
na base de célculo da contribui¢ao, de parcelas remuneratoérias recebidas a titulo de adicional
noturno ou de adicional por servi¢o extraordinario, para efeito de calculo do beneficio a ser

concedido com fundamento no art. 40 da Constitui¢ao e no art. 2° da Emenda Constitucional
n® 41, de 2003.

Medida Provisoria n°® 556, de 2012.



Nota Descritiva 4

Na sequéncia, a Medida Proviséria modifica o art. 8°-A da Lei n°
10.887/2004, acrescentando-lhe os §§ 3° e 4°, que definem procedimentos e responsabilidades
em face da ndo retengao das contribui¢cdes ao PSS pelo 6rgao pagador. De acordo com o novo
§3°, a ndo retencdo dessas contribuicbes sujeita o responsavel a sangbes penais e
administrativas, cabendo ao 6rgdo pagador apurar os valores nido retidos e proceder ao
desconto na folha de pagamento do servidor ativo, do aposentado e do pensionista, em
rubrica e classificagdo contabil especificas, admitido o parcelamento do montante apurado na
forma do art. 46 da Lei n® 8.112, de 1990, observando-se, ainda, o disposto no art. 56 da Lei
n® 9.784, de 1999, que trata dos recursos nas decisdes administrativas. Ademais, segundo o
novo §4°, caso o 6rgao publico ndo observe tais disposi¢oes, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil formalizara representa¢oes aos 6rgaos de controle e constituird o crédito tributario

relativo a parcela devida pelo servidor ativo, aposentado ou pensionista.

Finalmente, o art. 1° da Medida Proviséria altera o paragrafo tnico do
art. 16-A da Lei n° 10.887, de 2004, segundo o qual as institui¢oes financeiras deverdo efetuar
o recolhimento de contribui¢oes retidas, em razao de decisdes judiciais, até o 10° dia util do
meés posterior a sua efetivagao. Com a nova redagao, o recolhimento devera ser feito segundo
as regras gerais, ou seja, nos mesmos prazos previstos no art. 8°-A da Lei n® 10.887/2004, que
sao fixados de acordo com o decéndio do més em que se efetuou o pagamento ao
beneficiario. De acordo com a Exposicao de Motivos, o prazo atualmente previsto no art. 16-
A causa prejuizos aos cofres publicos por permitir que as institui¢oes financeiras realizem o

repasse das contribui¢cdes devidas mais de um més depois da retencao.

b) Prorrogacao, até 31 de dezembro de 2015, do Regime Tributario
para Incentivo 2 Moderniza¢ao e a Ampliacao da Estrutura Portuaria — Reporto (art. 2°). O
regime em questdo, instituido pela Lei n® 11.033, de 2004, desonera do IPI, da Contribui¢ao
para o PIS/PASEP, da Cofins e do imposto de importacio as vendas ou a importacio de
maquinas, equipamentos e outros bens destinados a utilizacdo exclusiva em portos, na
execu¢ao de servicos de carga, descarga e movimentacio de mercadorias, bem como em
servicos de dragagem. Os beneficios do Regime alcancam também os centros de treinamento

e formacao de trabalhadores.

O regime deveria vigorar somente até o final de 2011 e, sem a
prorrogacdo, seus resultados poderiam ter sido prejudicados, tendo em vista que a

implementag¢ao de muitos projetos de investimento ainda nao foi concluida.

¢) Correcao de dispositivo da MP n°® 552/2011 que vedou a

agroindustria exportadora o emprego do crédito presumido da contribuicio para o
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PIS/PASEDP e da Cofins, concedido pela Lei n® 10.925/2004, baseado nos insumos adquiridos

de pessoa fisica (art. 3°).

O crédito em questao pde os fornecedores de insumos pessoa fisica —
normalmente pequenos produtores e cooperados individuais — em igualdade de condi¢des
com as empresas que fornecem para produtores do regime de incidéncia nao cumulativa das
contribui¢des sociais em questao, eliminando uma desvantagem comparativa que dificultava a
sua participagao no mercado. Como a aquisi¢ao de insumos de pessoas fisicas nao se sujeita a
incidéncia das referidas contribui¢des sociais, tais operagcdes nao geram crédito para o
adquirente, que por isso acaba optando por adquirir de pessoas juridicas. O crédito presumido
havia sido instituido para corrigir esse problema, protegendo os pequenos produtores rurais.
O texto da MP 552/2011 vedou o aproveitamento desse ctrédito presumido e a nova

disposi¢ao vem agora eliminar aquela veda¢ao, nos casos de agroindustria exportadora.

d) Alteracao no art. 2° da Lei n° 12.024, de 27 de agosto de 2009,
dispositivo que dispde sobre o tratamento tributario a ser dado as receitas mensais auferidas
pelas empresas construtoras nos contratos de constru¢ao de moradias firmados dentro do
Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV.

A Lei n® 12.024/2009, entre outras providéncias, promoveu
alteragoes na Lei n° 10.931, de 2 de agosto de 2004, que institui o regime especial de tributagao
aplicavel as incorporagées imobiliarias e regula o patriménio de afetagdo das incorporagoes
imobiliarias. O art. 4° da Lei n® 10.931/2009 estabelece que, pata cada incorporacio submetida
ao regime especial de tributagao, a incorporadora ficara sujeita a0 pagamento equivalente a 6%
da receita mensal recebida, o qual correspondera ao pagamento mensal unificado dos
seguintes impostos e contribui¢des: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRP]),
Contribuicao para os Programas de Integracio Social e de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico (PIS/PASEP), Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);
Contribui¢ao para Financiamento da Seguridade Social (COFINS). O § 6° do mesmo art. 4°,
determina que, até 31 de dezembro de 2013, para os projetos de incorporagao de imodveis
residenciais de interesse social, cuja construgao tenha sido iniciada ou contratada a partir de 31
de marco de 2009, o percentual correspondente ao pagamento unificado dos tributos
mencionados seja equivalente a 1% da receita mensal recebida. O § 7°, por sua vez, considera
projetos de incorporagao de iméveis de interesse social aqueles destinados a construcao de
unidades residenciais de valor comercial de até R$ 60.000,00 no ambito do Programa Minha
Casa, Minha Vida — PMCMV.

O art. 2° da Lei n°® 12.024/2009, em sua reda¢ao original, previa que,

até 31 de dezembro de 2013, a empresa construtora contratada para construir unidades
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habitacionais de valor comercial de até R$ 60.000,00 no ambito do Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMV, estaria autorizada, em carater opcional, a efetuar o pagamento
unificado de tributos equivalente a 1% da receita mensal auferida pelo contrato de construgio.
Esse artigo foi alterado em 2010, pela MP n® 497/2010 (depois convertida na Lei n°
12.350/2010), no que se refere ao limite temporal e ao teto do valor do imével, que passaram,
respectivamente, para 31 de dezembro de 2014 e R$ 75.000,00. A presente MP n® 556/2011,
em seu art. 4°, volta a promover uma alteracdo no teto do valor imével previsto no art. 2° da
Lei n° 12.024/2009, que passa para R$ 85.000,00.

e) Ajuste da redacao do Regime Especial de Reintegracao de Valores
Tributarios para as Empresas Exportadoras — Reintegra. Criado pela Lei n® 12.546, de 2011,
tal regime visa a corrigir distor¢des econdmicas nos custos de bens destinados a exportacio,
decorrentes da legislagao tributaria, por meio da apuracdo de crédito presumido, em favor das
empresas exportadoras de manufaturados, em valor correspondente ao residuo de tributos em

sua cadeia de producio.

Os ajustes (art. 5°) se referem aos critérios de recolhimento dos
tributos devidos, em caso de nio efetivacaio do compromisso de exportagao que condiciona a
concessio do beneficio, e de apropriacao contabil dos créditos presumidos. Além disso,
permite-se a adesdo ao Reintegra dos fabricantes de veiculos automotores e similares

instalados nas Regides Norte, Nordeste e Centro-oeste.

f) Elevacao da aliquota da CIDE-Combustiveis incidente sobre o
alcool etilico combustivel (de R$ 37,20/ m’ para R$ 602,00/ rn3) e previsao da possibilidade de
se diferenciarem as aliquotas da Contribui¢do sobre o produto, conforme seja anidro ou
hidratado (art. 6°).

Na Exposicio de Motivos a Presidente da Republica (EM N°
00214/2011 — MF), o St. Ministro da Fazenda, no tocante as mudancas sobre a retencio das
contribui¢des, justifica a urgéncia das medidas propostas pela inexisténcia atualmente de
previsao legal para que os 6rgaos publicos efetuem as retengdes extemporaneas, impondo-se o
quanto antes a normatizacio da matéria; no caso da prorrogacao dos beneficios do Reporto,
pela proximidade da extin¢dao do prazo inicialmente instituido para sua frui¢ao, o que poderia
resultar na paralisacio de investimentos e em prejuizos para o andamento das obras de
infraestrutura; a elevaciao das aliquotas da CIDE-Combustiveis, finalmente, ampara-se na
necessidade de criar instrumento que atenue os efeitos nocivos da oscilagio de precos sobre o

mercado.

Os dispositivos contidos no art. 1° da MP, segundo o Poder

Executivo, ndo ensejam aumento de despesa ou renincia de receitas. Nos demais casos, a
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renuncia fiscal estimada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil monta em R$ 101,47
milhdes, para o ano de 2012, e de R§ 111,98 milhoes, para o subsequente. Em cumprimento a
legislagdo sobre o assunto, contempla a Exposicio de Motivos esclarecimento quanto a
compensag¢ao dessa renuncia, que se fara, no ano de 2012, com “recestas provenientes do saldo da
arrecadagao obtido por meio do Decreto n® 7.458, de 7 de abril de 2011, (...) de R§ 214 milhoes ...”.
Afirma-se ainda que, para o ano de 2013, a renincia fiscal sera considerada na elaboracio do
Projeto de Lei Or¢amentaria Anual, de forma a nao afetar as metas de resultados fiscais,

previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

OUTRAS INFORMACOES

A Medida Proviséria foi editada em 23 de dezembro de 2011. Nos
termos do art. 18 da Resolucdao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, inspirado no art. 62,
§4°, da Constituiciao, sua tramitacdo fica suspensa durante o recesso parlamentar, sendo
deflagrada com a volta dos trabalhos legislativos, em fevereiro, conforme o art. 57 do texto
constitucional. O prazo para a apresentacao de emendas inicia-se em 2 de fevereiro e vigora

até o dia 7 do mesmo més.

Em relacdo a eventual obstrucio dos trabalhos, a Medida Provisoria
passara a trancar a pauta de deliberagoes a partir de 18 de marco de 2012 (conforme o art. 62,
§ 6°, da Carta Magna; art. 9° da Res. n® 1/2002, do Congtesso Nacional), e perdera eficicia
caso nao seja votada até 31 de maio de 2012. (§ 7° do art. 62, CF; art. 10, caput, da Res. n°
1/2002)".

Elaborado por:
AILLDAI.OPES CAMEILO

Consultora Legislativa
Area VIII - Administracio e Direito Publico

CRISTIANO VIVEIROS DE CARVAILLHO

Consultor Legislativo
Area IIT - Direito Tributario

MARIA SII.TVILA BARROS LORENZETTI
Consultora Legislativa

Area XIII - Desenvolvimento Urbano e Transportes

! Informagdes em http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/ fichadetramitacaoridProposicao=533508.
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