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MEDIDA PROVISORIA N° 551, DE 22 DE
NOVEMBRO DE 2011

INTRODUGCAO

A presente nota descritiva tem por objetivo analisar as disposi¢des
contidas na Medida Proviséria (MP) n°® 551, de 22 de novembro de 2011, que “Altera
dispositivos das Leis n* 7.920, de 12 de degembro de 1989, n* 9.825, de 23 de agosto de 1999, n* 8.399, de
7 de janeiro de 1992, n* 6.009, de 26 de dezembro de 1973, n* 5.862, de 12 de dezembro de 1972, n*
12.462, de 5 de agosto de 2011, e da ontras providéncias”.

Conforme solicitacio formal, o trabalho busca esclarecer os
dispositivos da referida MP, sem, no entanto, posicionar-se quanto ao mérito ou quanto a

adequagao técnica ou legal das iniciativas nela contidas.

RELATORIO

Das alteracoes a Lei n® 7.920, de 1989

Trata-se da lei que criou o Adicional de Tarifa Aeroportuaria —
ATAERO. A MP altera-lhe o art. 1°, reduzindo o valor do citado adicional de 50% para 35,9%
do valor das tarifas aecroportuarias sobre as quais incide. No mesmo artigo, exclui a rede de
telecomunicacOes e auxilio a navegacdo aérea do rol de instalagdes para as quais é possivel
destinar recursos oriundos da arrecadacao do ATAERO. Ainda, acrescenta que o ATAERO
ndo incide sobre a tarifa de conexdo, criada por forca da propria MP 551/11. Por fim, assenta
que os recursos do ATAERO constituirdo receita do Fundo Nacional de Aviaciao Civil —
FNAC.

Das alteracoes a Lei n® 8.399. de 1992

Trata-se da lei que especifica a destinagao dos recursos advindos da
arrecadacio do ATAERO.

A MP altera-lhe o art. 1°, reduzindo de 80% para 74,76% a parcela do
produto da arrecadacio do ATAERO a ser empregada diretamente pelo governo federal no
sistema aeroviario de interesse nacional. Eleva, ainda, de 20% para 25,24% a parcela do
produto da arrecadagio do ATAERO a ser enderecada aos Estados, para aplicagio em
aeroportos de interesse regional ou estadual — parcela que representa o suporte financeiro do

PROFAA — Programa Federal de Auxilio a Aeroportos. Finalmente, define que entre as tarifas
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sobre as quais deve incidir o ATAERO nao estdo incluidas as tarifas de uso dos auxilios a

navegacao aérea e das telecomunicagdes.

Das alteracoes a Lei n° 8.399. de 1992

Trata-se da lei que dispSe sobre o recolhimento ao Tesouro Nacional

de parcela da Tarifa de Embarque Internacional.

A MP altera-lhe os arts. 1° e 2°. Em resumo, substitui o Tesouro
Nacional pelo Fundo Nacional de Avia¢ao Civil — FNAC como beneficiario da arrecadagao de
parcela da Tarifa de Embarque Internacional, correspondente ao aumento concedido pela
Portaria n°. 861/GM2, de 1997. Atribui aos administradores aeroportuarios a tarefa de
promover o recolhimento dos valores em questao ao FNAC, que os utilizara no fomento e
desenvolvimento do setor de aviagdo civil e das infraestruturas aeroportuaria e aeronautica
civil.

Das alteracoes a Lei n° 12.462, de 2011

Trata-se da lei que institui o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas — RDC e, entre outras matérias, cria a Secretaria de Aviacio Civil da Presidéncia da

Republica.

A MP altera-lhe o art. 63, para especificar que sao recursos do Fundo
Nacional de Aviagao Civil — FNAC os referentes (i) ao ATAERO, (ii) a parcela da Tarifa de
Embarque Internacional correspondente ao aumento concedido pela Portaria n°. 861/GM2,
de 1997, (iii) aos valores devidos como contrapartida a Unidao em razao de outorgas de
infraestrutura aeroportuaria, (iv) aos rendimentos de suas aplicacbes financeiras e, ainda, (v)

outros que lhe forem atribuidos.

Das alteracoes a Lei n® 6.009. de 1973

Trata-se da lei que dispde sobre a utilizagdo e a exploragdo dos

aeroportos e das facilidades a navegacao aérea.

A MP altera-lhe os arts. 3°, 7°, 8°, 9°, 10 e 11. Cria a Tarifa de
Conexdo, devida pelo proprietario ou explorador da aeronave que aloca passageiro em
conexdo em estagdo de passageiros durante a execucao de contrato de transporte. Estabelece,
no entanto, que estardao isentos dessa tarifa os transportadores que conduzam (i) passageiros
de aeronaves militares e de aeronaves publicas brasileiras da administracao federal direta, (ii)
passageiros de aeronaves em voo de retorno, por motivos de ordem técnica ou meteorologica,
ou, ainda, em caso de acidente, (iii) passageiros que tenham menos de dois anos de idade, (iv)

inspetores de aviagao civil, no exercicio de suas fungdes, (v) passageiros de acronaves militares
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ou publicas estrangeiras, quando em atendimento a reciprocidade de tratamento e (vi)

passageiros convidados pelo governo brasileiro.

Além de criar a Tarifa de Conexao, a MP substitui a Tarifa de Uso das
Comunicacdes e dos Auxilios Radio Visuais em Area Terminal de Trafego Aéreo por duas
novas tarifas: (i) a Tarifa de Uso das Comunicagoes e dos Auxilios-Radio a Navegacio Aérea
em Area de Controle de Aproximacio, cobrada pelos servicos de controle de aproximagio do
aerédromo e de informagoes de voo de aerédromo; e (if) a Tarifa de Uso da Comunicagdes e
dos Auxilios-Radio a2 Navegacio Aérea em Area de Controle de Aerédromo, cobrada pelos
servicos de controle do aerédromo e de informacoes de voo de aerédromo. A terceira tarifa
aplicavel, a Tarifa de Uso das Comunica¢oes e dos Auxilios a Navegacao Aérea em Rota, sera
cobrada apenas pelos servigos relacionados ao controle de voo em rota. Diz a MP que os
servicos remunerados mediante a cobranca dessas trés tarifas poderdo ser prestados por
orgaos e entidades, publicos ou privados, que nio o Comando da Aeronautica, a critério deste.
Estatui, também, que as trés tarifas serao fixadas pelo Comando da Aeronautica, apos
aprovagao do Ministério da Defesa e manifestagio da Agéncia Nacional de Aviagao Civil —
ANAC, para aplicagdo em todo o territério nacional. Mantém, para as trés novas tarifas, os
mesmo casos de isen¢do previstos para a tarifa que substituem. Por fim, ratifica que o produto

da arrecadagio das tarifas ja citadas deve constituir receita do Fundo Aeronautico.

Das alteracoes a Lei n® 5.862, de 1972

Trata-se da lei que autorizou o Poder Executivo a constituir a
INFRAERO.

A MP altera-lhe o art. 2° para autorizar a INFRAERO a criar
subsidiarias e a participar, assim como suas subsidiarias, de outras sociedades publicas ou

privadas.

A par das modificagbes produzidas nas leis aqui mencionadas, a MP
também determina que a ANAC e o Ministério da Defesa, por intermédio do Comando da
Aeronautica, promovam, em 10 de janeiro de 2012, a recomposi¢ao dos valores tarifarios, para
compensar tanto a redugao, no primeiro caso, como a extingao, no segundo, da incidéncia do
ATAERO sobre as tarifas.

Ao final, a MP revoga o Decreto-Lei n°. 1.896, de 1981, e o inciso 111
do paragrafo tnico do art. 1° da Lei n® 9.825, de 1999.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

De acordo com a justificativa assinada pelos Ministros Wagner

Bittencourt de Oliveira (Secretaria de Aviagdao Civil), Guido Mantega (Fazenda), Celso Luiz
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Nunes Amorim (Defesa) e Miriam Aparecida Belchior (Casa Civil), a MP tem a finalidade de
estimular o investimento da iniciativa privada na constru¢do e operac¢ao da infraestrutura
aeroportuaria, cuidando ainda de garantir segurancga juridica aos investidores e de reduzir os

riscos regulatorios.

Estimam, S.Exas., que o impacto da reducio do ATAERO e da
extingdo de sua incidéncia sobre tarifas aeronauticas atinja, em 2012, 614 milhdes de reais, em
2013, 701 milhées de reais e, em 2014, 801 milhdes de reais. Observam, contudo, que o
quesito da responsabilidade fiscal estara observado em face da conservagdo, em maios do
governo, de receitas que deveriam ser dispensadas em virtude do Regime Especial de

Reintegracao de Valores — REINTEGRA, o qual, no entanto, ainda nio foi regulamentado.

Alegam que o aumento da parcela da receita do ATAERO alocada ao

PROFAA se deve a redugdo da aliquota de tal adicional sobre as tarifas aeroportuarias.

Argumentam, adiante, que a criagdo da Tarifa de Conexdo tem como
objetivo corrigir distor¢oes derivadas da auséncia de remuneracao do operador aeroportuario
por fluxos de passageiros em conexao em seu terminal. Citam os casos dos aeroportos de
Brasilia e de Campinas, que se destacam por receber um grande numero usuarios que

corresponde a passageiros em conexao — 39% e 29% do total, respectivamente.

Acerca das tarifas de navegacdo aérea, afirmam que as mudangas
promovidas — desmembramento da Tarifa de Uso das Comunicagoes e dos Auxilios Radio
Visuais em Area Terminal de Trafego Aéreo — TAT em duas novas tarifas e alteragao da
nomenclatura da Tarifa de Uso das Comunicag¢bes e dos Auxilios a Navegacao Aérea — TAN
— visam a adequar a sistematica de cobranga, de sorte a possibilitar a remunerag¢ao dos efetivos

prestadores de servigos.

Por derradeiro, S.Exas. chamam a atengdao para a necessidade de
autorizacao legislativa caso a INFRAERO deseje constituir subsidiarias, estratégia essencial,
apontam, para que a empresa integre Sociedades de Propdsito Especifico, como previsto no

modelo de concessiao de infraestrutura aeroportuaria, recentemente proposto.

EMENDAS

No prazo regimental, foram apresentadas, perante a Comissao Mista,

trinta emendas a Medida Proviséria n® 551, de 2011, cujo conteudo ¢ descrito a seguir.

A Emenda de n° 1, de autoria do Deputado Ricardo Izar, altera a
redagio do art. 1° da MP para salientar que todos os recursos do adicional tarifario, inclusive
aqueles gerados nos aeroportos concedidos, constituirdo receitas do Fundo Nacional de
Aviacao Civil — FNAC.
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A Emenda de n° 2, cujo autor é o Deputado Rubens Bueno, modifica
o art. 5° da MP para acrescentar paragrafo unico ao inciso IV do art. 3° da Lei n° 6.009, de 26
de setembro de 1973, com o objetivo de estabelecer que os recursos arrecadados com a
cobran¢a da tarifa de conexdo sejam aplicados na manutencdo, recupera¢ao, construgao,
melhoramento, instalagdo de equipamentos e de tecnologia, elaboragdo de estudos e projetos

técnicos e de engenharia nas areas destinadas aos passageiros em conexao.

A Emenda de n°3, proposta pelo Deputado Antonio Carlos
Magalhies Neto, modifica o art. 5° da MP para acrescentar Paragrafo unico ao art. 3° da Lei
n° 6.009, de 26 de setembro de 1973, estabelecendo que os voos originados e destinados a

aeroportos instalados em territdrio nacional estdo isentos da tarifa de conexao.

A Emenda n° 4, do Deputado Sando Mabel, pretende acrescentar o
art. 5° ao texto da MP, alterando a Lei n° 12.462, de 05 de agosto de 2011, para determinar
que os hangares existentes nos aeroportos nao podem ser licitados sem que as areas

disponiveis para a constru¢ao de novos hangares sejam licitadas.

A Emenda de n° 5, cujo autor é o Deputado Rubens Bueno, modifica
o art. 4° da MP que altera a Lei n°® 12.462, para determinar que os recursos do FNAC sejam
aplicados na manutengdo, recuperagao, constru¢ao, melhoramento, instalacio de
equipamentos e de tecnologia, elaboracao de estudos e projetos técnicos e de engenharia que
dizem respeito a melhorias nos terminais aeroportuarios, pistas de pouso, patios de manobra e
estacionamento, vias de acesso e estacionamento de veiculos, bem como em equipamentos de

seguranga e prote¢ao da aviagao nacional.

As Emendas n° 6 e 7, de autoria do Senador Blairo Maggi e do
Deputado Antonio Catlos Magalhdes Neto, respectivamente, modificam o art. 2° da MP, que
trata da Lei n° 8.399, de 7 de janeiro de 1992, para definir que os recursos do ATAERO serio
distribuidos da seguinte forma: 70% para o sistema aeroviario de interesse federal e 30% para

aplica¢ao em aeroportos de interesse regional ou estadual.

A Emenda de n° 8, de autoria do Deputado Arthur Lira, também
modifica o art. 2° da MP, que trata da Lei n° 8.399, de 7 de janeiro de 1992, para definir que
50% dos recursos do ATAERO serdo destinados para o sistema aeroviario de interesse federal

e 50% serao aplicados em aeroportos de interesse regional ou estadual.

A Emenda de n° 9, do Deputado Otavio Leite, altera o art. 2° da MP
para determinar que as receitas arrecadadas com o ATAERO nao poderao ser retidas no
Tesouro Nacional para constituicio de superavit primario, devendo ser integralmente

transferidas para o Fundo Nacional de Aviacao Civil.
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A Emenda n° 10, cujo autor é o Deputado Rubens Bueno, modifica o
art. 3° da MP, que altera a Lei n° 9.825, de 23 de agosto de 1999, para determinar que os
recursos do FNAC, referentes ao adicional sobre a tarifa de embarque internacional, sejam
aplicados na manutencdo, recuperacido, construcao, melhoramento, instalacio de
equipamentos e de tecnologia, elabora¢iao de estudos e projetos técnicos e de engenharia que
dizem respeito a melhorias nos terminais aeroportuarios, pistas de pouso, patios de manobra e
estacionamento, vias de acesso e estacionamento de veiculos, bem como em equipamentos de

seguranga e prote¢ao da aviagao nacional.

A Emenda n° 11, do Deputado Guilherme Campos, modifica o art.
4° da MP, que altera a Lei n° 12.462, de 05 de agosto de 2011, para determinar que os recursos
do FNAC sejam aplicados exclusivamente no desenvolvimento e fomento do setor de aviagao

civil e das infraestruturas aeroportuaria e aeronautica civil.

A Emenda n° 12, do Deputado Otavio Leite, exclui o art. 5° da MP

que cria a tarifa de conexao.

A Emenda n° 13, da Deputada Perpétua Almeida, modifica o art. 5°
da MP, para isentar as aeronaves que operam em avia¢ao regional do pagamento da tarifa de

conexao.

A Emenda n° 14, da Deputada Perpétua Almeida, modifica o art. 5°
da MP, para isentar as aeronaves que operam em aviag¢ao regional do pagamento da tarifa de

uso das comunicagoes e dos auxilios a navegaciao aérea.

A Emenda n® 15, do Deputado Guilherme Campos, modifica o art. 8°
da MP, para definir que os servigos destinados a apoiar e tornar segura a navegacao aérea
poderio, a critério do Comando da Aerondutica e apés aprovagao do Ministro de Estado da

Defesa, ser prestados por outros 6rgaos e entidades publicos e privados.

A Emenda n° 16, do Deputado Guilherme Campos, modifica o art.
11 da MP, para determinar que o produto da arrecadagdo das tarifas previstas no art. 8°

constituird, em sua totalidade, receita do Fundo Aeronautico.

As Emendas n°s 17 e 22, de autoria dos Deputados Vanderlei Macris
e Julio Delgado, respectivamente, introduzem modificagdes nos arts. 168 e 172 da Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Codigo Brasileiro de Aeronautica. Altera o art. 168 para
prever uma série de condutas que podem por em risco a seguranca do voo e siao passiveis de
serem coibidas pelo comandante da aeronave, como: embarcar alcoolizado, conduzir armas de
fogo, explosivos ou materiais perigosos, causar prejuizos a aeronave ou causar tumulto a

bordo. Modifica o art. 172 para definir que o registro de medida disciplinar tomada pelo
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comandante da aeronave, em decorréncia de conduta que implique em crime ou contravengao

penal, equipara-se ao auto de prisio em flagrante e a peca inicial do inquérito policial.

As Emendas n° 18, 23 e 24, de autoria, respectivamente, dos
Deputados Vanderlei Macris, Julio Delgado e Otavio Leite, altera o art. 181 da Lei n® 7.565, de
19 de dezembro de 1986, para reduzir de 80% para 51% a exigéncia de percentual do capital

social das companhias aéreas com direito a voto pertencente a brasileiros.

A Emenda n° 19, da Senadora Vanessa Grazziotin, introduz o {4° no
art. 28 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, para definir que os aerédromos civis

localizados em 4area de fronteira pertecem a Unido.

As Emendas n° 20 e 21, dos Deputados Julio Delgado e Vanderlei
Macris, respectivamente, modificam o art. 30 do Coédigo Brasileiro de Aeronautica, para

permitir que os aerodromos privados sejam explorados comercialmente.

A Emenda n°® 25, da Senadora Vanessa Grazziontin, acrescenta
paragrafo unico ao art. 3° da Lei n° 10.048, de 08 de novembro de 2000, para obrigar que as
empresas aéreas reservem assentos de dimensoes adequadas as pessoas com obesidade grave

ou morbida, sem a cobrancga de qualquer adicional tarifario.

A Emenda n° 26, do Deputado Otavio Leite, modifica o art. 24-D da
Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, para incluir entre as competéncias da Secretaria de
Aviagao Civil a de instituir a autoridade aeroportuaria de cada aeroporto, a qual se reportario

todos os titulares das unidades de administracao publica que atuam no respectivo aeroporto.

A Emenda n° 27, da Senadora Vanessa Grazziotin, introduz o art. 9-A
na Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2007, para determinar que a Agéncia Nacional de
Aviagao Civil — ANAC — mantenha postos de fiscalizagdo nos aeroportos, com as atribui¢oes
de exigir das empresas aéreas e da administracio aeroportuaria a adequada prestagao de
informagoes aos usuarios, receber e apurar as reclamagoes dos usuarios e reprimir e aplicar as

sancdes cabiveis.

A Emenda n° 28, do Deputado Salvador Zimbaldi, altera o art. 27 da
Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, para introduzir normas de procedimento a serem
observadas pela ANAC nas suas agoes de regulacio do mercado e fiscaliza¢ao das atividades
correspondentes. Trata ainda do rito a ser seguido para a convocagao e realizagio das
audiéncias publicas previstas para ocorrerem quando houver iniciativas ou alteracbes de atos
normativos que afetem direitos de agentes economicos, inclusive de trabalhadores do setor ou

de usuarios de servicos aéreos.

A Emenda n° 29, da Senadora Vanessa Grazziotin, altera o art. 22 da

Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, para estabelecer que as empresas de turismo que
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atuem no transporte aéreo deverdo se cadastrar junto ao Ministério do Turismo, ap6s a devida

certificagdo junto a ANAC.

A Emenda n° 30, da Senadora Vanessa Grazziotin, acrescenta o art.
44-A ao texto da Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, para obrigar que o Ministério do
Turismo mantenha postos de orientagdo ao turista nos aeroportos, sendo que nas cidades-sede

da Copa do Mundo de 2014 esses postos devem ser instalados imediatamente.

Elaborado por:

CLAUDIO MOURA SIL.IVA E SANDRO SI1.V.A GONi CALVES
Consultores Legislativos da Area XIIT

Transportes, Transito e Desenvolvimento Urbano
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