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Nota Descritiva

MP, 544 DE 2011

I - RELATORIO

A Medida Provisoria n® 544, de 2011, que “Estabelece normas especiais para as
compras, as contrata¢oes de produtos, de sistemas de defesa, e de desenvolvimento de produtos e de sistemas
de defesa, e dispde sobre regras de incentivo a area estratégica de defesa e d4 outras providéncias”, possui

trés Capitulos de mérito.

No Capitulo 1 ¢ definido o conteido de expressoes utilizadas nos Capitulos 2
e 3, quais sejam: Produto de Defesa; Produto Estratégico de Defesa; Sistema de Defesa;
Empresas Estratégicas de Defesa; Inovacao; Compensagiao; Acordo de Compensagao;
Instituicao Cientifica e Tecnoldgica; Socios e Acionistas Brasileiros; Sécios e Acionistas

Estrangeiros.

O Capitulo 2 trata de regras aplicaveis a compra e a contratacao de produtos e
de sistemas de defesa e ao desenvolvimento de produtos e sistemas de defesa, definindo
regras de: a) continuidade produtiva; b) transferéncia de direitos de propriedade intelectual
ou industrial; c) participagao de empresas em consorcios; e d) contratagao de produtos

estratégicos ou sistemas de defesa sob a forma de concessio.

O Capitulo 3 dispde sobre incentivos a area estratégica de defesa,
materializados sob a forma do estabelecimento do Regime Especial Tributario para a
Industria de Defesa — RETID.

Por fim, o Capitulo 4 traz disposi¢bes gerais sobre a nao exclusiao da aplicagao
a matéria de regras, em vigor, relativas ao controle e as restricbes a importag¢ao, a

exportagao, a fabricacao, a comercializagao e a utiliza¢ao de produtos controlados.

A MP foram apresentadas trinta emendas: oito sobre defini¢oes relativas a
produtos e sistemas de defesa; dez relativas as regras de compra, contratagio e
desenvolvimento de produtos e sistemas de defesa; e onze sobre o RETID. Uma emenda —

n°® 29 — versa sobre matéria estranha ao objeto da MP.

II — JUSTIFICATIVA DA MEDIDA PROVISORIA

Na Justificacio da MP é destacado que a Estratégia Nacional de Defesa -

END, determina a organizagio da induastria de defesa para assegurar autonomia
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operacional as Forcas Armadas, uma vez que permite o desenvolvimento de tecnologias
sob dominio nacional. Nesse sentido, o estabelecimento de regimes juridico, regulatério e
tributarios especiais inibe o imediatismo mercantil e assegura regularidade das compras

publicas.

Aduz, ainda, que a MP, em harmonia com a nova concepg¢ao de defesa trazida
pela END, concede incentivos para garantir a indudstria de defesa brasileira condi¢ées de

competitividade nos mercados interno e internacional.

Por ultimo, destaca que a urgéncia da MP contempla trés eixos principais: 1)
dar concretude aos enunciados da END; 2) ampliar as atividades de defesa com vistas a
protecao dos diversos setores do Estado e da sociedade, cujos efeitos alcangam a projecao
do Pafs, tanto em ambito regional, como nos demais continentes; 3) contrapor-se as
possiveis ameagas advindas da nova arquitetura do mercado internacional de defesa, em
fase de consolidagdo no biénio 2011-2012, capaz de se instalar predatoriamente no
mercado nacional, diminuindo-lhe a capacidade de desenvolvimento, em face da falta de

regulamentacao e de incentivos adequados ao setor produtivo.

III - PONTOS A RESSALTAR

As defini¢des constantes do Capitulo 1, referentes a produto de defesa;
produto estratégico de defesa; empresa estratégica de defesa; inovagao; compensacio;
acordo de compensacio; e instituicdo cientifica e tecnoldgica, por sua especificidade e
natureza técnica, sio importantes para orientar as medidas de implementa¢ao das politicas,

diretrizes e demais a¢Ges publicas voltadas setor industrial defesa.

O estabelecimento de normas especiais de contratagiao e de compra — Capitulo
2 — decorre das peculiaridades inerentes a esses bens, sendo que ja ha precedentes quanto
ao estabelecimento de regras especiais de licitagbes (a exemplo, a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria —
PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER).

Por fim, os incentivos tributirios para as empresas envolvidas na cadeia
produtiva relacionada a produtos estratégicos de defesa, previstos no Regime HEspecial
Tributario para a Industria de Defesa — RETID, e o acesso a financiamento para o
desenvolvimento de programas, projetos ou agoes afetas a produtos estratégicos de defesa,
estabelecidos no Capitulo 3, aumentam competitividade da industria nacional, tanto no

plano interno, quanto no plano internacional.
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IV — CONSIDERACOES FINAIS

A aprovagao da Medida Provisoria 544, de 2011, além de atender o objetivo de
reorganizacio da industria de defesa nacional, previsto na END, permitira ao Estado
brasileiro diversificar, ampliar e qualificar sua pauta de exportagdo, tendo em vista que
serao criadas condi¢Oes para que o Brasil, abandonando o perfil predominante de
exportador de commodities, torne-se um exportador de produtos industrializados, os quais

possuem maior valor agregado.

Em complemento, ao ampliar sua autonomia em matéria de produtos de
defesa, o Brasil ficara menos vulneravel a influéncia externa e podera consolidar sua
posi¢ao estratégica no ambito da Unido de Nagoes Sul-americanas — UNASUL, uma vez
que, como ¢ destacado na justificagio da MP, poderio ser firmados acordos bilaterais ou
multilaterais, com os demais integrantes da UNASUL, para que o desenvolvimento da
produgao de materiais de defesa se dé em conjunto com outros paises da regido, o que
contribuira para a manuten¢ido dos principios de integracdo, estabilidade e paz no

continente.

Por fim, as defini¢bes constantes do Capitulo 1 atendem a necessidade de
definicio de um marco juridico para o desenvolvimento das agoes relativas a industria
nacional de defesa; as regras definidas no Capitulo 2 ndo violam os principios
constitucionais relativos as licitagdes e, por outro lado, atendem as peculiaridades inerentes
a esses bens e servicos; e as modificagdes de natureza tributaria — Capitulo 3 — irdo

favorecer a competitividade da industria nacional, tanto no plano externo, quanto interno
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