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Nota Descritiva

A presente nota descritiva tem por objeto a Medida Proviséria n°
525, de 2011, que “altera a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, no tocante a

contratacao de professores”.
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MEDIDA PROVISORIA N° 525, DE 2011

A Medida Provisoria n® 525, publicada no Diario Oficial da Unido
em 15 de fevereiro de 2011, promove alteragoes na Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de
1993, pertinentes a contratagao temporaria de professores para as instituicdes federais de

ensino.

O art. 2° da referida lei define as hipéteses de contratacio por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
pela administracao publica federal. A Medida Proviséria insere novo inciso no caput do
citado artigo, com o objetivo de permitir a contratacao de professor para suprir demandas
decorrentes da expansio das instituicdes federais de ensino, respeitados os limites e as
condi¢Oes fixados em ato conjunto dos Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestao
e da Educagao. A contratacao podera ser feita pelo perfodo maximo de um ano, admitida a
prorrogacao desde que o prazo total nao exceda a dois anos. A remuneracao do professor
contratado nao podera ser superior ao valor da remuneragao fixada para os servidores de
final de carreira das mesmas categorias, nos planos de retribuicao ou nos quadros de cargos

e salarios do 6rgao ou entidade contratante.

De acordo com a Exposicio de Motivos que a acompanha, as
alteracOes efetuadas pela Medida Provisoria justificam-se em face da implementagdo do
Programa de Apoio a Planos de Reestrutura¢io e Expansao das Universidades Federais -
REUNI, que tem como principal objetivo ampliar o acesso e a permanéncia de estudantes

na educagao superior publica.

Ainda segundo o Poder Executivo, a formag¢ao do quadro de
docentes para a execugao do REUNI, cuja demanda total é de 15.755 professores de 3°
grau, vem ocorrendo dentro do cronograma estabelecido. Contudo, a efetiva realizagao dos
concursos publicos para o provimento desses cargos, tendo em vista as exigéncias que
caracterizam o processo de recrutamento e selecao de docentes, estaria levando a atrasos e
demoras no ingresso dos servidores. Assim se justificaria a alteragao da Lei n® 8.745, de
1993, de modo a permitir, em carater excepcional, a contratagao de docentes para atender

as demandas de expansao das institui¢des federais de ensino.

Por sua vez, o § 1° do art. 2° da Lei n® 8.745, de 1993, explicita as
situagOes em que ¢ permitida a contratagdo temporaria de professor substituto para suprir a
falta de professor efetivo. A Medida Proviséria modifica o dispositivo para permitir a
contratagao de professores substitutos em casos de afastamentos e licengas hoje nao
previstas na lei, bem como para substituir os professores que assumem cargos de diregao

nas proprias instituicGes federais de ensino.
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De acordo com a Exposicio de Motivos, o objetivo dessa
alteracdo ¢ “assegurar a continuidade das atividades académicas, notadamente no ambito do
ensino e, para tanto, contando com a possibilidade de substituir o docente que esta
afastado da instituicao federal de ensino em situagdes para as quais ela, atualmente, nio
possui o amparo legal para contratar um substituto”. Exemplificando essas situacoes, o
Poder Executivo menciona os casos de licenca para tratar de interesses particulares e
acompanhamento de conjuge ou companheiro e as cessdes para exercicio de cargos
comissionados em outros 6rgaos. Dados extraidos do Sistema de Administracao de
Pessoal do Poder Executivo Federal — SIAPE, em 03 de fevereiro de 2011, indicatiam um

contingente de seiscentos professores afastados ou licenciados por tais razoes.

Com relagdo ao numero de professores substitutos, o § 2° do art.
2° da Lei n® 8.745, de 1993, estabelece atualmente percentual maximo de 10% do quadro
de docentes da instituicao para a contratagao de substitutos, tendo por justificativa suprir as
auséncias de professores que estdo participando de programas de capacitagao. A Medida
Provisoria eleva para o percentual de 20% do quadro de docentes o limite maximo para a
contratacao de professores substitutos, passando a abranger nao apenas os afastamentos
para capacitagdo, mas todas as situagdes passiveis de substituicao prevista no inciso IV do

caput do mesmo artigo.

A Medida Proviséria n°® 525, de 2011, foram apresentadas nove

emendas, sintetizadas no quadro abaixo.

N°DAEMENDA| AUTOR (A) CONTEUDO

Altera a ementa da MP, para delimitar e
explicitar sua aplicacgdo a contratagio de
01 Dep. Chico Lopes | “professores substitutos para suprir demandas
decorrentes da expansio das Institui¢hes

Federais de Ensino Superiot”.

Altera o inciso X do art. 2° da Lei n® 8.745/93,
introduzido pela MP, para delimitar e explicitar

sua aplicagio a “admissdo de professor

02 Dep. Chico Lopes ) )
substituto para suprir demandas decorrentes da
expansdo das instituicGes federais de ensino
()7
Dep. Onofre Restringe a um ano, incluida a possibilidade de
03 Agostini prorrogacido, o prazo total de contratacio de

professor para suprir demandas decorrentes da
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N° DA EMENDA

AUTOR (A)

CONTEUDO

expansio das instituicGes federais de ensino.

Modifica o limite para contrataciao de professor
substituto, reduzindo o percentual de 20% para
10% sobre o total de docentes efetivos em

exercicio.

04

Dep. Professora
Dorinha Seabra

Rezende

Modifica o limite para contratagdo de professor
substituto, reduzindo o percentual de 20% para
10% sobre o total de docentes efetivos em

exercicio.

05

Dep. Antonio Carlos
Mendes Thame

Modifica o limite para contratagdo de professor
substituto, reduzindo o percentual de 20% para
5% sobre o total de docentes efetivos em

exercicio.

06

Dep. Rubens Bueno

Fixa o prazo de dois anos apos a publicacdo da
da MP para validade das
de

lei resultante

contratacoes professores substitutos e
visitantes (inciso IV do caput do art. 2° da Lei n°
8.745/93),

correspondentes deverdo ser exercidas por

apés o qual as funcgdes

ocupantes de cargos efetivos, providos por

concurso publico.

07

Dep. Chico Lopes

Determina que a contratagio de professores

substitutos seja feita “mediante processo

seletivo, com edital especifico e com ampla

divulgacao”.

08

Dep. Rodrigo Garcia

Estabelece que as contratagOes temporarias para
suprir demandas decorrentes da expansido das
instituigbes  federais de  ensino  serdo
automaticamente resolvidas se, no prazo de seis
meses apds a primeira contrata¢do, ndo forem
criados os cargos publicos de professor e nio se
publicarem os editais dos concursos publicos

para seu provimento.
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N°DAEMENDA| AUTOR (A) CONTEUDO

Acrescenta dispositivo na Lei n° 8.745/93, para
que no processo seletivo simplificado, exigido
para a contratagdo temporaria de pessoal nos
termos da referida lei, seja considerado como
0 Dep. Leonardo titulo o estudo no ensino médio realizado, no
Quintio minimo por dois anos, em escolas publicas
federais, estaduais ou municipais, acrescendo-se
a nota do candidato que comprovar tal

condi¢io o correspondente a 5% da pontuagio

total.

Quanto aos efeitos sobre as financgas publicas, a Nota Técnica n°
06/2011, elaborada no ambito da Consultoria de Or¢camento e Fiscalizacio Financeira da
Camara dos Deputados, ressalta que, embora o art. 91 da Lei n° 12.309/2010 (Lei de
Diretrizes Or¢amentarias — LDO, de 2011) “exija - para a medida proviséria que autoriza
aumento de despesa da Unido - a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro para o
presente exercicio e os dois subsequentes, com o detalhamento da respectiva memoria de
calculo e correspondente compensagao, nao ha qualquer mengao a essas informagdes na

Exposi¢ao de Motivos n° 8/2011-MEC/MP, que acompanha a medida em anlise”.

Registre-se, ademais, que a Medida Proviséria n® 525 passara a
sobrestar a pauta de Plenario da Camara dos Deputados a partir de 1° de abril de 2010,
caso nao seja apreciada até entao. O prazo para sua apreciacio pelo Congresso Nacional,
incluida a prorroga¢ao, encerra-se no dia 14 de junho deste ano, apés o qual perdera sua

eficacia.

Elaborado por:
ALDAIOPES CAMEILO

Consultora Legislativa
Area VIII — Administracio Publica
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