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A presente nota descritiva tem por objeto a Medida Proviséria n® 398, de 10 de outubro de
2007, que “institui os principios e objetivos dos servicos de radiodifusao priblica explorados pelo Poder
Executivo on outorgados a entidades de sua administracao indireta, antoriza o Poder Executivo a constituir a
Ewmpresa Brasil de Comunicagoes — EBC, e di ontras providéncias” e esta estruturada nas seguintes
segoes:

- Principios e objetivos dos servicos de radiodifusao publica

- Criacao da Empresa Brasil de Comunicagao — EBC

- Prestacdo de servigos de radiodifusiao pela EBC

- Orgios de direcio da EBC

- Pessoal da EBC

- Emendas oferecidas a MP 398/07

© 2007 Camara dos Deputados.

Todos os direitos reservados. Este trabalho podera ser reproduzido ou transmitido na integra, desde
que citados o autor e a Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados. Sio vedadas a venda, a

reprodugio parcial e a traducdo, sem autorizagao prévia por escrito da Camara dos Deputados.

Este trabalho ¢ de inteira responsabilidade de seu autor, ndo representando necessariamente a opiniao

da Camara dos Deputados.
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MEDIDA PROVISORIA N° 398, DE 2007 - TV Publica

A Medida Provisoria n® 398, de 10 de outubro de 2007, trata de duas
matérias conexas. Em seus trés primeiros artigos ela institui principios e objetivos dos servigos
de radiodifusio publica a serem prestados, no ambito federal, pelo Poder Executivo ou
mediante outorga a entidades de sua administracdo indireta. Nos artigos subseqiientes a MP
398/07 passa a dispor especificamente sobre a Empresa Brasil de Comunicacao — EBC,
empresa publica a ser constituida com a finalidade de prestar os referidos servigos de

radiodifusao publica.

A presente nota descritiva compreende uma primeira se¢ao, que trata
dos principios e objetivos dos servicos de radiodifusao publica, e de outras quatro se¢oes, que
dizem respeito a EBC, abordando conjuntamente dispositivos da MP 398/07 que guardam
similaridade de conteudo ou afinidade tematica, ainda que estejam dispersos em seu texto.

Uma ultima se¢do contém resumo das emendas oferecidas 2 MP 398/07.

PRINCIPIOS E OBJETIVOS DOS SERVICOS DE RADIODIFUSAO PUBLICA

O art. 2° da MP 398/07 enuncia os principios a serem observados na
prestacao de servigos de radiodifusao publica, no ambito federal. Em tese esses servicos
poderiam ser prestados por 6rgaos do Poder Executivo ou mediante outorga a entidades de
sua administracao indireta. A MP 398/07 nio cuida da hipétese de prestagio dos referidos
servicos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, ou da eventualidade de
participagao dos demais Poderes, no ambito da prépria Unido. Apesar da singularidade com
que a MP 398/07 enfoca a prestacio de servicos de radiodifusdo publica, seu art. 2°, I,
reproduzindo o disposto no art. 223 da Constitui¢ao, faz supor a existéncia de um “sistema’
publico de radiodifusao, de carater complementar aos sistemas privado e estatal, cuja defini¢ao

nao se encontra no texto da MP sob exame.

Os incisos II, III e IV daquele mesmo artigo tém por objeto os
principios referentes ao conteido a ser veiculado através dos servigos de radiodifusio publica.
Sdo estabelecidas as finalidades educativas, artisticas, culturais, cientificas e informativas de sua
producao e programacao. Define-se outrossim que a promog¢ao do acesso a informacao se fara
por meio da pluralidade de fontes de producio e distribuicio de conteddo. Sao ainda
elencados como principios a promogao da cultura nacional e o estimulo a produgao regional e

independente.
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O conceito de radiodifusio publica é novo na nossa legislagao.
Contudo, a MP nio avang¢a muito na sua definicao, pois ao estabelecer os principios que
deverdo nortear os servicos de radiodifusio publica a serem prestados pelo Poder Executivo
reproduz literalmente principios constitucionais elencados nos artigos que compdem o
Capitulo da Comunica¢ao Social (art. 220 a 223). Esses principios devem ser respeitados por
todas as emissoras, sejam elas publicas, privadas ou estatais. Nao ha, contudo, parametro legal

que permita aferir se esses principios vém sendo respeitados pelas emissoras em operagao.

A rigor, a MP 398/07 agrega dois principios para a radiodifusio
publica, expressos nos dois tltimos incisos de seu art. 2°: a autonomia em relagao ao Governo
Federal para definir sua producdo e programagdo e a participacao da sociedade civil no

controle da aplicagao dos principios do sistema publico de radiodifusao.

Como reflexo desses principios, o art. 3° define, em seus oito incisos,

os objetivos dos servicos de radiodifusao publica.

CRIACAO DA EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO - EBC

Nos termos do art. 5° da MP 398/07, o Poder Executivo é autorizado
a criar empresa publica denominada Empresa Brasil de Comunica¢io — EBC, vinculada a
Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia da Republica. De acordo com o art. 6° a

EBC tera sede e foro na cidade do Rio de Janeiro.

Embora a criacaio da EBC nido se dé expressamente mediante
transformacio da RADIOBRAS — Empresa Brasileira de Comunicagao S. A., a EBC sucede,

de fato, aquela empresa. Assim é que:

a integralizagio do capital da EBC sera realizada mediante a
incorporacio do patriménio da RADIOBRAS (art. 9°, § 1°);

- a EBC sucederd a RADIOBRAS nos seus direitos e obrigagdes, e
absorvera, mediante sucessao trabalhista, os empregados

integrantes de seu quadro de pessoal (art. 22, § 1°);

- as outorgas do servico de radiodifusio exploradas pela
RADIOBRAS sero transferidas diretamente 2 EBC (art. 24);

- a RADIOBRAS serd incorporada a EBC apds sua regular
constitui¢ao, devendo ser similarmente incorporados a EBC os
bens e equipamentos integrantes do acervo da RADTIOBRAS (art.
28).
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Como empresa publica, a EBC terd pelo menos cinquenta e um por
cento das acOes ordinarias nominativas de seu capital sob a titularidade da Unido, admitida a
participagao minoritaria de entidades da administragao indireta federal, bem como de Estados,
do Distrito Federal e de Municipios, ou de entidades das respectivas administragoes indiretas
(art. 9°, caput, ¢ § 2°). Essa participagdo podera realizar-se mediante a transferéncia, para o
patrimonio da EBC, de bens de estagoes de radiodifusao de propriedade daqueles entes (art.
9°, § 3°).

Ainda com respeito a criagao da EBC, o art. 10, paragrafo unico, da
MP 398/07 prevé que seu Estatuto seja aprovado por decreto do Poder Executivo, devendo
0s respectivos atos constitutivos ser arquivados no Registro do Comércio. O caput do mesmo
artigo determina que a Unido seja representada, nos atos constitutivos da EBC, por membro
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a ser designado pelo Ministro de Estado da

Fazenda.

Ao autorizar o Poder Executivo a criar a EBC, a MP sob exame prevé
ainda, em seu art. 26, a repactuagao do contrato de gestao vigente entre a Unido e a
Associa¢ao de Comunica¢ao Educativa Roquette Pinto — ACERP, firmado nos termos da Lei
n® 9.637, de 15 de maio de 1998. A esse respeito, cabe esclarecer que a Unido operava um
conjunto de emissoras de radiodifusao, por intermédio da Fundagao Roquette Pinto, que foi
extinta em 1998, quando suas atividades foram absorvidas por uma organizagdo social de
direito privado, sem fins lucrativos e de interesse coletivo, denominada Associa¢io de
Comunicac¢ao Educativa Roquette Pinto - ACERP, que mantém um contrato de gestao com o
Poder Executivo. A repactuacao determinada pelo art. 26 devera adequar o contrato de gestao
as disposicoes da MP 398/07.

Quanto aos recursos, a EBC podera contar com diversas receitas
oriundas de dotacdes orcamentdrias ou nao, especificadas no art. 11 da MP 398/07. Na
segunda categoria, merece destaque a possibilidade de comercializar seus espacos publicitarios
apenas para publicidade institucional, admitindo-se o apoio cultural e o patrocinio de
programas (inciso V), sendo vedada explicitamente a veiculacao de anincios de produtos e
servicos (§ 1°). Esse tipo de restricdo ¢ o mesmo atualmente aplicado as emissoras educativas.
Cumpre destacar ainda que a EBC auferira receitas atuando como agéncia na distribuicao da

publicidade legal dos 6rgaos e entidades da administragao publica federal, a exemplo do que ja
ocorria com a RADIOBRAS.
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PRESTACAO DE SERVICOS DE RADIODIFUSAO PELA EBC

Nos termos do art. 6° da MP 398/07, a EBC tera por finalidade a

prestagao de servicos de radiodifusio publica e servicos conexos. Para tanto, o art. 8° da

mesma MP arrola as competéncias da EBC, que incluem:

a celebragao de ajustes

implantagio e operagdo de emissoras e redes de repeticio e

retransmissao de radiodifusao (incisos I e II);

estabelecimento de cooperagdo e colaboragio com entidades
publicas e privadas que explorem servicos de comunicagdo ou
radiodifusio publica, com vistas a formac¢ao de Rede Nacional de

Comunicagao Publica, mediante convénios ou ajustes (inciso 11I);

producdo e difusio de programacgio informativa, educativa,

artistica, cultural, cientifica, de cidadania e de recreacao (inciso
1V);
formagao e treinamento de pessoal especializado em atividades de

radiodifusao, comunicag¢ao e servigos conexos (inciso V);

prestacdo de servigos de radiodifusio, comunica¢do e conexos e
distribuicdo de publicidade legal de orgios e entidades da

administracao federal (incisos VI e VII);

outras atividades afins, que lhes forem atribuidas pela Secretaria
de Comunica¢ao Social da Presidéncia da Republica ou pelo
Conselho Curador da EBC (inciso VIII).

De acordo com o § 2° do mesmo art. 8°, é dispensada a licitacdo para

com entidades publicas ou privadas, referidos em seu inciso III, bem

como para a contratacio da EBC por 6rgaos ou entidades da administracao publica, com

vistas a realizacio de atividades relacionadas ao seu objeto. O art. 25 da MP 398/07, por sua

vez, preveé que a contratagao de servicos e a aquisicio de bens serdo disciplinadas por

regulamento simplificado, a ser editado por decreto.
g p 5 p

As outorgas de servigo de radiodifusao exploradas pela RADIOBRAS

serao transferidas diretamente a EBC, cabendo ao Ministério das Comunicagoes, em conjunto

com a empresa, adotar as providéncias cabiveis para tal (art. 24).
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Além da difusao de seus sinais por meios proprios, a tera a garantia de
difusio prevista no art. 29 da MP 398/07, que obriga as prestadoras de servicos de TV a Cabo
(CaTV), de distribuicao de sinais de televisao e de audio por assinatura via satélite (DTH), de
distribuicao de sinais multiponto multicanal (MMDS) e de televisao por assinatura (TVA),
bem como as prestadoras de servigos afins, que vierem a ser disciplinados pela Anatel, a
tornarem disponivel, gratuitamente, dois canais destinados ao Poder Executivo Federal, a
serem operados pela EBC: um deles para o estabelecimento da Rede Nacional de

Comunicacdo Puablica e outro para a transmissao de atos e matérias de interesse do Governo
Federal.

ORGAOS DE DIRECAO DA EBC

Assim como as demais empresas publicas, a EBC contara com um
Conselho de Administracao, uma Diretoria Executiva e um Conselho Fiscal. Além desses

orgaos de direcdo, a administragao superior da EBC abrangera um Conselho Curador (art. 12).

O Conselho de Administragiao sera constituido por cinco membros,
nomeados pelo Presidente da Republica. O Presidente do Conselho de Administragio devera
ser indicado pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Comunicagao Social da
Presidéncia da Republica, cabendo ao Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e
Gestao e ao Ministro de Estado das Comunicacoes a indicacio de um Conselheiro cada,
devendo um quarto Conselheiro ser indicado na forma a ser definida em Estatuto. A ultima
vaga do Conselho de Administracio sera ocupada pelo Diretor-Presidente da Diretoria
Executiva da EBC (art. 13).

O Conselho de Administracao reunir-se-a ordinariamente a cada més
e, extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu Presidente ou por dois tercos de seus
membros. As decisdes serdo tomadas por maioria simples, observado o quorum de
deliberaciao de trés membros, cabendo ao Presidente do Conselho o voto de qualidade, em

caso de empate.

O Conselho Fiscal sera constituido por trés membros, a serem
nomeados pelo Presidente da Republica, juntamente com os respectivos suplentes, para um
periodo de quatro anos, vedada a reconducao (art. 14, caput e § 2°). O Conselho Fiscal contara
com um representante do Tesouro Nacional, garantindo-se também a representagio de

acionistas minoritarios, nos termos do Estatuto (art. 14, § 1°).
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O Conselho Fiscal devera reunir-se ordinariamente a cada dois meses
e, ainda, quando convocado pelo Conselho de Administragao (art. 14, § 3°). As decisoes serao
tomadas por maioria simples, exigida a presenca do Presidente, que tera direito a voto de

qualidade, e de pelo menos mais um membro (art. 14, §§ 4° ¢ 5°).

A Diretoria Executiva sera composta por um Diretor-Presidente, com
mandato de quatro anos, e um Diretor-Geral, ambos nomeados pelo Presidente da Republica,
e por até seis diretores, eleitos e destituiveis pelo Conselho de Administracao (art. 19, caput e §
2°). Os membros da Diretoria-Executiva poderdo também ser destituidos mediante dois votos
de desconfian¢a do Conselho Curador, no periodo de doze meses, emitidos com intersticio
minimo de trinta dias (art. 19, § 3°). As atribuicdes dos membros da Diretoria Executiva serdo

definidas pelo Estatuto (art. 19, § 4°).

O Conselho Curador, 6rgao de natureza consultiva e deliberativa da
EBC, sera integrado por vinte membros, nomeados pelo Presidente da Reptblica, sendo
quatro Ministros de Estado, um representante dos funcionarios, escolhido na forma do
Estatuto, e quinze representantes da sociedade civil, segundo critérios de representagiao
regional, diversidade cultural e pluralidade de experiéncias profissionais (art. 15, caput e § 1°).
E vedada a indicagio a0 Conselho Curador de pessoa que tenha vinculo de parentesco até
terceiro grau com membro da Diretoria Executiva, bem como de representante da sociedade
civil que seja detentor de cargo eletivo ou investido exclusivamente em cargo de comissao de
livre provimento (art. 15, § 2°). Os mandatos dos Conselheiros terdao a duragao fixada nos
termos dos {§ 3°, 4° e 5° do mesmo art. 15 e perderao os mandatos nas hipoteses estabelecidas
em seus {§ 9° e 10. As reunides do Conselho Curador ocorrerdo ordinariamente a cada dois
meses e extraordinariamente quando convocada por seu Presidente ou por dois tercos de seus
membros, delas participando, sem direito a voto, o Diretor-Presidente e o Diretor-Geral da
EBC (art. 15, §§ 7° e 8°).

De acordo com o art. 17 da MP 398/07, cabe ao Conselho Curador:

- aprovar as diretrizes educativas, artisticas, culturais e informativas
da politica de comunicacio e sobre a linha de producio e
programagao a serem propostas pela Diretoria Executiva da EBC
(incisos I e IV);

- zelar pelos principios e objetivos da radiodifusdo publica e opinar
sobre as matérias relacionadas ao cumprimento dos mesmos
(incisos II e III);
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- deliberar, por maioria absoluta, quanto a imputacdao de voto de

desconfianca a membros da Diretoria Executiva (inciso V);
- eleger seu Presidente, dentre seus membros (inciso VI).

O Conselho Curador devera ainda acompanhar o processo de
consulta publica para renovacdo de sua composicdo, a ser implementada pela EBC (art. 17,

paragrafo unico).

Nos termos do art. 18 da MP 398/07, tanto os membros do Conselho
Curador, como os dos 6rgios de administragao da EBC, bem como os detentores de
responsabilidade editorial e de selecio e direcio de programacio veiculada deverdo ser
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, em cumprimento ao disposto no art.

222, § 2°, da Constituicao.

PESSOAL DA EBC

Por se tratar de empresa publica, o pessoal permanente da EBC sera
contratado pelo regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho, mediante concurso publico de
provas ou de provas e titulos (art. 21 e art. 22, caput). Serdo também incorporados ao quadro
de pessoal da EBC, mediante sucessao trabalhista, os empregados do quadro de pessoal da
RADIOBRAS. (art. 22, § 1°). O art. 23 da MP 398/07 autoriza a EBC a patrocinar entidade

fechada de previdéncia privada, em beneficio de seus empregados.

A MP 398/07 prevé ainda, nos termos dos §§ 2° a 5° de seu art. 22, a
contratagdo por tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, disciplinada pela Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993. A vigéncia desses
contratos nao podera ultrapassar 36 meses, a contar da data de instalacio da EBC. Durante os
primeiros noventa dias desse prazo, tais contratos poderao ser celebrados com base em mera

analise curriculat..

De acordo com o art. 27 da MP 398/07 a EBC poderd ainda
contratar, em carater excepcional, especialistas para a execugao de trabalhos nas areas artistica,
audiovisual e jornalistica, por projetos ou prazos limitados, sendo inexigivel licitagaio quando

houver inviabilidade de competigao.
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EMENDAS OFERECIDAS A MP 398/07

Foram oferecidas a MP 398/07, durante o prazo regimental cumprido

com essa finalidade, 131 emendas, conforme quadro apresentado em anexo.
Elaborado por:
FLAV10 FREITAS FARLA

Consultor Legislativo
AREA VIII — Administracio Pablica

WAILKYRILA MENEZES I.LEITAO TATARES
Consultora Legislativa

AREA X1V — Comunicag¢oes, Informatica, Ciéncia e Tecnologia
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