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MEDIDA PROVISORIA N° 214, DE 2004

Exm®. Sr. Presidente da Republica, com base no art. 62
da Constituicao Federal, e nos termos da Mensagem n°
214, de 9 de setembro de 2004, submeteu a deliberacao
do Congresso Nacional a Medida Provisoria n® 214, de 13 de setembro de 2004 — MP n® 214 —

, que

“Altera dispositivos das Leis n” 9.478, de 6 de agosto de 1997, ¢ 9.847,
de 26 de outubro de 1999.”

A Medida Proviséria n® 214 altera a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, que dispoe sobre a politica energética nacional na area do petréleo, incluindo o biodiesel
no art. 6° e definindo-o como um combustivel para motores a combustio interna com ignigao
por compressio, renovavel e biodegradavel, derivado de odleos vegetais ou de gorduras
animais, que possa substituir parcial ou totalmente o 6leo diesel de origem fossil.

Essa inclusao do biodiesel é acompanhada de modificaciao do art. 8°,
também da Lei n® 9.478, a fim de permitir que a Agéncia Nacional do Petréleo - ANP possa
regular ¢ autorizar as atividades relacionadas com a produgio, estocagem, distribuicio e
revenda de combustiveis renovavelis, fiscalizando-as ditetamente ou mediante convénios com
outros 6rgaos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

A MP n° 214 altera também o § 1° do art. 1° da Lei n°® 9.847, de 26 de
outubro de 1999, que trata da fiscalizacao das atividades relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis, a fim de garantir que a fiscalizagio das atividades relativas a inddstria do
petrdleo e ao abastecimento nacional de combustiveis contemple também a produgao,
importacao, exportagdo, armazenagem, estocagem, distribui¢do, revenda e comercializacao de
biodiesel.

Em suma, a Medida Provisoria n® 214 introduz o biodiesel na matriz
energética brasileira e estabelece que a ANP ¢ o 6rgio governamental responsavel pela
regulacdo, contratacao e fiscaliza¢do das atividades econémicas integrantes da induastria dos
combustiveis renovaveis, onde se inclui o biodiesel.

A Exposicio de Motivos EM n°® 44/MME (Ministério de Minas e
Energia), de 9 de setembro de 2004, assevera que as alteracbes propostas pela Medida
Proviséria n® 214 tém sucedaneo no art. 238 da Constitui¢ao Federal, que expressa claramente
ser necessario que lei ordene a venda e revenda de combustiveis derivados de matérias-primas
renovaveis, como ¢é o caso do biodiesel. Essa EM destaca também que a inser¢ao desse novo
combustivel, a ser produzido em escala comercial, ird permitir que gradualmente se possa
substituir o 6leo diesel de origem fossil, proporcionando uma melhoria na qualidade de vida
dos grandes centros urbanos e garantindo um meio ambiente equilibrado e menos poluido.
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A EM n° 44/MME salienta que o biodiesel ¢ uma fonte energética
alternativa e a0 mesmo tempo estratégica, do ponto de vista econdémico, se considerarmos que
as reservas globais de petréleo nao sio renovaveis e tendem a se esgotar, caso sua exploragao
continue crescendo.

Essa EM enfatiza, ainda, que o ingresso do biodiesel na matriz
energética brasileira contribuira nao sé para dotar o Pais de uma nova tecnologia nessa area,
como também proporcionara o desenvolvimento de pequenas comunidades localizadas
principalmente no Nordeste, que passardo a contar com uma renda resultante do plantio e
respectiva colheita das oleaginosas capazes de produzir o biodiesel, em especial da mamona.

Além disso, a Exposicio de Motivos comenta acerca da necessidade
de que as competéncias administrativas da ANP sejam ampliadas, a fim de que essa Agéncia
possa fiscalizar as etapas relativas a comercializagao do biodiesel.

A urgéncia e relevancia da matéria sio justificadas na EM n° 44 pelo
fato de que, para a introdugao do biodiesel no mercado nacional, ha necessidade de se dotar a
ANP com as competéncias proprias inerentes a esse novo combustivel, a fim de que essa
Agéncia possa expedir os atos regulatérios necessarios para que a atividade industrial
decorrente da produgido, estocagem, distribuicio e revenda desse produto possa ser
implementada imediatamente.

A Exposicao de Motivos enfatiza, ainda, o fato de que no meés de
novembro de 2004 sera autorizada a mistura de 2% (dois por cento) de biodiesel ao 6leo diesel
de origem féssil, conforme deliberagdo da Comissao Executiva Interministerial do Biodiesel.

Em relagdo a propostas de emendamento da Medida Provisoria,
durante o prazo regimental, foram apresentadas as seguintes emendas, em um total de dezoito:

Emenda n° 1, de autoria do Deputado Antonio Carlos Mendes

Thame:

Da nova redagio ao art. 1° da Medida Provisoria, introduzindo a
expressdao “na sua forma pura ou em misturas com derivados de petréleo” no inciso XVI do
art. 8° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, introduzido pela MP.

Emenda n° 2, de autoria do Deputado Antonio Carlos Mendes

Thame:

Da nova redagio ao art. 1° da Medida Provisoria, introduzindo a
expressao “e de alcoois renovaveis” no inciso XXIV do art. 6° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997. Dessa forma, fica excluido o biodiesel produzido a partir do metanol de fonte f6ssil.
A MP propée a introducao desse inciso a fim de se ter uma definicao legal de biodiesel.

Emenda n° 3, de autoria do Deputado Antonio Carlos Mendes

Thame:

Da nova redacio ao art. 1° da Medida Provisoria, substituindo a
expressao “derivado” pela expressao “constituido de ésteres etilicos ou metilicos derivados da
reagdo de transesterificagao” e introduzindo a expressio “com os respectivos alcoois” no
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inciso XXIV do art. 6° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997. A MP propde a introducao
desse inciso com o objetivo de se ter uma defini¢ao legal de biodiesel.

Emenda n° 4, de autoria do Deputado Antonio Carlos Mendes

Thame:

D4 nova redagio ao art. 1° da Medida Provisoria, substituindo a
expressao “derivado de” pela expressio “decorrente da reacio quimica entre alcoois e¢” no
inciso XXIV do art. 6° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997. A MP n° 214 propoe a
introdugao desse inciso com a finalidade de se ter uma defini¢ao legal de biodiesel.

Emenda n° 5, de autoria da Deputada Mariangela Duarte:

Da nova redagao ao art. 1° da MP n® 214, introduzindo a expressao

« ~ E2) : . ~ 111 : 2 .
para geracdo de calor”, substituindo a expressao “derivado de 6leos vegetais ou de gorduras
animais” pela expressio “obtido de fontes renovaveis e derivados de biomassa” e alterando a
expressao “Oleo diesel” por “combustiveis” no inciso XXIV do art. 6° da Lei n® 9.478, de 6 de

agosto de 1997. A MP propoe a introdugdo desse inciso com objetivo de se ter uma defini¢ao
legal de biodiesel.

A Emenda propoe também que seja substituida a expressio “e dos
combustiveis renovaveis” por “e dos combustiveis de fontes renovaveis” no caput do art. 8° da
Lei n® 9.478, que estabelece as atividades economicas reguladas pela ANP.

Além disso, a Emenda proposta transfere o texto do inciso XVI, cuja
introdugao no art. 8° da Lei n° 9.478 esta sendo proposta pela MP, para o inciso XVII,
acrescentando as atividades de importagdo e exportagao. Assim, a importacao e a exportagao
do biodiesel ficariam incluidas no rol das atividades reguladas pela ANP. Introduz, ainda, um
novo inciso XVI, com o objetivo de estabelecer que cabe a Agéncia Nacional do Petréleo —
ANP “implementar, em sua esfera de atribui¢des, a politica nacional de biocombustiveis, com
énfase na producao e no consumo descentralizados e nao excludentes em termos de rotas
tecnoldgicas, matérias-primas, categorias de produtores, portes de industria ou regides”.

Emenda n° 6, de autoria do Deputado Jodo Herrmann Netto:

Da nova redagao ao art. 1° da Medida Provisoria, propondo, no caput
do art. 8° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que a Agéncia Nacional do Petréleo - ANP
passe a ser chamada Agéncia Nacional de Petréleo e Combustiveis Renovaveis - ANC.

Emenda n° 7, de autoria do Deputado José Carlos Aleluia:

D4 nova redagiao ao art. 1° da Medida Proviséria, introduzindo a
expressao “proveniente de fontes” no caput do art. 8° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Emenda n° 8, de autoria do Deputado José Carlos Aleluia:

A Emenda proposta dia nova redacdo ao art. 1°, acrescentando os
incisos XVII e XVIII ao art. 8° da Lei 9.478. O inciso XVII estabelece que cabe a ANP
regular e autorizar as atividade relacionadas ao alcool etilico combustivel. Ja o inciso XVIII
dispoe que a ANP deve exigir informacoes dos agentes regulados acerca das operagdes
sujeitas a sua regulacao.
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Emenda n° 9, de autoria da Deputada Mariangela Duarte:

D4 nova redacio ao art. 2° da Medida Provisoria, reduzindo o
numero de incisos propostos pela MP para serem incluidos no § 1° do art. 1° da Lei n® 9.847,
de 26 de outubro de 1999. Esse paragrafo estabelece quais sdao as atividades abrangidas pelo
abastecimento nacional de combustiveis. A MP n® 214 propoe que haja um inciso para
petrdleo, seus derivados basicos e produtos, gas natural e condensado; outro inciso para
biodiesel; e mais um para alcool etilico combustivel. A Emenda proposta mantém inalterado o
inciso proposto pela MP relativo ao petréleo e introduz o biodiesel no inciso relativo ao alcool
etilico combustivel.

Emenda n® 10, de autoria do Deputado Antonio Carlos Mendes

Thame:

Da nova redagio ao art. 2° da Medida Provisoria, introduzindo, no
inciso II do § 1° do art. 1° da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, a expressao “controle de
qualidade” e alterando a expressio “biodiesel” para “biodiesel puro ou da sua mistura com
derivados de petréleo”.

Emenda n® 11, de autoria do Deputado Jodo Herrmann Neto:

Da nova redagio ao art. 2° da Medida Provisoria, introduzindo a
expressao “producido, importagdo, exportagio, armazenagem, estocagem” no inciso III,
relativo ao alcool combustivel, do § 1° do art. 1° da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999,
que estabelece as atividades abrangidas pelo abastecimento nacional de combustiveis. Dessa
forma, as atividades de producio, importagao, exportagao, armazenagem, estocagem de alcool
etilico combustivel passariam a ser reguladas. Destaque-se que a Emenda propde que o
biodiesel e o alcool etilico combustivel tenham igual tratamento.

Emenda n® 12, de autoria do Deputado Antonio Carlos Mendes
Thame:

Propée que seja acrescentada a MP a obrigatoriedade da implantagao
do biodiesel, tendo a mistura a percentagem minima de 5% de éster etilico de éleos vegetais, a
partir de 1° de janeiro de 2004. A partir de janeiro de 20006, esse percentual seria elevado para
15% e adicionado 5% de alcool anidro. A Emenda sugere, ainda, que o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia defina os parametros técnicos das misturas a fim de que garanta a sua adequagao
ao uso em motores de ciclo diesel.

Emenda n® 13, de autoria do Deputado Jodo Herrmann Neto:

D4 nova redagio ao art. 2° da Medida Proviséria, alterando o § 1° do
art. 1° da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, pela elimina¢ao dos incisos propostos pela
MP e inclusao da expressio “bem como a producdo, importagdo, exportacio, armazenagem,
estocagem, distribuicao, revenda, e comercializagio de biodiesel e de alcool etilico
combustivel”. Dessa forma, o biodiesel e o alcool etilico combustivel teriam igual tratamento e
as atividades de produgdo, importacdo, exportaciao, armazenagem, estocagem de alcool etilico
combustivel passariam a ser reguladas.
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Emenda n® 14, de autoria do Deputado Alberto Fraga:

Acrescenta ao art. 4° da Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002, o
inciso VII, incluindo os projetos de biocombustiveis como potenciais contemplados com
recursos da Contribuicdo de Intervencio no Dominio Econémico - Cide.

Emenda n® 15, de autoria do Deputado Antonio Carlos Mendes

Thame:

Acrescenta o biodiesel ao art. 60 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997. Dessa forma, qualquer empresa ou consorcio de empresas que atender ao disposto no
art. 5° dessa Lei podera receber autorizacio da ANP para exercer a atividade de importagio e
exportagdo de petréleo e seus derivados, de gas natural e condensado, bem como de biodiesel.

Emenda n°® 16, de autoria do Deputado Antonio Carlos Mendes

Thame:

Acrescenta varios artigos a MP n° 214. A Emenda propoe que seja
autorizada a adi¢do de biodiesel ao 6leo diesel atualmente vendido, além de propor que o
biodiesel deve atender as especificagdes da ANP, conforme diretrizes do Conselho Nacional
de Politica Energética — CNPE, e as exigéncias ambientais e de seguranga. De acordo com a
Emenda o percentual de adi¢ao deve ser definido em regulamento.

A Emenda estabelece, ainda, que as atividades incentivadas consistem
na produgdo de biodiesel por cooperativas e associagoes de produtores, cuja capacidade nao
seja superior a 50 mil litros por dia. Estabelece também incentivos crediticios por meio do
Banco Nacional de Desenvolvimento Social — BNDES e demais Instituicoes Financeiras
Publicas Federais. Dispoe, ainda, que os recursos oriundos da Cide podem ser destinados a
programas de producao de biodiesel.

Para ter acesso aos beneficios previstos na Emenda, as empresas
deverao apresentar o Selo de Certificagdo Social, a ser emitido pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA. Para obter esse Selo, as empresas devem; adquirir pelo
menos 70% das oleaginosas de agricultores familiares; garantir uma renda minima para os
agricultores; cumprir exigéncias relativas ao meio ambiente; garantir assisténcia técnica aos
agricultores familiares; e devem atender aos critérios de ordem social.

Emenda n° 17, de autoria do Deputado Jodo Herrmann Neto:

Acrescenta varios artigos a MP n° 214. A Emenda propoe que a
Agéncia Nacional do Petréleo — ANP passe a ser denominada Agéncia Nacional de Petréleo e
de Combustiveis Renovaveis — ANC. A ANC caberia, além das atribuigdes ja consignadas na
Lei n° 9.478 e na MP, implementar a politica nacional de alcool combustivel, regular as
atividades de produgao, abastecimento e estocagem de alcool e biodiesel, definir a politica de
energia de biomassa e estimular a pesquisa e a adogao de novas tecnologias relativas a
combustiveis renovavelis.

Da nova redagio ao inciso V do art. 1° da Lei n° 9.478, que dispoe
sobre a garantia do fornecimento de derivados de petréleo em todo o territério nacional,

Medida Provisoria n° 214, de 2004 Nota Descritiva



Paulo César Ribeiro Lima 8

incluindo o alcool combustivel e o biodiesel nesse inciso. Dessa forma, a garantia de
fornecimento desses biocombustiveis passaria a ser um dos objetivos da politica energética
nacional.

Além disso, a Emenda da nova redacdo ao inciso IV do art. 2° da Lei
9.478, que estabelece diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas natural, do
alcool, do carvao e da energia termonuclear, incluindo, nesse artigo, a energia solar e a energia
proveniente de fontes alternativas. Dessa forma, a energia solar e a energia proveniente de
fontes alternativas passariam a ser objeto de politicas nacionais e medidas especificas
propostas pelo CNPE.

Por fim, a Emenda propde a revogacido do Decreto n° 3.546, de 17
de julho de 2000, que constitui, no ambito do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, o
Conselho Interministerial do Actcar e do Alcool — CIMA.

Emenda n° 18, de autoria do Deputado Luciano Zica:

O autor propoée uma Emenda Substitutiva Global ao texto da MP n°
214. Essa Emenda propoe que seja autorizada a adicao de biodiesel ao 6leo diesel atualmente
vendido, além de propor que o biodiesel deve atender as especificagdes da ANP, conforme
diretrizes do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE. Além disso, dispde que os
projetos e plantas para produgao de biodiesel devem atender as exigéncias ambientais e de
seguranca. Estabelece, ainda, que o percentual de adi¢do do biodiesel ao 6leo diesel deve ser
definido em regulamento.

As atividades incentivadas nesta Emenda consistem na producio de
biodiesel por cooperativas e associagdes de produtores, cuja capacidade nao seja superior a 50
mil litros por dia. A Emenda proposta autoriza o Poder Publico Federal a conceder incentivos
crediticios por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Social — BNDES e demais
Institui¢Ges Financeiras Pablicas Federais. Estabelece, ainda, que os recursos oriundos da Cide
podem ser destinados a programas de producio de biodiesel.

Para ter acesso aos beneficios previstos nesta Emenda, as empresas
deverao apresentar o Selo de Certificagdo Social, a ser emitido pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA. Para obter esse Selo, as empresas devem adquirir pelo
menos 70% das oleaginosas de agricultores familiares; garantir uma renda minima para os
agricultores; cumprir exigéncias relativas ao meio ambiente; garantir assisténcia técnica aos
agricultores familiares; e atender aos critérios de ordem social.

Por fim, informamos que a Comissao Mista de Deputados e
Senadores, a quem caberia examinar a MP n° 214 e sobre ela emitir parecer, apesar de ter sido
constituida, ndo chegou a ser instalada. Assim, o processo referente a essa MP foi
encaminhado pelo Presidente do Congresso Nacional ao Presidente da Camara dos
Deputados, para que o Plenario desta Casa delibere sobre a matéria, nos termos do art. 62, §
6°, da Constitui¢ao Federal. Damos ciéncia, ainda, de que, a partir de 29 de outubro de 2004, a
MP n° 214 entrara em regime de urgéncia, obstruindo a pauta de votacdes.
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