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MEDIDA PROVISORIA N° 209, DE 2004

presente Nota Técnica tem como objetivo descrever o
conteudo da Medida Proviséria n® 209, de 26 de agosto de
2004, bem como das 55 (cinquenta e cinco) emendas

oferecidas pelos Srs. Parlamentares.

TRIBUTACAO DIFERENCIADA PARA PLANOS DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR CONSTITUIDOS A PARTIR DE 2005

A MP n® 209, de 2004, estabelece, para as entidades de previdéncia
complementar e para as sociedades seguradoras, possibilidade opcional de tributa¢io dos
beneficios ou resgates de valores acumulados, dos planos de beneficios de carater
previdenciario, instituidos a partir de 12 de janeiro de 2005 e estruturados nas modalidades de

contribui¢do definida ou contribuigao variavel, as seguintes aliquotas:

Aliquota Prazo de Acumulacio
35% igual ou inferior a 2 anos
30% maior que 2 e igual ou inferior a 4 anos
25% | maior que 4 e igual ou inferior a 6 anos
20% maior que 6 e igual ou inferior a 8 anos
15% maior que 8 e igual ou inferior a 10 anos
10% superior a 10 anos

Tendo em vista que nao é matéria de lei a regulamentacao de meros
aspectos procedimentais, o modo pelo qual sera exercida efetivamente a opgao ficara a cargo

da Secretaria da Receita Federal.
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Essa opcao ¢é estendida aos Fundos de Aposentadoria Programada
Individual constituidos também a partir de 12 de janeiro de 2005, por op¢ao do administrador,
bem como aos planos de seguro de vida com clausula de cobertura por sobrevivéncia em

relagdo aos rendimentos recebidos a qualquer titulo pelo beneficiario.

O dispositivo prevé que o tributo pago na forma deste artigo sera
definitivo, ou seja, ndo integra a base de calculo do imposto devido na declaracio anual do

imposto sobre a renda das pessoas fisicas.

Em relagio ao prazo de acumulacdo, a Medida Proviséria nio o
define em moldes precisos, deixando a cargo da Secretaria da Receita Federal a sua
delimitagdo. Isso porque, em relagdo aos planos de contribuicdo variavel, faz-se necessirio um

calculo com base nos valores médios depositados a cada més.

Como modo de prote¢ao aos contribuintes, ¢ assegurado que, caso o
contribuinte transfira seus recursos de um plano de beneficos para outro, sujeito a0 mesmo
regime tributario, para a definicdo do prazo de acumulagao serdo levadas em conta as

contribui¢des desde o plano anterior.

Sua Exceléncia, o Ministro da Fazenda, aponta, como justificativa a
modificagio implementada o fato de que o modelo de previdéncia complementar mostra-se
exitoso em paises de maior desenvolvimento em virtude do diferimento fiscal e da dispensa de
tributagao durante o periodo de acumula¢do dos recursos, o que estimula o contribuinte a
abrir mdo do consumo imediato ou de investimentos de curto prazo em troca de uma

poupanga que exija periodos mais longos de maturagao.

Associa a modifica¢do a razoes de seguranca juridica, na medida em
que o tratamento fiscal dado no momento do resgate ou percepcao da renda sera o mesmo
daquele recebido no momento da deducio das contribuicdes efetuadas ao plano de

previdéncia complementar.

TRIBUTACAO DIFERENCIADA PARA PLANOS DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR, FAPI E DE SEGURO DE VIDA CONSTITUIDOS ANTES
DE 2005

Em relagao aos planos de previdéncia complementar, inclusive o
Fundo de Aposentadoria Programada Individual, e aos de seguro de vida com cobertura por
sobrevivéncia, constituidos antes de 2005, a Medida Proviséria passa a tributar na fonte os

beneficios e os resgates a aliquota de quinze por cento.
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Segundo a metodologia utilizada pela Medida Proviséria, o valor
recolhido na fonte deve ser informado na declaracio anual de imposto de renda do
beneficiario, a fim de que seja apurado o montante devido do referido tributo levando em

conta o total dos rendimentos do sujeito passivo.

Sua Exceléncia, o Ministro da Fazenda, justifica a presente
modificagio no ordenamento juridico sob o argumento de que visa a corrigir pequenas

distor¢oes na legislagdo tributaria.

O artigo 3° proposto visa a retengao antecipada de parte do imposto
devido, a aliquota de quinze por cento, no momento do resgate ou recebimento de beneficios,

os quais poderao ser compensados na declaragao de ajuste anual.

DEDUTIBILIDADE DE SEGURO DE VIDA COM CLAUSULA DE COBERTURA
POR SOBREVIVENCIA

A Medida Proviséria condiciona a dedubutilidade das contribuicSes
de pessoas juridicas a planos de seguro de vida com clausula de cobertura por sobrevivéncia
ao fato de que o referido seguro seja oferecido indistintamente a todos os empregados e

dirigentes.

A justificagdo da medida constante da Exposicio de Motivos deixa
claro que se trata apenas de dar aos referidos planos o mesmo regime ja previsto na legislagao

para os planos de previdéncia complementar fechados.

DISPENSA DE RETENCAO NA FONTE

A partir de 12 de janeiro de 2005, a Medida Proviséria dispensa de
reten¢dao na fonte e de pagamento do imposto de renda os rendimentos e ganhos auferidos
nas aplica¢Oes dos recursos correspondentes as provisoes, reservas técnicas e fundos de planos
de beneficios de entidade de previdéncia complementar, sociedade seguradora e FAPI, bem

como de seguro de vida com cldusula de cobertura por sobrevivéncia.

Sua Exceléncia, o Ministro da Fazenda, fundamenta a2 medida sob o
argumento de que se trata de demanda historica do sistema de previdéncia complementar,
visando a medida a tornar a acumulagao de recursos por meio destes produtos totalmente
livre de impostos, a exemplo do que se verifica em outros paises, sendo este mais um

incentivo a formagao de poupanga previdenciaria de longo prazo.
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Essa ¢ a mesma razao que fundamenta a revogacdo da Medida
Proviséria n 2.222, de 4 de setembro de 2001.

ELEVACAO DE ALIQUOTAS DE FUNDOS DE CURTO PRAZO

A Medida Provisoria estabelece como aliquotas do imposto de renda
incidente sobre os resgates de fundos de curto prazo — aqueles cujos titulos que compoem a
carteira tenham prazo médio igual ou inferior a trezentos e sessenta e cinco dias — as de vinte e

dois e meio por cento e de vinte por cento.

Trata-se de regra excepcional a prevista para a tributagio dos fundos,
na medida em que, pela Medida Provisoria n? 206, de 6 de agosto de 2004, as aliquotas vao

sendo reduzidas, do seguinte modo:

PRAZO DE RESGATE ALIQUOTA
Até 6 meses 22,5%
Mais de 6 e menos de 12 meses 20,0%
Mais de 12 e menos de 24 meses 17,5%
Mais de 24 meses 15,0%

Busca-se, com a medida, a gera¢ao de incentivo aos gestores dos
fundos de investimento para a alocagao de recursos por eles administrados em ativos publicos

e privados de prazos mais longos.

RENUNCIA DE RECEITAS

A Exposicio de Motivos na Medida Proviséria estima que a
revogacao da MP n2 2.222, de 2001, implicara perda de receita da ordem de R$ 450 milhoes
por ano, a qual sera compensada pelo aumento de arrecadagao resultante da composi¢ao do

crescimento economico e de mudangas na legislagao ja implementadas.

Em relagao as demais medidas, a perda de receita podera ocorrer
apenas no médio e longo prazos, sendo a mesma de dificil mensura¢iao, dependendo das

decisbes a serem tomadas individualmente pelos investidores.
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Ademais, esclarece a Exposicao de Motivos, se o alongamento do
prazo de fato ocorrer, tais perdas serdo mais do que compensadas pelos beneficios que esse

processo ira gerar para economia nacional.

As demais normas propostas nao implicam qualquer renincia fiscal,
pois corrigem distor¢des hoje verificadas no uso do beneficio fiscal concedido, buscando um

tratamento isonomico as entidades que operam nesse segmento.

RELEVANCIA E URGENCIA

Sua Exceléncia, o Ministro da Fazenda, defende a relevancia da

medida pela importancia das modificagGes por ela trazidas no regime tributario.

A urgéncia, por seu turno, se evidencia pela necessidade das
institui¢oes financeiras se adequarem com a antecedéncia necessaria as alteragdes tributarias
implementadas por essa MP, o que se aplica também aos administradores de planos de cunho

previdenciario.

DAS EMENDAS PROPOSTAS

Ao texto original da MP n° 209, de 2004, foram apresentadas 55

emendas, descritas suscintamente a seguit:

Emenda
NG Autor Descricao
uto
Senador Eduardo . . o .
01 Azeredo Art. 12 caput — Suprime do texto do a expressdo “contribuicdo variavel”.
PSDB — MG
Senador Sérgio | Art. 12, caput — Amplia 0 novo regime tributirio introduzido pelo art. 12
8 P p g p
02 Guerra a todos os planos de previdéncia complementar, inclusive os constituidos

PSDB - PE antes de 12 de janeiro de 2005.
Senador Sérgio | Art. 12, caput — Transfere a possibilidade de opgao pelo novo regime

03 Guerra tributario introduzido pelo art. 12 para os participantes do plano e nao
PSDB — PE mais para o administrador, como prevé a Medida Provisoria.
Senador Waldir
04 Raupp Art. 12, caput — Modificacio similar a descrita na Emenda n? 03.
PMDB - RO
Deputado Max Art. 12 incisos I e II — Reduz a incidéncia do imposto de renda sobre os
05 Rosenmann . . . .
PMDB _ PR | 2POrtes de recursos investidos para vinte e sete e meio por cento.
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Deputado
Antonio Carlos | Art 12, caput — Modificagio similar a4 descrita na Emenda n2 02.
06 | Mendes Thame |Art. 12, incisos — Modifica as aliquotas do imposto sobre a renda
PSDB - SP incidente sobre os planos de previdéncia complementar.
Deputado Max Art. 12, incisos — Modifica os prazos de acumulagio previstos no texto da
07 Rosenmann Medida Proviséri
PMDB _ PR edida Proviséria.
Dep. Paes
08 Landim Art. 12 incisos — Modificacdo similar a descrita na Emenda n2 07.
PTB / PI
09 Iiep;. dli)ranes Art. 12 incisos — Modifica as aliquotas do imposto sobre a renda e os
P";B / Pl prazos de acumulagao previstos na Medida Provisoria.
Senador Eduardo
10 Azeredo Art. 12, incisos — Modificacido similar a descrita na Emenda n2 09.
PSDB - MG
Deputado
11 Arnaldosfana de Art. 12 incisos — Modificacdo similar a descrita na Emenda n2 07.
PTB — SP
Deputado
12 Arnald(;;ama de Art. 12, incisos — Modificacdo similar a descrita na Emenda n2 09.
PTB - SP
Deputado gx;tﬂ ql;ériiilgo; izsos;brlll;tjo? ;{;gnrszso no novo regime de tributagdao a
13 Eduardo Pacs Art. 12, incisos — modifica as aliquotas previstas pela Medida Provisoria,
PSDB - R] :
reduzindo-as.
Senador Waldir
14 Raupp Art. 12, § 32 — Modifica o conceito de prazo de acumulacio.
PMDB - RO
Deputado
15 Paes Landim | Art. 12, § 32 — Modificac¢do similar a descrita na Emenda 14.
PTB / PI
Deputado
16 Arnald(;fana de Art. 12, § 32 — Modificagdo similar a descrita na Emenda 14.
PTB - SP
Deputado Max Art. 12, § 32 — Acrescenta critérios a serem observados na defini¢do dos
17 Rosenmann — -
PMDB _ PR | Prazos de acumulacio.
Senador Sérgio | Art. 12, § 32 — Altera o que deve ser considerado termo inicial do prazo de
18 Guerra acumulac¢io, passando a considerar como tal a data da vincula¢do do
PSDB - PE participante ao plano.
Art. 12, § 32 — Determina que a definicdo do prazo de acumulacio seja
definida nido s6 pela Secretaria da Receita Federal, mas também pelo
orgio fiscalizador das entidades de previdéncia complementar, sociedades
Deputado José | seguradoras e FAPI.
19 Pimentel Art. 32, caput — Retira a previsio de tributacdo sobre os beneficios, como
PT - CE forma de adequar a redacio do referido dispositivo ao disposto no inciso
I do mesmo artigo.
Art. 32 inciso I — Modifica a redacio, colocando o vocabulo “os valotes
de resgate” no singular.
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Deputado Max Art. 12, § 42 — Permite que seja realizada a portabilidade de recursos de
20 Rosenmann S . N
PMDB _ PR | Outros planos para os planos sujeitos a nova regra de tributagio.
Senador Sérgio
21 Guerra Art. 12, § 4° — Modificagio similar a prevista pela Emenda n® 20.
PSDB - PE
2 Sen&js;;x/_aldlr Art. 12, § 42 - Altera o prazo previso no referido paragrafo, de prazo de
PMDB — RO acumulac¢io para de vinculagdo ao plano.
Deputado Max | Art. 12 — Acrescenta § 5%, prevendo que a opgdo a ser disciplinada pela
23 Rosenmann — | Secretaria da Receita Federal preveja a possibilidade de portabilidade dos
PMDB — PR | atuais planos de previdéncia para os sujeitos a0 novo regime tributério.
Art 12, § 42 — Modificacdo similar a descrita na Emenda n? 20.
Art. 12 — Acrescenta § 52 prevendo que o prazo de acumulagio sera
Deputado determinado levando em conta a adesdo a plano anterior, na hipétese de
24 Eduardo Paes | portabilidade dos recursos, o que pode se verificar nas hipoteses de
PSDB - R] reorganizacdo societaria das administradoras dos planos, ou outras
espécies de transferéncia definitiva de recursos entre os planos anteriores
e aqueles sujeitos 2 nova regra.
Senador Waldir Art. 19_— {‘xcresce_ntz,l § 59 prevepdp a possibilidade de, em caso de
95 Raupp — reorganizagio societatia dos admlmstradores. dos plgnos, possam. 0s
PMDB_ RO | Participantes optar pelo ingresso no novo regime de tributagdo, levando
em conta o prazo de acumula¢io do plano originario.
Senador Sérgio | Art. 12 — Acrescenta § 52, prevendo a possibilidade de portabilidade de
26 Guerra recursos de plano anterior para o atual, levando em conta o prazo inicial
PSDB - PE de acumulacio.
7 Depu?jdoriroldo Art. 12 — Acrescenta § 62, prevendo que os FAPI ja existentes poderao
PEL — BA optar pelo novo regime de tributagio.
Deputado Art. 12 — Acrescenta paragrafo estabelecendo que os beneficios previstos
28 Paes Landim | no referido artigo pagos as pessoas com mais de 75 anos de idade nio
PTB / PI estardo sujeitas ao imposto de renda.
Deputado Art. 12 — Acrescenta paragrafo estabelecendo que os beneficios recebidos
29 Paes Landim | na forma de renda vitalicia estardo sujeitos ao imposto de renda a aliquota
PTB / PI de dez por cento, independentemente do prazo de acumulagio.
Deputad(? Art. 12 — Acrescenta paragrafo estabelecendo regras para migracdo dos
30 Paes Landim . : N
PTB / PI atuais planos para a nova forma de tributacio.
Senador Sérgio Art. 12 — Acrescenta paragrafo. Modificagdo similar a prevista pela
31 Guerra Emenda n2 25
PSDB — PE )
Deputado
3 Arnaldo Faria de | Art. 12 — Acrescenta paragrafo. Modificacio similar a prevista pela
Sa Emenda n® 29.
PTB — SP
Deputado
33 Arnald(;;ama de Modificagao similar a prevista pela Emenda n® 28.
PTB - SP
Deputado
34 Arnald%:ana de Modificagao similar a prevista pela Emenda n® 30.
PTB — SP

Medida Proviséria n°® 209, de 26 de agosto de 2004

Nota Técnica




Adriano da N6brega Silva

10

Senador Waldir Art. 32, caput — Modificagdo similar a prevista para o mesmo dispositivo
3 Raupp = la Emenda n2 19
PMDB _ RO | Pela Emenda n®19.
L Art. 32, caput — retira a expressiao beneficios do dispositivo e modifica a
Senador Sérgio N : . . A .
redagdo para incluir as expressdes “de planos de previdéncia, inclusive
36 Guerra . . .
FAPI, e os rendimentos no caso de seguro de vida com clausula de
PSDB — PE .
sobrevivéncia.
Deputado Walter | Art. 32 — Acrescenta paragrafo tnico estabelecendo que, se o valor do
37 Feldman resgate for igual ou inferior ao limite de isengao previsto na legislacao do
PSDB — SP imposto de renda, ndo havera a retencdo na fonte.
Art. 32, caput — Reduz a aliquota do imposto de renda na fonte para dez
Deputado por cento.
38 Paes Landim | Art. 32, inciso II — restringe a incidéncia do imposto de renda na fonte
PTB / PI apenas a parcela do resgate correspondente aos rendimentos, nio mais
havendo tributacdo sobre os beneficios.
Deputad(? Art. 32 inciso II — Modificacio similar a prevista para o mesmo
39 | PaesLandim 1y Gitivo pela Emenda n° 38
PTB / P spositivo pela Emenda .
Deputado Art. 32, caput — Modificagdo similar a prevista para o mesmo dispositivo
40 Arnaldo Faria de | pela Emenda n? 38.
Sa Art. 32, inciso II — Modificagio similar a prevista para o mesmo
PTB - SP dispositivo pela Emenda n® 38.
Deputado
Arnaldo Faria de | Art. 39 inciso II — Modificacdo similar a prevista para o mesmo
41 ) . 2 o
Sa dispositivo pela Emenda n® 38.
PTB — SP
Art. 32, caput — Reduz a aliquota do imposto de renda na fonte para doze
Deputado por cento.
42 Eduardo Paes | Art. 39 paragrafo unico — acrescenta dispositivo estabelecendo que o
PSDB - RJ valor dos beneficios ficam sujeitos ao imposto de renda a ser calculado na
forma da Tabela Progressiva Mensal.
Deputado Max | Art. 32, paragrafo unico — estabelece que os resgates, totais ou parciais,
43 Rosenmann — | infeirores ao limite de R$ 1.058,00 estdo isentos do imposto de renda na
PMDB - PR | fonte.
Art. 4% inciso II — estabelece que a possibilidade de deducdo das
Deputado contribuicGes da pessoa jutidica para planos de seguro de vida fica
44 Paes Landim | mantida mesmo na hipétese de empregados ou dirigentes ndo
PTB / PI contemplados no seguro, na hipétese de o serem por planos de cariter
previdenciario.
Deputado
Arnaldo Faria de | Art. 42 inciso II — Modificagdo similar a4 prevista para o mesmo
45 , . S o
Sa dispositivo pela Emenda n® 44.
PTB — SP
Art. 52, pardgrafo unico — Estabelece que a isen¢do do caput também se
Deputado . o . .
. aplica a fundos constituidos exclusivamente com os recursos previstos
Antonio Catlos . . . . .
46 naquele referido dispositivo, desde que sua carteira seja composta por
Mendes Thame | . , .
titulos com giro superior a 365 dias, na forma de regulamento a ser
PSDB — SP . .
editado pela Receita Federal.
Deputado Walter
47 Feldman Art. 62 — Emenda supressiva do referido dispositivo.
PSDB — SP
Deputado Aroldo
48 Cedraz Art. 62 — Emenda supressiva do referido dispositivo.
PFL - BA
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Art 62 inciso I — Reduz a aliquota do imposto de renda de 22,5% para
Deputado N
49 Eduardo Paes 20%.
e Art. 62, inciso II — Reduz a aliquota do imposto de renda de 20% para
PSDB - RJ 159,
0.
Art. 82 — Revoga o art. 13 da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004, por
Deputado Max N a fisi L
50 Rosenmann — entender que a deducgio das contribuicoes da pessoa fisica para planos de
previdéncia ndo deve estar vinculada a contribuicdo para a Previdéncia
PMDB - PR .
Oficial.
Deputado Acrescenta artigo possibilitando o desconto em folha das contribuicoes
51 Paes Landim | dos empregados e dirigentes, mesmo na hipétese em que a fonte
PTB / PI pagadora dos salarios ndo contribua para os referidos planos.
Deputado Acrescenta artigo estabelecendo que o pagamento dos recursos
52 Paes Landim | acumulados em plano de cardter previdénciario ou complementar, em
PTB / PI caso de morte ou invalidez do participante, terd a forma de peculio.
Deputado Max | Modifica o art. 11 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
53 Rosenmann — | desvinculando a dedugdo das contribui¢ées da pessoa fisica para planos
PMDB — PR | de previdéncia das contribui¢cdes para a Previdéncia Oficial.
Deputado
54 Arnaldosfana de Modificagdo similar a descrita na Emenda n® 52.
PTB — SP
Deputado
55 Arnald(;;arla de Modificacao similar a descrita na Emenda n® 51.
PTB - SP
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