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INTRODUCAO

O Brasil passou recentemente por uma das maiores recessoes
de sua historia. A economia brasileira, que ja havia sofrido uma abrupta
desaceleracdo no seu crescimento em 2014, encolheu 7,1% nos dois anos
subsequentes. Embora o Produto Interno Bruto tenha voltado a crescer a partir
de 2017, o ritmo da recuperacéo econdémica tem sido extremamente lento.

Esse baixo desempenho da economia brasileira foi responsavel
por um quadro de deterioracdo no mercado de trabalho. O nimero médio anual
de trabalhadores desocupados, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD Continua, do IBGE, praticamente dobrou entre 2014 e o
primeiro semestre de 2018, ao mesmo tempo em que se verificou um
crescimento expressivo no tempo medio de procura por emprego. Por outro lado,
a quantidade de trabalhadores com carteira de trabalho assinada no setor
privado atingiu, no segundo trimestre de 2018, o menor patamar desde 2012.

A dimensado da crise do emprego justifica a atencdo que a
imprensa tem dado ao assunto, ao longo de todo o ano de 2018. No entanto, o
leitor pouco familiarizado com os conceitos utilizados nas pesquisas sobre o
mercado de trabalho certamente ficara confuso com a divulgagdo de nameros
aparentemente contraditérios, atribuidos ao IBGE. Os titulos de duas noticias
recentes, publicadas por um dos maiores jornais do Pais, exemplificam essa
dificuldade:

“Pais tem 13 milhbes de desempregados e 37 milhbes na
informalidade, aponta IBGE™

“Falta emprego para 27,6 milhées no Pais, mostra IBGE™.

A leitura conjunta dessas manchetes gera uma compreensivel
davida. Se ha treze milhdes de desempregados no Brasil, por que falta emprego
para 27,6 milhdes de pessoas? A andlise atenta de ambas as matérias,
entretanto, mostrara que ndo existe contradi¢cao entre esses numeros. O primeiro
refere-se ao nivel de desocupacao, enquanto o segundo retrata a subutilizacéo

da forca de trabalho.

1 O Estado de S&o Paulo, 31/07/2018.
2 O Estado de S&o Paulo, 16/08/2018.
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No entanto, até mesmo quem conhece o0s termos basicos
utilizados na literatura sobre o mercado de trabalho pode se perder no cipoal de
conceitos e definicdes. Apenas nas duas matérias jornalisticas citadas, o leitor
se depara com expressfes como populacdo em idade de trabalhar, forca de
trabalho, taxa de participacdo, taxa de desocupacao, taxa de desemprego,
populacdo desalentada, nivel de ocupacéo, informalidade, subutilizacéo da for¢a

de trabalho etc.

Dominar esses conceitos € 0 primeiro passo ndo apenas para
melhor entender o funcionamento e a dinamica do mercado de trabalho, mas

também — e principalmente — para a correta formulacdo de politicas publicas.

POPULACAO E MERCADO DE TRABALHO

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 7°, XXXIIl, proibe
“qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicéo de aprendiz,
a partir de quatorze”. Em fungdo desse mandamento constitucional, o IBGE
define a populacdo em idade de trabalhar como o universo constituido pelas
pessoas de quatorze ou mais anos de idade, na data de referéncia da pesquisaZ.
No segundo trimestre de 2018, segundo a PNAD Continua, a populagdo em
idade de trabalhar era estimada em 169,8 milhdes de pessoas.

Como se pode ver no Gréfico 1, a populacdo em idade de
trabalhar se divide entre as pessoas que fazem parte da forca de trabalho e

aguelas fora da forca de trabalho.

O conceito de forca de trabalho esta relacionado
exclusivamente a participacdo das pessoas, por meio de trabalho remunerado,
nas atividades econdmicas de producéo de bens e de servi¢os. Do ponto de vista
da economia, por conseguinte, a forca de trabalho — também chamada de
populacdo economicamente ativa — é formada pelo conjunto de individuos que

ofertam sua capacidade de trabalho no mercado, em troca de uma remuneracgéo.

Por outro lado, as pessoas que ndo estdo trabalhando ou

buscando trabalho remunerado no periodo de referéncia séo consideradas fora

3 0 IBGE, no entanto, ndo desconhece a existéncia do trabalho infantil e produz periodicamente indicadores
sobre o fendbmeno, embora ndo compute as criangas de cinco a treze anos na populacdo em idade de
trabalhar. Vide, por exemplo, https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101388 informativo.pdf
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da forca de trabalho, mesmo que estejam, por exemplo, realizando algum tipo
de trabalho voluntéario ou dedicadas a afazeres domésticos*. Também estéo fora
da forca de trabalho os individuos que se dedicam exclusivamente a estudar, os
aposentados que ndo querem voltar ao mercado de trabalho, aqueles que estao

temporéaria ou permanentemente incapacitados para o trabalho etc.

As pessoas que fazem parte da forca de trabalho, por sua vez,
sao classificadas em ocupadas ou desocupadas. O IBGE define da seguinte
maneira o conceito de desocupacéao:

“Séo classificadas como desocupadas na semana de referéncia
as pessoas sem trabalho em ocupagédo nessa semana que
tomaram alguma providéncia efetiva para consegui-lo no
periodo de referéncia de 30 dias, e que estavam disponiveis
para assumi-lo na semana de referéncia. Consideram-se
também, como desocupadas as pessoas sem trabalho em
ocupagdo na semana de referéncia que ndo tomaram
providéncia efetiva para consegui-lo no periodo de referéncia de
30 dias porque ja o haviam conseguido e iriam comega-lo em
menos de quatro meses ap6s o Ultimo dia da semana de
referéncia’® (Grifo nosso)

Por conseguinte, o que distingue a situacdo de desocupacédo nao
€ o fato de a pessoa estar sem trabalho, j& que os individuos fora da forca de
trabalho também se encontram nessa mesma condicdo. O elemento
determinante da situacdo de desocupacdo € a busca ativa por trabalho, no
periodo de referéncia de trinta dias®, que é caracterizada pelo fato de a pessoa
ter tomado providéncias tais como o estabelecimento de contato com
empregadores; a consulta a agéncia de emprego; a resposta a anuncio de
emprego; a solicitacdo de trabalho a parente, amigo, colega ou por meio de
anuncio; a tomada de medida para iniciar o proprio negdécio; a solicitacdo de

registro ou licenca para funcionamento do empreendimento etc.

A taxa de desocupacao — comumente conhecida por taxa de

desemprego — corresponde a proporcéo de pessoas desocupadas, em relacéo

4 Uma pessoa, no entanto, que é contratada ou busca trabalho como empregada ou diarista para realizar
afazeres em determinado domicilio, mediante remuneracéo, faz parte da forgca de trabalho.

5 IBGE (2018), p. 29.
6 Esse periodo de referéncia de trinta dias € finalizado no Ultimo dia da semana de referéncia.
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ao total de pessoas na forca de trabalho. No segundo trimestre de 2018, a taxa
de desocupacédo, de acordo com a PNAD Continua, atingia 12,4%.

E importante ter em mente que essa taxa média de desocupacéo
encobre o fato de que o fenbmeno do desemprego atinge grupos de
trabalhadores de forma muito diferente. Estruturalmente, a taxa de desemprego
é inversamente correlacionada com a idade. No segundo trimestre de 2018, por
exemplo, a taxa de desocupacéo entre os jovens de 14 a 17 anos’ era de 42,7%.
Para os jovens de 18 a 24 anos, essa taxa era de 26,6 %. Por outro lado, a taxa
de desocupacéao entre as pessoas com 60 anos e mais de idade era somente de
4,4%. Por fim, a taxa de desocupacao entre mulheres é estruturalmente superior
a dos homens; as pessoas que se declaram negras, por sua vez, também

apresentam taxa de desocupacao superior a média nacional.

E importante salientar que a definicdo de desocupacio exclui a
populacéo desalentada, que é definida como “pessoas fora da forca de trabalho
na semana de referéncia, que estavam disponiveis para assumir um trabalho
na semana de referéncia, mas ndo tomaram providéncia para conseguir
trabalho no periodo de referéncia de 30 dias, por ndo ter conseguido trabalho
adequado, ndo ter experiéncia profissional ou qualificacdo, ndo haver trabalho
na localidade em que residia ou ndo conseguir trabalho por ser considerado

muito jovem ou muito idoso™®.(Grifo nosso)

O chamado desemprego por desalento, portanto, refere-se aos
trabalhadores que aceitariam uma ocupacao, se |lhes fosse ofertada, mas que
desistiram de buscar ativamente uma colocacdo no mercado de trabalho. No
segundo trimestre de 2018, esse contingente, que tecnicamente € classificado

como fora da forca de trabalho, totalizava 4,8 milhdes de pessoas.

O fenbmeno do desalento explica por que a taxa de desemprego
demora a cair, mesmo quando a economia retoma seu crescimento. A medida

qgue o mercado de trabalho comeca a gerar mais oportunidades de emprego, 0s

7 A taxa de desocupacgédo de determinada faixa etaria € encontrada dividindo-se o nimero de pessoas
desocupadas nessa faixa etaria pelo total pessoas dessa faixa etaria na forga de trabalho.

¢ IBGE (2018), pp. 4-5.
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antes desalentados passam a buscar ativamente colocacgdes, passando a ser

considerados desocupados (ver Gréfico 1).

OCUPACAO, EMPREGO E INFORMALIDADE

IBGE (2018) classifica como populacdo ocupada® o conjunto
dos individuos da forca de trabalho que, na semana de referéncia da pesquisa,
trabalharam, mediante remuneragdo, pelo menos uma hora completa;
trabalharam, mesmo sem remuneracéo direta, pelo menos uma hora completa
em ajuda a atividade econémica de membro de domicilio ou parente; ou estavam
temporariamente afastados do trabalho remunerado por motivo de férias, folga,

jornada variavel, licenca remunerada etc.

O conceito de populacdo ocupada, como se pode observar, €
extremamente amplo, pois abrange desde o trabalhador por conta propria que
s6 conseguiu fazer um “bico” durante uma hora na semana de referéncia, até o
empregado fixo, com jornada integral e todos os direitos trabalhistas

assegurados.

Como se pode observar no Gréfico 2, esse continuum de

ocupacdes engloba:

o as pessoas empregadas pelos setores privado,
publico e pelas familias, estas ultimas na ocupacédo de

trabalhadores domésticos;
o os individuos que trabalham por conta proépria;
. 0os empregadores; e

o os trabalhadores familiares auxiliares, que
trabalharam sem remuneracdo ajudando a atividade

econdmica de membro do domicilio ou de parente.

Cada uma das trés primeiras formas de inser¢cdo dos
trabalhadores no mercado de trabalho apresenta, internamente, grande

heterogeneidade.

9 |BGE (2018), p.29.

Adolfo Costa Araujo Rocha Furtado
O conteldo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seu autor.



E considerado empregado tanto o jovem que é contratado sem
carteira de trabalho assinada como Unico ajudante de um pedreiro, quanto o
executivo de uma grande empresa. Sao também classificados nessa condi¢cao
de ocupacéao os clérigos, os jovens em servico militar obrigatério, os servidores
publicos civis e militares, os estagiarios, os menores aprendizes. O elemento
comum a todas essas situagdes € a relacdo de subordinagdo a um empregador

e 0 recebimento de uma remuneragcao, Nnao necessariamente em pecunia.

Da mesma forma, o trabalhador por conta propria € definido
pelo IBGE como a pessoa que explora “o seu proprio empreendimento, sozinha
ou com socio, sem ter empregado e contando, ou ndo, com a ajuda de
trabalhador familiar auxiliar’'®. Essa condicdo de ocupacédo engloba desde o
cameld ao profissional liberal altamente qualificado que realiza consultorias para

grandes empresas.

O empregador, por sua vez, é definido como a pessoa “que
trabalhava explorando o seu proprio empreendimento, com pelo menos um

empregado™?,

Essa imensa diversidade de formas de insercdo dos
trabalhadores no mercado de trabalho, mesmo no ambito de cada posi¢ao na
ocupacdo, € tipica de economias em desenvolvimento. Nesse sentido, o
mercado de trabalho brasileiro é caracterizado por uma grande desigualdade de

renda e por grandes diferencas nas condicfes em que o trabalho é exercido.

Outro traco caracteristico do mercado de trabalho brasileiro € a
existéncia de um grande contingente de ocupados a margem da legalidade. No
segundo trimestre de 2018, segundo dados da PNAD Continua, havia 17,9
milhdes de empregados sem carteira de trabalho assinada. Ademais, 900 mil
empregadores e 18,6 milhdes de trabalhadores por conta propria nao tinham seu
empreendimento registrado no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ.
Por fim, os trabalhadores que auxiliavam parentes (empregadores ou conta

propria), sem perceberem remuneracao, atingia 2,1 milhdes de pessoas.

10 |BGE (2018), p.32.

11 IBGE (2018), p. 32. Note-se que, no exemplo do pedreiro e seu ajudante, o pedreiro seria considerado
conta propria se o ajudante fosse um trabalhador familiar auxiliar; e seria classificado como empregador
se 0 ajudante for remunerado, mesmo que somente com produtos em espécie.
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As tabelas 1 e 2 mostram que, em média, existem diferenciais
importantes de remuneracgao entre os ocupados legalizados e aqueles a margem
da legislacdo. Entre os empregados do setor privado, a remuneracdo média
efetivamente recebida pelos que possuiam carteira de trabalho assinada, no
segundo trimestre de 2018, era de R$ 2.148,00, enquanto os sem carteira
recebiam, em média, R$ 1.259,00, um valor 41,4% inferior.

Por outro lado, os quase dois milhdes de trabalhadores
domeésticos com carteira de trabalho assinada percebiam uma remuneracao
média, no segundo trimestre de 2018, de R$ 1.230,00, valor 42% superior ao
rendimento médio dos mais de 4 milhdes de trabalhadores domésticos que nao

possuiam carteira de trabalho assinada.

Ademais, o diferencial entre os rendimentos médios dos
empregados com e sem carteira no setor publico é o mais amplo. A desvantagem
remuneratdria entre os empregados sem carteira nesse setor é ainda maior em
relacéo aos servidores publicos estatutarios, cuja remuneracdo média atingia R$
4.060,00.

Tabela 1

Rendimentos médios reais efetivos no trabalho principal, segundo
categoria de emprego - Brasil, 2° trimestre 2018

Categoria de emprego Com carteira | Sem carteira | Diferencial
Empregados no setor privado | R$ 2.148 R$ 1.259 -41,4%
Empregados no setor pablico | R$ 3.779 R$ 1.809 -52,1%
Trabalhadores domésticos R$ 1.230 R$ 714 -42,0%

Fonte: IBGE, PNAD Continua

Tabela 2

Rendimentos médios reais efetivos no trabalho principal, segundo
inscricdo no CNPJ - Brasil, 2° Trimestre 2018

Posi¢do na ocupacgao Com CNPJ Sem CNPJ Diferencial
Empregador R$ 5.901 R$ 3.112 -47 3%
Conta pr(’)pria R$ 3.060 R$ 1.264 -58,7%

Fonte: IBGE, PNAD Continua
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Por fim, a tabela 2 mostra que, entre os empregadores e 0s
trabalhadores por conta propria, os rendimentos médios reais sao bem

superiores para agueles cujo empreendimento € registrado no CNPJ.

A presenca consistente de diferenciais de remuneracao entre as
parcelas legalizada e ndo legalizada da populag¢édo ocupada é um dos elementos
gue dao suporte ao conceito de informalidade. O senso comum, ndo sem boa
dose de razao, vincula a nocao de trabalho informal aquele realizado a margem
da protecéo da CLT e, por conseguinte, sem garantias de condi¢des de trabalho

adequadas e remuneracao justa.

Por outro lado, a maior parte dos especialistas em mercado de
trabalho se utiliza dos dados relativos ao enquadramento legal ndo como a
definicdo de trabalho informal em si, mas sim como uma aproximacao

estatistica que permite mensura-lo, ainda que de forma imprecisa.

Ao contrario dos conceitos de forca de trabalho, ocupacéo,
emprego e desocupacao, que sao relativamente incontroversos e compativeis
com padrdes internacionais, ndo ha um consenso tedérico sobre a definicdo de
trabalho informal. E por esse motivo que o IBGE n&o inclui, nas notas
metodolégicas da PNAD Continua, o conceito de ocupacéo informal'?,

As diversas definicbes de informalidade embutem hipoteses
tedricas distintas sobre a evolucédo e o funcionamento do mercado de trabalho

brasileiro.

Uma corrente de economistas explica a informalidade como
decorréncia de dualidade no mercado de trabalho, a qual pode ser causada pela
existéncia de diferencas tecnoldgicas entre firmas, em funcédo de variaveis de

natureza institucional, ou por uma combinacao de ambas.

No primeiro caso, a hipétese subjacente é a de que as empresas
com tecnologia moderna requerem mao de obra qualificada e, por conseguinte,

mais produtiva. Por isso, um contingente de trabalhadores com menor nivel de

12 0 IBGE, no entanto, possui uma definicdo de economia informal, que “compreende as informacdes
sobre unidades econémicas que produzem bens e servicos com o principal objetivo de gerar ocupacao e
rendimento para as pessoas envolvidas, operando, tipicamente, com baixo nivel de organizacdo, com
alguma ou nenhuma divisdo entre trabalho e capital como fatores de producado, e em pequena escala,
sendo ou ndo formalmente constituidas”. A informalidade é aqui definida a partir da perspectiva do
empreendimento e de seu nivel de organizagéo.
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escolaridade e menor experiéncia ndo tem acesso a esses postos de trabalho e,
por via de consequéncia, fica restrito a ocupacdes de baixa produtividade. A
diferenca de produtividade explica, por conseguinte, os diferenciais de

rendimentos entre os empregados dos setores formal e informal.

Consequentemente, do ponto de vista da formulacdo de
politicas, surgem duas solu¢des para o problema da informalidade baseada nos
diferenciais tecnolégicos, ambas com solucdo a longo prazo. De um lado, é
necessario garantir crescimento econdémico sustentavel, com aumentos de
produtividade, a fim de absorver a parcela de trabalhadores excluidos do setor
formal. De outro, sdo necessarias politicas visando a elevar a qualificacdo dos
trabalhadores que ndo tém acesso ao setor formal, para aumentar sua

empregabilidade.

A dualidade do mercado de trabalho, no segundo caso, advém
da imposicdo de distorcbes ao seu funcionamento, quer pela legislacéo
(trabalhista, previdenciaria e tributaria), quer pelos sindicatos. Segundo esse
argumento, a fixacdo de um salario minimo artificialmente elevado ou o
estabelecimento de pisos salariais por negociagao coletiva podem fazer com que
o0 custo de manter um trabalhador formalizado seja superior ao valor que o
mesmo seria capaz de gerar, inviabilizando sua contratacdo. A mesma
explicacdo se aplicaria em relacdo a imposicao, pela legislacdo, de custos
associados a demissdo do empregado. Do ponto de vista das firmas, a
contratacdo de um trabalhador informal seria, nessas situagbes, tanto mais
atraente quanto menor for a probabilidade de serem fiscalizadas e, por

conseguinte, de sofrerem penalidades.

A hipétese da dualidade em decorréncia de fatores
institucionais, por sua vez, esta na base das propostas de politica voltadas para
a flexibilizacdo do mercado de trabalho e para a reducéo dos encargos sociais.
A ideia é que a reducéo dos custos de contratacdo e manutencao de empregos
formais aumenta, na margem, a capacidade de as firmas absorverem

trabalhadores menos produtivos no setor formal.

Note-se que essas duas hipoteses acarretam definicoes

diferentes de formalidade e informalidade. A hipbtese tecnoldgica tende a

Adolfo Costa Araujo Rocha Furtado
O conteldo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seu autor.



13

vincular o espaco formal aos empregos gerados por estabelecimentos grandes
que, em funcdo de sua maior dificuldade de burlar a fiscalizacdo, tendem a
realizar contratacGes reguladas pela legislacdo, assim como aos empregadores
vinculados a esses estabelecimentos. As demais condi¢cdes de ocupacao — com
excecao dos servidores publicos estatutarios — fariam parte do setor informal,

inclusive os domésticos com carteira.

Ja a segunda abordagem, relacionada ao papel das instituices
reguladoras, é de natureza estritamente juridica, mas esta voltada
fundamentalmente aos empregados com carteira assinada e sem carteira. Na
medida em gue os trabalhadores por conta prépria e os empregadores ndo tém
seus rendimentos fixados diretamente pelo mercado de trabalho, mas pelo
mercado de bens e servicos, as hipéteses para a existéncia de diferenciais de
rendimento entre empreendimentos regularizados e nao regularizados sao
outras. De maneira geral, argumenta-se que o0s custos de operar na

informalidade crescem com o tamanho do empreendimento.

Outra vertente de especialistas, baseada em estudos empiricos
gue mostram que existe certo grau de mobilidade entre o0 emprego com carteira
de trabalho e as demais ocupacdes'®, discorda da hipétese de dualidade no
mercado de trabalho. Segundo alguns tedricos, a existéncia de situacbes de
transicdo entre os chamados empregos “formais” e “informais”, em ambos os
sentidos, seria em parte explicada por decis6es dos proprios trabalhadores, que
podem preferir ocupar um posto de trabalho sem carteira assinada ou um
trabalho por conta prépria, em detrimento de um emprego com carteira assinada,

em funcéo de beneficios visiveis e invisiveis dessas ocupacdes.

Apesar das diversas definicdes de informalidade, resultantes de
diferentes concepcdes tedricas sobre a dindmica do mercado de trabalho, ha um
Unico ponto de consenso entre 0s especialistas: ninguém parece discordar que
empregados com carteira assinada no setor privado pertencem ao que se

convencionou chamar de setor formal do mercado de trabalho, juntamente com

13 Ver, por exemplo, Sedlacek e Varandas (1990) e Neri (2002), apud Ulyssea (2005).

Adolfo Costa Araujo Rocha Furtado
O conteldo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seu autor.



14

0s seus empregadores. O setor informal € definido, com maior ou menor

abrangéncia, em oposicéo a esse contingente!4.

A razdo para esse consenso possui razdes historicas. O
emprego celetista em estabelecimentos industriais, comerciais, de servigcos ou
da construgéo civil sempre esteve associado ao posto de trabalho de qualidade
(melhor remunerado, com jornada de trabalho integral e maior estabilidade). Em
oposicdo a esse ideal, as demais condicées de ocupacdo®® apresentam, em
meédia, menores remuneracdes, insuficiéncia de horas trabalhadas e maior

rotatividade.

Por conseguinte, quando se fala em crescimento da
informalidade como algo negativo, a premissa € a de que o niumero de empregos
com carteira de trabalho assinada caiu ou cresceu em ritmo inferior as demais
condicdes de ocupacdo. O emprego celetista no ndcleo empresarial da
economia brasileira tem sido, ao longo de décadas, ndo s6 a régua basica para
mensurar o setor formal, como um paradigma para as politicas publicas de

emprego.

Nesse sentido, o dilema que surgiu recentemente entre 0s
especialistas é se 0 emprego celetista no setor empresarial ainda permanecera
como métrica adequada do setor formal, tendo em vista a implantacdo de novas

formas contratuais, a partir da vigéncia da Lei n°® 13.467, de 2017.

A CLT ja vinha sofrendo alteracBes graduais desde o inicio do
século XXI. Em 2001, introduziu-se o contrato em regime de trabalho em tempo
parcial, que permitia contratar trabalhadores com jornadas de trabalho de até 25
horas semanais. A chamada reforma trabalhista de 2017, no entanto, implantou
os regimes de teletrabalho e de trabalho intermitente. Ambos o0s regimes
permitem legalizar relacbes de emprego que usualmente seriam consideradas

como informais pelo IBGE.

14 Excetuada a definicdo baseada exclusivamente em aspectos legais, o conceito de trabalho formal e
informal depende, como vimos, da matriz tedrica. Trabalhadores domésticos, independentemente da
posse de carteira, e trabalhadores por conta prépria, independentemente de possuirem CNPJ, por
exemplo, séo tratados por alguns te6ricos como pertencentes ao setor informal, por ndo fazerem parte do
setor tipicamente empresarial da economia.

15 Ressalvados os empregadores em estabelecimentos empresariais e os servidores publicos estatutarios.
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O contrato de trabalho intermitente € definido na CLT como
aquele “no qual a prestacdo de servicos, com subordinacdo, ndo € continua,
ocorrendo com alterndncia de periodos de prestacdo de servicos e de
inatividade, determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo
de atividade do empregado e do empregador”®, Em um polo das situacdes que
poderiam ser legalizadas como trabalho intermitente, o “bico”, normalmente
realizado por um trabalhador por conta prépria, poderia ser transformado em
emprego celetista. No outro polo, um trabalhador do comércio, contratado em
regime de trabalho intermitente para trabalhar durante quinze dias nos periodos
gue antecedem o Natal, o dia das mées e o dia das criancas seria considerado
como ocupado, se entrevistado pelo IBGE em um momento em que néo

estivesse trabalhando?

Da mesma forma, os empregados em regime de teletrabalho
prestam servigos “preponderantemente fora das dependéncias do empregador,
com a utilizacdo de tecnologias de informacdo e de comunicagcédo que, por sua
natureza, ndo se constituam como trabalho externo”’. Pela prépria natureza do
regime, ndo existe fixacdo de jornada de trabalho e sim a obrigacdo de
cumprimento de atividades especificadas em contrato. Na prética, abre-se, para
esses casos, uma possibilidade de transformar em empregos -celetistas

atividades realizadas por trabalhadores por conta propria mais qualificados.

Do ponto de vista do trabalhador que estd na informalidade,
essas novas formas de contratacdo podem trazer melhorias, na medida em que
passam a ter direitos ao pagamento proporcional de férias, décimo terceiro,
repouso semanal remunerado e outros adicionais legais. Para os especialistas,
no entanto, s6 o tempo dird se o0 emprego celetista continuard sendo uma boa

métrica da qualidade dos postos de trabalho ofertados na economia.

CONCLUSOES

7

O mercado de trabalho brasileiro & caracterizado por uma

grande diversidade nas formas de insercdo dos trabalhadores nas atividades

16 CLT, art. 443, § 3°.
17 CLT, art. 75-B.
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econdmicas. Em um mesmo setor de atividade econdmica sé&o gerados postos
de trabalho em estabelecimentos empresariais de alta produtividade e
ocupacdes que requerem baixa qualificacdo, muitas vezes em empreendimentos
de natureza familiar organizados a margem da legislacdo trabalhista e

previdenciéria.

Essas situagfes contrastantes no mundo do trabalho séo tipicas
de economias em desenvolvimento com populacdes demograficamente jovens,
que historicamente tém passado por surtos de crescimento econdmico

entremeados com periodos de crise e estagnacao.

Durante as fases de crescimento, o mercado de trabalho evolui
no sentido de reduzir as taxas de desocupacdao da forca de trabalho e, quando a
taxa de investimento da economia consegue se manter em patamares
adequados, a geracdo de empregos de alta produtividade, no chamado setor
formal ou moderno, tende a crescer relativamente aquelas ocupac¢fes de menor
produtividade. Nos periodos de recessao econémica e estagnacao, ao contrario,
as taxas de desocupacao se elevam; cresce o niumero de pessoas que saem da
forca de trabalho por desistirem de procurar empregos e o setor formal se
encolhe.

O mercado de trabalho vive, atualmente, um dos seus ciclos de
baixa, em funcdo da recessdo ocorrida no biénio 2015-2016 e da lenta
recuperacdo da economia nos anos subsequentes. Essa situacdo de
deterioracéo aflige diretamente treze milhdes de desempregados, quase cinco
milhdes de pessoas desalentadas e 37 milhdes de ocupados que trabalham a

margem da protecéo legal.

E natural, por conseguinte, a preocupacdo atual com a
formulacdo de politicas voltadas para a reducdo do desemprego e para a
geracdo de empregos de maior qualidade. Para que essas politicas sejam
efetivas, € fundamental entender os fatores econémicos e institucionais que

afetam o funcionamento do mercado de trabalho.

Essa edicdo do Figue por Dentro procurou, na primeira segao,
explicar para o leitor ndo especialista 0s conceitos estatisticos que relacionam a

populacdo ao mundo do trabalho. A segunda secdo sintetizou as principais
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explicacbes sobre o fendmeno da informalidade no mercado de trabalho
brasileiro e os tipos de politica publica que surgem a partir desses diagnosticos.

Ressaltou-se que a reducdo sustentada da desocupacéo e da
informalidade depende fundamentalmente de dois fatores: crescimento
econdmico sustentavel e a reducdo dos enormes hiatos de educacdo e
qualificagéo profissional que ainda se observam na for¢a de trabalho.

Por fim, procurou-se enfatizar que politicas especificas voltadas
para o aumento da formalizacdo no mercado de trabalho, a exemplo da reducao
de encargos, da flexibilizacdo de formas contratuais e da regularizacdo de
pequenos empreendimentos produzem efeitos ambiguos sobre a qualidade das

ocupacdes e o ritmo de geracdo de empregos.
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Grafico 1
Populacdo e mercado de trabalho — Brasil, 22 trimestre de 2018

Fopralao iotal
(20E5 milhBas)

Populagdoam
dada da trabalhar

{1453 milhdes)
, |

Paceeat da D a 15
aifve

{29, 7 iz

E Eposentados que nBogqueremyoltars trasa lhee

Trakalho na prochscio v 530 asude; resm astude, e irabalnan

Forga de trabalo
aandmicads bofe o sanvigos [

(104, 2 erilts)

Trabalvo para pFopred oofued, Trabalfa
* wnlunkirio, cuidadores nBaremunersdos,
[ afazeres clorrnsat ioom

912 milhGes)

{13 milhGes)

Adolfo Costa Araujo Rocha Furtado
O conteudo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seu autor.



21

Grafico 2

Ocupados, segundo posicao na ocupagao e empregados, segundo categoria de emprego
Brasil, 22 trimestre de 2018
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