Trabalho escravo contemporaneo — 130 anos apods a Lei Aurea

Apresentacao

Em 13 de maio de 1888, a Lei Aurea (Lei n® 3.353) abolia oficialmente a
escravidao no Brasil, sem, contudo, assegurar aos ex-cativos as condi¢des de
insercdo e protecdo social necessarias para sua plena cidadania.
Marginalizados, os negros recéme-libertos ficariam a mercé da superexploracao
de sua méo de obra. A escravidao perdia seu status legal, mas o legado de mais
de 300 anos de um sistema socioecondmico baseado no trabalho escravo
deixaria suas marcas nas relacdes sociais e de trabalho no pais (Miraglia, 2011).

Ainda hoje, 130 anos apdés a assinatura da Lei Aurea, muitos trabalhadores
sdo submetidos ao trabalho forcado ou a condi¢cdes degradantes. Embora
diversas da escravidao existente nos periodos colonial e imperial brasileiro, as
atuais formas predatorias de exploracdo de médo de obra caracterizam a
chamada escravidao contemporéanea ou trabalho escravo contemporaneo.

Apesar de haver certa celeuma acerca da utilizacdo da nomenclatura
“trabalho escravo" para referir-se as formas atuais de escravidao, bem como
acerca dos elementos para sua caracterizacdo, com base no sistema
internacional de protecéo dos direitos humanos, pode-se afirmar que o trabalho
escravo se configura atualmente ndo apenas pela restricdo da liberdade, mas
também pela violacdo da dignidade da pessoa humana. Para a Organizacdo da
Nacdes Unidas (ONU), constituem formas contemporéneas de escraviddo o
trabalho forcado, a serviddo doméstica, as formas servis de casamento e a
escravidao sexual (ONU no Brasil, 2016).

Compromisso internacional de erradicagao do trabalho escravo

O Brasil é signatario de diversos instrumentos internacionais por meio dos
quais se compromete a combater e erradicar o trabalho escravo. O mais antigo
€ a Convencdo sobre a escravatura, de 1926, assinada no ambito da Sociedade
das Nacdes, antecessora da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Em seu
artigo primeiro a Convencéo define escraviddo como o estado ou condicdo de
um individuo sobre o qual se exercem, total ou parcialmente, os atributos do
direito de propriedade. Em 1956, a Convencao Suplementar sobre Abolicdo da
Escravatura, do Trafico de Escravos e das Instituicbes e Préaticas Analogas a
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por dividas, a serviddo ligada a gleba e a exploracdo da mulher, enquanto
propriedade (Rosso, 2018).

No ambito da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), agéncia da
ONU especializada em questbes de trabalho, os documentos mais importantes
para o combate ao trabalho escravo sdo as Convencgdes n°s 29 e 105, de 1930
e 1957, respectivamente, por meio das quais 0s paises membros se
comprometeram a erradicar o trabalho forcado ou obrigatorio, definido como todo
trabalho ou servigo exigido de um individuo sob ameaca de qualquer penalidade
e para o qual ele ndo se ofereceu de espontanea vontadel. Em 2014, a OIT
aprovou o Protocolo Adicional e a Recomendacédo Acessoria a Convengao n° 29,
ampliando o conceito de trabalho for¢cado para incluir o trafico de pessoas e a
exploracdo sexual, além de propor novas formas de enfrentamento e de protecéo
as vitimas (ainda pendente de ratificacdo pelo Brasil).

Também merece destaque a Convencao n° 182, de 1999, da OIT, sobre a
Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e a Acao Imediata para a sua
Eliminacdo, que proibe especificamente o trabalho escravo infantil e préaticas
analogas a escravidao, tais como a venda e trafico de criancas, a servidao por
dividas e a condicéo de servo, e o trabalho forcado ou obrigatério, inclusive o
recrutamento forcado ou obrigatério de criancas para serem utilizadas em
conflitos armados, a exploracdo sexual, e o trabalho exercido em condicGes
suscetiveis de prejudicar a saude, a seguranca ou a moral das criancas.

Diversos outros instrumentos internacionais trazem a previsao de proibicao
da escravidao, servidao e trafico de pessoas, a exemplo do art. 4° da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, o art. 8° do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, de 1966, e o art. 6° da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, de 1969, além do protocolo Adicional & Convencéo das
Nacbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencao,
Repressao e Punicdo ao Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas,
de 2003.

Para além das previsdes especificas contra o trabalho for¢ado, ha ainda as
disposicOes que condenam a tortura e tratamentos cruéis e degradantes, como
o art. 7° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e a Convencao
contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes, de
1984.



Desde 1999, as acdes da OIT sao orientadas pelo conceito de trabalho
decente, definido como o trabalho adequadamente remunerado, exercido em
condi¢cbes de liberdade, equidade e seguranca, capaz de garantir uma vida
digna. O conceito foi incorporado a Agenda de Desenvolvimento Sustentavel
(Agenda 2030), que prevé um plano de acao para a ONU e seus paises membros
voltados para a promog¢do do desenvolvimento sustentavel. Em sua meta 8.7, a
agenda cuida da erradicagao do trabalho for¢cado, da escraviddo moderna e do
trafico de pessoas (Abramo, 2015).

No ambito regional, em junho de 2015, os ministros do Mercosul aprovaram
Declaracdo Contra o Trafico de Pessoas e o Trabalho Escravo, pela qual os
paises membros se comprometeram a implementar politicas regionais para
prevencdo, combate e reinsercdo das vitimas desses crimes no mercado de
trabalho.

O combate ao trabalho escravo na legislacdo nacional

Nos termos do art. 1° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa constituem fundamentos do Estado brasileiro (art. 1°, incisos Il e 1V).
Mais adiante, em seu artigo 5°, caput, garante-se a igualdade de todos perante
a lei, e a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade. O inciso Ill do mesmo art. 5° veda a tortura e o tratamento
desumano ou degradante, ao passo que o inciso XV protege a liberdade de
locomocéo e o inciso XLVI proibe a imposicao de pena de trabalhos forcados ou
cruéis. O artigo 7°, por seu turno, traz um elenco de direitos trabalhistas
fundamentais, indisponiveis, em regra. Todo esse arcabouco normativo
converge para a inadmissibilidade da permanéncia do trabalho escravo no Brasil
e da suporte para sua criminalizacao.

O art. 149 do Cdédigo Penal, alterado pela Lei n® 10.803, de 2003, prevé o
crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo, que se configura quando ha
(a) submissao a trabalhos forcados; (b) jornada exaustiva; (c) sujeicdo a
condicbes degradantes de trabalho; d) ou restricdo por qualquer meio, da
locomocéo do trabalhador em razéo de divida contraida com o empregador ou
preposto (servidao por divida).

Em 2016, a Lei n° 13.344 inseriu, no Cddigo Penal, o art. 194-A gue trata

do crime de Trafico de Pessoas, definido como a conduta de agenciar, aliciar,


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante
grave ameaca, violéncia, coacgao, fraude ou abuso, com a finalidade de (a)
remover-lhe 6rgéos, tecidos ou partes do corpo; (b) submeté-la a trabalho em
condi¢cBes analogas a de escravo; (c) submeté-la a qualquer tipo de servidao;(d)
adocao ilegal; (e) ou exploracao sexual.

Outros crimes relacionados ao trabalho escravo estao previstos no art. 203
do Cdadigo Penal, que descreve a conduta de frustrar, mediante fraude ou
violéncia, direito assegurado pela legislacao do trabalho, inclusive obrigando ou
coagindo alguém a usar mercadorias de determinado estabelecimento, para
impossibilitar o desligamento do servigco em virtude de divida, ou por meio da
retencdo de seus documentos pessoais ou contratuais; e no art. 207 do mesmo
diploma, que prevé o crime de aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de
uma para outra localidade do territorio nacional (o chamado "gato", figura
importante no ciclo da escraviddo no meio rural).

A legislacdo brasileira de combate ao trabalho escravo é considerada
referéncia pelos organismos internacionais de protecdo dos direitos humanos e
do trabalho, uma vez que conjuga as ofensas a liberdade e a dignidade do
trabalhador com as garantias previstas na Declaracao Internacional dos Direitos
Humanos, nas Convengdes da OIT, e em diversos compromissos assumidos
pelo Brasil na esfera internacional.

Caracterizacao do trabalho escravo contemporaneo

A escravidao contemporanea no Brasil atinge trabalhadores urbanos e
rurais e cada vez mais vitima estrangeiros que deixam seus paises em busca de
melhores condicdes de vida e trabalho.

No meio rural, os trabalhadores reduzidos a condi¢cao analoga a escravidao
sdo geralmente aliciados pelos "gatos", na época das safras. Recrutados em
localidades marcadas pela miséria, em situacdo de extrema vulnerabilidade, os
trabalhadores séo seduzidos com a promessa de emprego e remuneracgao farta
para trabalhar em fazendas distantes de sua residéncia, onde acabam sendo
submetidos a trabalhos forcados, jornadas exaustivas, em condi¢oes
degradantes de trabalho, sem receber pagamento, ndo raro com a liberdade
cerceada, mediante ameacas, e sob vigilancia armada.

O ciclo da escravidao rural envolve varios agentes. Além do gato, ha donos
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dividas com alimentacéo, moradia e transporte, as quais dificilmente poderéo ser
quitadas, restando o trabalhador impossibilitado de se desligar do servico,
submetido assim a escravidao por divida (Plassat, 2008).

De se ressaltar que nao é qualquer condicdo degradante que configura o
trabalho escravo, mas aquelas aviltantes a dignidade da pessoa humana
(Plassat, 2008), como tém sido considerados pela fiscalizagcdo os alojamentos
precérios, sem higiene, a falta de alimentacdo adequada, falta de 4gua potéavel,
e demais tratamentos que pdem em risco a saude, a seguranca e a vida dos
trabalhadores.

Dentre as atividades em que ha maior incidéncia de trabalho escravo no
meio rural registram-se as empresas agropecuarias, carvoarias, mineradoras,
madeireiras e usinas de alcool e acucar, exploradas principalmente nos Estados
do Para, Maranhdo, Piaui, Tocantins, Goias, Mato Grosso e Bahia (Trevisam,
2015).

Embora o trabalho escravo rural seja o mais embleméatico dessa pratica
perversa, 0s casos de escraviddao urbana tém se tornado mais frequentes ou
visiveis. Na area urbana, a exploracdo de mao de obra escrava se manifesta
principalmente nas atividades de construgao civil e téxtil, na regido sudeste, S&o
Paulo, em especial (Trevisam, 2015). Recentemente, redes de lanchonete
cariocas também foram incluidas na “lista suja” de empregadores publicada pelo
Ministério do Trabalho (Martins, 2018). Nessas atividades destacam-se as
jornadas exaustivas.

Aqui, as vitimas sao geralmente migrantes do nordeste do pais ou
imigrantes de paises vizinhos que partem para os grandes centros urbanos em
busca de melhores condi¢des de vida e trabalho. Vulneraveis, acabam expostos
ao trabalho em condi¢Bes degradantes, jornadas excessivas, salarios infimos,
moradia insalubre, maus tratos, assédio moral e sexual, ameacas, servidao por
dividas, tal qual os trabalhadores rurais.

Quanto aos imigrantes, ha ainda o agravante de se encontrarem em
situacdo de ilegalidade, o que os torna ainda mais vulneraveis a acdo dos
exploradores. A Lei n® 13.445, de 2017, instituiu a Lei de Migrag&o com louvéavel
viés mais protetor que sua antecessora, a Lei n° 6.815, 1980 (Estatuto do
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vitima de trafico de pessoas, de trabalho escravo ou de violacdo de direito
agravada por sua condicdo migratoria.

Também ganha cada vez mais atencdo a questdo do trafico de pessoas,
especialmente de mulheres. As mulheres vitimas desse crime sdo geralmente
recrutadas no Brasil e traficadas para prostituicdo na Europa (Silva, 2011).

Combate ao trabalho escravo: entre avangos e retrocessos

O combate ao trabalho escravo ganha forga a partir de 1995, logo ap6s o
Brasil ter sido denunciado junto a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) da Organizacéo dos Estados Americanos (OEA), no Caso José Pereira?.

Naquele ano, foi criado o Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho
Forcado (Gertraf), integrado por diversos Ministérios, com a finalidade de
coordenar e implementar as providéncias necessarias a repressao ao trabalho
forcado. Também foi instituido o Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével no
Ministério do Trabalho (GEFM), formado por auditores fiscais do trabalho, com o
apoio de membros do Ministério Publico do Trabalho (MPT) e do Ministério
Publico Federal (MPF), da Defensoria Publica da Unido (DPU) e das Policias
Federal e Rodoviaria, responsavel pela investigacdo e autuacao dos infratores.
O grupo permanece no centro das atividades de combate ao trabalho escravo
no Brasil, tendo resgatado mais de 52 mil trabalhadores desde sua criagéo
(Jornal Nacional, 2018).

Como solucdo amistosa do Caso José Pereira, em 2003, o Brasil
reconheceu formalmente a existéncia de trabalho escravo em seu territorio,
assumindo compromissos para combaté-lo. Desde entéo, diversas acdes foram
desenvolvidas pelo pais objetivando a institucionalizacdo do combate ao
trabalho escravo enquanto politica prioritaria de Estado.

Em 2003, foi criado o 1° Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Escravo, propondo medidas a serem cumpridas pelos diversos 6rgaos dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Publico e entidades da
sociedade civil brasileira, atualizado, em 2008, pelo 2° Plano Nacional de
Erradicagéo do Trabalho Escravo.

No mesmo ano, o Gertraf foi substituido pela Comissdo Nacional para
Erradicacédo do Trabalho Escravo (Conatrae), vinculada a Secretaria de Direitos
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também por representantes de entidades de classe e organizacdes néo
governamentais.

A Lei n® 10.803, de 2003, alterou o art. 149 do Cdédigo Penal, que prevé o
crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo, passando a descrever
condutas tipicas caracterizadoras do trabalho em condi¢cdes degradantes, e
alcando o pais a uma das legisla¢cdes mais avangadas do mundo no que respeita
ao combate ao trabalho escravo.

Outro importante instrumento para o combate ao trabalho escravo foi o
Cadastro de Empregadores que tenham mantido trabalhadores em condicfes
analogas a de escravo. Instituida inicialmente pelas Portarias 1.234/2003 e
540/2004 do MTb, a "lista suja", como ficou conhecido o cadastro, passou a
arrolar os infratores condenados em decisdo administrativa final, por manter
trabalhadores submetidos a condi¢cées analogas a de escravo. A exclusédo do
nome do infrator do Cadastro, condicionada ao pagamento das multas fiscais
resultantes e da quitacdo de eventuais débitos trabalhistas e previdenciarios,
depende de periodo de prova de dois anos e de nédo reincidéncia.

A inclusdo na lista suja prejudica a obtencdo de empréstimos junto a
instituicbes publicas federais, além de impactar na analise de risco pelas
instituicbes privadas de crédito. Ademais, a divulgacdo perante a sociedade,
além de expor negativamente o infrator, pode prejudica-lo no ambito da cadeia
de producdo na qual esteja inserido, uma vez que as grandes empresas nao
guerem ter seus nomes vinculados ao trabalho escravo.

A ultima “lista suja”, publicada em 06/04/2018 pelo Ministério do Trabalho,
totaliza 165 empregadores, responsaveis por manter 2.264 trabalhadores em
situacdo analoga a escravidao (Locatelli, 2018).

Em 2005, foi lancado o Pacto Nacional pela Erradicagcdo do Trabalho
Escravo, reunindo empresas brasileiras e multinacionais que se comprometeram
a excluir de suas cadeias de producao exploradores de méo de obra escrava.

Mais recentemente, em 2014, o combate ao trabalho escravo no Brasil
ganhou reforco com assento constitucional. Apdés anos de tramitacdo, a
chamada “PEC do trabalho escravo” deu origem a emenda constitucional n° 81,
gue passou a prever a expropriacao de propriedades rurais e urbanas onde for
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regulamentadora, a disposi¢cado constitucional tem o conddo de dissuadir 0s
proprietarios que fazem uso da exploragdo de méo de obra escrava.

Em 2016, a Lei n° 13.344 inseriu o art. 149-A no Cdodigo Penal, passando
a prever o crime de trafico de pessoas.

A implementacdo dessas medidas fez com que o Brasil se tornasse
referéncia mundial no combate ao trabalho escravo, conforme declarado pela
ONU em 2016. Contudo, na mesma oportunidade, a ONU alertou para a
possibilidade de retrocessos das politicas de combate ao trabalho escravo no
pais. Sdo trés as preocupacfes mencionadas nesse sentido (ONU no Brasil,
2016).

Em primeiro lugar, a permanente discussdo sobre a abrangéncia do
conceito de trabalho escravo e as propostas de restricdo de sua definicdo juridica
para abarcar apenas as situacdes em que ha cerceamento de liberdade. Nesse
sentido o Projeto de Lei n°® 3.842, de 2012, e o Projeto de Lei do Senado n°® 432,
de 2013.

O segundo possivel fator de retrocesso sao os constantes ataques a “lista
suja”, pela mobilizacdo das vias judiciais e, mais recentemente, por alteragdo da
Portaria reguladora do cadastro de empregadores flagrados em exploracdo de
trabalho escravo. A famigerada Portaria MTb n°® 1.129, de 13 de outubro de 2017,
dentre outras previsdes questionaveis, reduziu o conceito de trabalho escravo,
restringiu os poderes de atuacdo dos auditores fiscais e subordinou a aprovacao
ministerial a divulgacdo da lista suja. Apés ter sido suspensa pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) em medida cautelar, na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 489, a Portaria foi substituida pela Portaria MTbh
N° 1.129 de 13/10/2017, que restabeleceu em boa parte as condi¢des anteriores.

O terceiro desafio para as politicas publicas de erradicacdo do trabalho
escravo é o enfraquecimento dos Grupos Méveis de Fiscalizacdo, seja pela
reducdo do nimero de auditores fiscais do trabalho, devido a nao realizacdo de
concursos publicos para a carreira, seja pelo corte de verbas para o
desenvolvimento de suas a¢des (Martins R. , 2017).

Soma-se a esses fatores a ideia de impunidade que cerca o crime de
reducdo a condicdo analoga a de escravo. As penas de reclusédo de 2 a 8 anos
e multa previstas no art. 149 do Codigo Penal sdo bastante reduzidas se
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punida com pena de reclusdo de 20 anos; na lItalia, de 8 a 20 anos; nos Estados
Unidos, 20 anos, e no Reino Unido, com prisdo perpétua. Por outro lado, a
morosidade na entrega na prestacdo jurisdicional também contribui para a
continuidade dessa forma nefasta de exploracdo. Ademais, ndo se pode olvidar
a existéncia de certa resisténcia por parte da magistratura em caracterizar o
trabalho escravo quando ndo ha cerceamento de liberdade (Haddad, 2016).

Finalmente, o crime de reducdo a condicdo anéloga a de escravo parece
nao se enquadrar na maxima segundo a qual o crime ndo compensa. Os lucros
com a exploracdo da mao de obra sdo altissimos, os gastos com o0s
trabalhadores sao infimos, posto que ndo ha qualquer preocupagdo com
condi¢Oes dignas de trabalho, e a impunidade parece acobertar os infratores.

A persisténcia do trabalho escravo no Brasil e principalmente as
dificuldades do Estado brasileiro de fazer face a esse crime béarbaro, levou a sua
condenagéo, em 2016, pela CIDH, no caso Fazenda Brasil Verde®. Na sentenca,
a CIDH destacou que a pobreza “é¢ o principal fator da escravidao
contemporanea no Brasil, por aumentar a vulnerabilidade de significativa parcela
da populacéo, tornando-a presa facil dos aliciadores para o trabalho escravo”.

Proposicoes legislativas em tramitagcdo no Congresso Nacional

No ambito do Congresso Nacional, estdo em tramitacdo varias proposi¢cées
destinadas a combater o trabalho escravo, com destaque para a Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 327, de 2009, que visa a conferir competéncia penal
a justica do trabalho, em especial, dos crimes contra a organizacao do Trabalho,
os decorrentes das relacdes de trabalho, sindicais ou do exercicio do direito de
greve, a reducdo do trabalhador a condicdo analoga a de escravo, 0s crimes
praticados contra a administracdo da Justica do Trabalho e outros delitos que
envolvam o trabalho humano.

Tramita também o PL n°® 2022/1996, que altera a Lei n°® 8.666 de 1993, para
incluir vedacdes a formalizacdo de contratos com Orgaos e entidades da
Administracdo Publica e a participagdo em licitagbes por eles promovidas as
empresas que, direta ou indiretamente, utilizem trabalho escravo na producéao
de bens e servigos. No mesmo sentido, o PL n° 5216/2016, que pretende inserir
as sancoes por trabalho escravo dentre as hipoteses de inscricdo no Cadastro
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O PL n° 3757/1997 pretende incluir, no art. 149 do Cdédigo Penal, maior
protecdo contra o trabalho escravo infantil.

O PL n°5016/2005 (PLS n°® 208/2003, no Senado) estabelece penalidades
para o trabalho escravo, altera dispositivos do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), e da Lei n°® 5.889, de 8 de junho de 1973,
que regula o trabalho rural, e da outras providéncias. A proposicdo foram
apensados outros 22 projetos de lei, que disciplinam o combate ao trabalho
escravo em diversas frentes. Na seara penal, destacam-se os PLs n°s
2667/2003 e 3283/2004, que objetivam tornar hediondos os crimes de reducéo
a condicdo analoga a de escravo e aliciamento de trabalhadores de um local
para outro do territdrio nacional; o PL n° 2668/2003 que agrava as penas para
esses crimes; o PL n°® 4017/2012, que especifica as hipéteses de configuracéo
do crime do art. 149, além de aumentar as penas nele previstas; o PL n°
8015/2010, que dispde sobre perdimento de bens utilizados na prética do crime
de reducédo a condicdo analoga a de escravo; e o PL n® 4128/2015, que prevé
aumento de pena para o crime do art. 206 do Cdodigo Penal (recrutamento
fraudulento com finalidade migratéria).

No ambito econbGmico, os PLs n°s 3500/2004 e 408/2015 vedam
destinacdes de recursos de empresas publicas e sociedades de economia mista
a pessoas fisicas ou juridicas condenadas por empregar trabalhadores em
regime de trabalho anélogo a escravidao; o PL n° 3524/2004 proibe a concesséao
de beneficios e incentivos fiscais e financeiros publicos a pessoas fisicas ou
juridicas que ndo cumprem o disposto na legislacao trabalhista, que submetem
trabalhadores a formas degradantes de trabalho ou que os reduzem a condicdes
analoga a de escravo (assemelham-se os PLs n°s 5209/2013, 311/2015 e PL
3076/2015); o PL n® 3107/2012 determina a cassacao da inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) de empresas que facam uso direto ou
indireto de trabalho escravo (No mesmo sentido o PL n° 1870/2015, o PL n°
6476/2016,0 PL n° 7014/2017 e o PL n°® 7946/2017).

Também é importante mencionar os projetos de lei que tratam da promocao
da insercdo e protecdo social da populagédo negra e da superagdo da historica
discriminagéo e exclusao resultantes de séculos de escravidao no pais, como o
PL n°® 3198/2000, que institui o Estatuto da Igualdade Racial; o PL n® 5291/2001,


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=568775
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=946473
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2117023
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2117023
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2124592

gue dispbe sobre a reparacao pelos danos causados pela escravidao, e o PL n°
331/2007, que institui, no ambito da Administracdo Publica Federal, a Semana
da Consciéncia Negra.

Consideracoes Finais

A erradicacdo do trabalho escravo deve constituir politica prioritaria do
Estado brasileiro, ndo apenas pelos compromissos internacionais assumidos,
mas por se tratar de afronta inadmissivel & dignidade da pessoa humana,
fundamento ultimo de nosso estado democratico de direito.

Seu enfrentamento, a ser protagonizado pelo Estado por meio da
elaboracao legislativa e da formulacdo de politicas publicas, deve se dar nédo
somente de forma repressiva, com o resgate dos trabalhadores e puni¢cdo dos
responsaveis por esse crime. Por estar profundamente enraizado na miséria e
desigualdade social, € imprescindivel a atuacao preventiva, voltada a superacao
da vulnerabilidade desses trabalhadores, através da promocao de direitos
basicos, como saude, educacdo e moradia, para que se rompa o ciclo de
exploracdo. A participacdo das organizacdes ndo governamentais é fundamental
nesse processo, seja como propulsora de a¢cdes através das denuncias, com a
exposicao do drama de milhares de trabalhadores brasileiros vitimados pela
escraviddo contemporanea, seja pela participacdo na elaboracdo e

implementacéo de politicas publicas para erradicacdo dessa pratica hedionda.

1 A convencéo exclui do conceito de “trabalho forgado ou obrigatério” os seguintes: a) qualquer trabalho ou
servico exigido em virtude das leis sobre o servico militar obrigatério e que s6 compreenda trabalhos de
carater puramente militar; b) qualquer trabalho ou servigo que faca parte das obrigagBes civicas normais
dos cidaddos de um pais plenamente autdnomo; c¢) qualquer trabalho ou servigo exigido de um individuo
como consequéncia de condenacdo pronunciada por decisdo judiciaria, contanto que esse trabalho ou
servigo seja executado sob a fiscalizagdo e o controle das autoridades publicas e que dito individuo nédo
seja posto a disposicao de particulares, companhias ou pessoas privadas; d) qualquer trabalho ou servico
exigido nos casos de forga maior, isto €, em caso de guerra, de sinistro ou ameacgas de sinistro, tais como
incéndios, inundagdes, fome, tremores de terra, epidemias, e epizootias, invasdes de animais, de insetos
ou de parasitas vegetais daninhos e em geral todas as circunstancias que ponham em perigo a vida ou as
condi¢cdes normais de existéncia de toda ou de parte da populacdo; e) pequenos trabalhos de uma
comunidade, isto &, trabalhos executados no interesse direto da coletividade pelos membros desta,
trabalhos que, como tais, podem ser considerados obriga¢cdes civicas normais dos membros da
coletividade, contanto, que a prépria populacdo ou seus representantes diretos tenham o direito de se
pronunciar sobre a necessidade desse trabalho.

2 Em 1989, José Pereira foi gravemente ferido, e seu colega morto, ao tentarem escapar da Fazenda
“Espirito Santo”, sul do Para, para onde tinham sido atraidos com falsas promessas, e acabaram
submetidos a trabalhos forcados, com restricdo de liberdade, e em condi¢gdes degradantes. Outros 60
trabalhadores viviam sob as mesmas condi¢gbes. Em 16 de dezembro de 1994, as organiza¢des néo
governamentais Américas Watch e Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) denunciaram o
Brasil junto a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, por violag8es de direitos humano, e falta de
garantias e de protecédo judicial.

3 Dendncia apresentada em 12 de novembro de 1998, pela Comissé&o Pastoral da Terra e pelo Centro pela
Justica e o Direito Internacional (CEJIL), relatando a pratica de trabalho forcado e servidao por dividas na
Fazenda Brasil Verde, localizada no Estado do Pard, vitimando 85 trabalhadores. O Brasil foi condenado



por violagdo do direito a ndo ser submetido a escraviddo e ao trafico de pessoas, por violar as garantias
judiciais de devida diligéncia e de prazo razoavel, e de protecao judicial.
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