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REFORMULACAO DO ENSINO MEDIO

INTRODUGCAO

O ensino médio, etapa final da educacdo basica e nivel obrigatério de
ensino a partir da Emenda Constitucional n® 59, de 2009', ha tempos preocupa educadores e
gestores dos sistemas educacionais em todo o Brasil. Hd muito o ensino oferecido nao
corresponde as expectativas dos estudantes, principalmente no que tange a inser¢io no
mercado de trabalho, uma das maiores preocupagoes dos jovens brasileiros. O ensino médio
nao acompanhou os avangos exigidos pela sociedade da informag¢ao no mundo globalizado e
vem apresentando resultados que nio correspondem as demandas sociais e econdomicas do

pais.

Segundo dados do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(Ideb) de 2011, o ensino médio alcancou somente a meta nacional projetada de 3,7, sendo que,

das 27 unidades da federacdo, 19 ficaram abaixo da média nacional.

Sdo muitas as causas apontadas para o baixo desempenho dos
estudantes e as altas taxas de evasdo e reten¢ao no ensino médio brasileiro: a baixa qualidade
do ensino, a falta de professores qualificados, curriculos pouco atraentes e desconectados da
realidade social, econémica e cultural dos alunos, baixa oferta de educa¢ao em tempo integral,

infraestrutura escolar precaria, dentre outras.

Buscando contribuir para a solugao desta que ¢ uma das questdes
mais urgentes no Brasil, a Camara dos Deputados criou a Comissao Hspecial destinada a

promover estudos e proposi¢oes para a reformulagio do ensino médio (CEENSI).

A proposta da Comissio HEspecial foi trazer para o Congresso

Nacional a discussao mais ampla e abrangente possivel sobre as necessidades, deficiéncias e
b

possibilidades de desenvolvimento de um ensino médio de qualidade que contemple as

multiplas necessidades socioeconémicas e culturais do jovem atual.

' A Emenda Constitucional n°® 59, de 11 de novembro de 2009, alterou o inciso I do art. 208 da Constituicio
Federal para tornar obrigatéria a educacdo basica gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade, a ser
implementada progressivamente, até 2016, nos termos do Plano nacional de Educacio, com apoio técnico e
financeiro da Unido.

Reformulagio do Ensino Médio Nota Técnica



Katia dos Santos Pereira 4

A COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROMOVER ESTUDOS E
PROPOSICOES PARA A REFORMULACAO DO ENSINO MEDIO

Durante os dezessete meses de funcionamento da Comissao Especial,
foram ouvidos representantes de diversos 6rgios do Poder Executivo Federal, Secretarios
Estaduais de Educagdo, gestores dos sistemas de ensino associagdes estudantis, entidades

sindicais, iniciativa privada, pesquisadores e especialistas na area.

Foram realizadas dezenas de audiéncias publicas nas quais foram
debatidos temas como a universalizacao do ensino médio; a estrutura fisica, administrativa e
pedagbgica das escolas; a falta de espacos de aprendizagem; a formagdo de professores e
gestores; as formas de avaliagdo; os programas de apoio e incentivo ao estudante e aos
professores; a integracio com a educagao profissional; ensino médio noturno; e a baixa

atratividade do ensino médio no cenario atual.

Ocorreram, ainda, seminarios estaduais que levaram as discussdes
sobre a matéria a diversas unidades da federacio e um seminario nacional, realizado na
Camara dos Deputados, em outubro de 2013, que apresentou uma grande sintese dos
principais temas debatidos na Comissao Especial e propostas de a¢oes para a reformulagao do

ensino médio levantadas em todo o pais.

A participagao da populagao nas discussGes sobre novas propostas
para o ensino médio foi assegurada por meio do site da Camara dos Deputados, no Portal e-
Democracia. Durante as audiéncias publicas e seminarios, mediante um canal de bate-papo
online, os cidadios puderam expressar sua opinidao e oferecer contribui¢des, tendo suas
davidas e sugestoes encaminhadas aos participantes das mesas de discussio. Houve, ainda, a
disponibilizagao de féruns permanentes que permitiram o aprofundamento dos debates acerca
de temas como os resultados das avaliacées no ensino médio, evasio escolar, ensino noturno,
a competéncia dos Estados e o pacto federativo, dentre outros. As discussdes no Portal e-
Democracia podem ser acessadas no link

http://edemocracia.camara.gov.br/web/reformulacao-do-ensino-medio/inicio.

A fim de sistematizar os trabalhos, as discussoes empreendidas no

ambito da Comissao Especial e dos seminarios foram concentradas em cinco grandes eixos:
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1.Curriculo

2.Integracao do ensino médio com a educagao profissional
3.Formacao de professores

4.Condicoes de oferta e infraestrutura

5.Instrumentos de avaliacao utilizados pelo Ministério da Educacao

A readequagio curricular foi, sem duvida, o tema mais debatido na
CEENSI. A conclusio foi de que o atual curriculo do ensino médio é ultrapassado, com
excesso de conteudos e disciplinas obrigatorias que ndo dialogam com as caracteristicas
individuais e geograficas dos alunos. Ha a necessidade urgente de alteragao desse curriculo,
ampliando as possibilidades formativas do ensino médio, adequando-o as necessidades dos
jovens de hoje, permitindo a forma¢do com énfase em areas do conhecimento a escolha do

aluno, de acordo com seu interesse.

E necessario ainda que se aumente a carga horaria do ensino médio,
instituindo a jornada em tempo integral, de forma a permitir que o aluno dedique mais tempo
aos estudos na escola, aprofundando seus conhecimentos ou optando por obter uma
formagdo profissional técnica de nivel médio. Também ¢é necessirio que se ampliem as
oportunidades educacionais na area da educagdo profissional técnica de nivel médio,

estabelecendo-se parcerias entre os entes federados e o setor produtivo.

A baixa qualidade da formagao dos professores do ensino médio foi
apontada como uma das maiores responsaveis pelas avaliagoes insatisfatorias dos estudantes
desse nivel de ensino. Os atuais cursos de pedagogia e licenciaturas nio desenvolvem as
habilidades especificas ao exercicio da docéncia. Ha que se repensar os curriculos dos cursos
de formacdo de professores e instituir programas de valorizagio e apoio aos docentes,
assegurando um quantitativo ideal de professores com dedicagdao exclusiva ao ensino médio

em tempo integral.

Outro ponto crucial para que se construa um ensino médio integral e
de qualidade é a infraestrutura fisica das escolas, que carecem de laboratérios, bibliotecas,
centros de esporte, cultura e de lazer. B necessirio que se ampliem os programas de
financiamento para a reforma e constru¢ao de escolas pra oferta de ensino médio em tempo

integral, especialmente em locais com maior nimero de matriculas no turno da noite.

As avaliacbes do ensino médio empreendidas pelo Ministério da

Educagiao e que ddo acesso a educagio superior, como o Exame Nacional do Ensino Médio
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(Enem), devem refletir a opgao formativa do aluno, segundo a area do conhecimento por ele

escolhida, respeitada a base nacional comum dos curriculos.

Essas conclusées nortearam a elaboragao, por parte da CEENSI, de
um Projeto de Lei, o PL n°® 6.840, de 2013, que altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional (LDB), para instituir a jornada
em tempo integral no ensino médio, dispor sobre a organizagio dos curriculos do ensino

médio em areas do conhecimento e da outras providéncias.

O PL N° 6.840, DE 2013, E AS MUDANCAS NO ENSINO MEDIO

As mudancas propostas nas discussoes empreendidas no ambito da
Comissao Especial alteram toda a estrutura do ensino médio. Assim, optou-se por introduzi-
las na LDB, a Lei Maior da Educacido Brasileira, mormente no Capitulo referente a Educagao
Basica, e especialmente nas Se¢oes que tratam do Ensino Médio e da Educacio Profissional
Técnica de Nivel Médio.

A primeira alteracao na LDB organiza os curriculos do ensino médio
por areas do conhecimento, quais sejam linguagens, matematica, ciéncias da natureza e
ciéncias humanas, determinando, ainda, que as metodologias de ensino e de avaliacio
priorizem a interdisciplinaridade, a transversalidade e a maior interacao e articulagao entre os
diferentes componentes e conteudos curriculares. De forma que os professores estejam aptos
a atuar nessa nova organizacao curricular, determinou-se que sua formacdo se dé a partir

dessas quatro areas do conhecimento.

Os alunos da terceira série do ensino médio poderdo optar pela
formacdo com énfase em uma das quatro areas do conhecimento ou em uma habilitagao
profissional. Isso tornara a formacdo no ensino médio mais adequada as preferéncias e
necessidades dos estudantes, possibilitando uma preparacio mais adequada aqueles que
pretendem ingressar na educagao supetior ou antecipar sua entrada no mercado de trabalho,
além de permitir, no futuro, eventuais “correcdes de rumo” pelos préprios alunos. Nesse
sentido, serda permitido aos alunos que concluiram o ensino médio seu retorno a escola, no
ano letivo subsequente ao da conclusao, para cursar uma nova op¢ao formativa, caso assim o

desejem.
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Os curriculos continuardao a adotar uma base nacional comum,
priorizando o ensino da lingua portuguesa, da matematica, o estudo do mundo real fisico e
natural, da realidade social e politica, especialmente a brasileira, e de uma lingua estrangeira
aplicada a op¢ao formativa e/ou habilitacio profissional do aluno, além daquela ja adotada na
parte diversificada do curriculo. Comporao ainda essa base comum conhecimentos de

ciéncias, artes, letras e processo de transformacao da sociedade e da cultura.

Deverao ser contemplados também nos curriculos temas relevantes
para a formagdo do jovem atualmente, todos sugeridos nas inimeras audiéncias publicas e
seminarios realizados pela Comissio Especial, a serem desenvolvidos nos componentes
curriculares pertencentes as areas do conhecimento. Sao eles: prevengao ao uso de drogas e
alcool, meio ambiente, educagao sexual, no¢oes basicas da Constitui¢ao Federal, do Cédigo de
Defesa do Consumidor, importancia do exercicio da cidadania, participagao politica e
democracia e ética na politica. Novos conteidos e componentes curriculares somente serdo
incluidos no ensino médio mediante deliberacio do Ministério da Educacio, ouvido o

Conselho Nacional de Educacio.

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) foi incluido como
componente curricular obrigatério dos curriculos do ensino médio. Apenas a participagdo do
estudante sera registrada no histérico escolar do aluno — e ndo a nota obtida — e a validade do
Exame passara a ser de trés anos, podendo o aluno repeti-lo a qualquer tempo. Para fins de
ingresso na educagao superior, sera considerada sempre a maior nota obtida pelo aluno no
Enem, dentro de sua validade. Os instrumentos de avaliacao do ensino médio (como o SAEB,
o Enem e o Ideb) deverdo ser aplicados com base nas op¢oes formativas dos alunos, a partir
da énfase nas quatro areas do conhecimento, respeitada a base nacional comum dos

cutrriculos.

Foi ampliada a jornada do ensino médio para o minimo de sete horas
diarias, de forma que todas as novas possibilidades formativas possam ser desenvolvidas
adequadamente. A carga horaria total do ensino médio passara, assim, das atuais 2.400 horas
para 4.200 horas. O prazo de implantagao da jornada em tempo integral no ensino médio é de
dez anos para atendimento de 50% das matriculas desse nivel, em 50% das escolas, e de vinte

anos para atender a totalidade das matriculas e das escolas.

Atualmente ja sido admitidas diversas formas de integracao da
educagio profissional com o ensino médio (articulada integrada, articulada concomitante e

subsequente). Porém, a habilitacio profissional ¢ tida como uma formagao adicional ao
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curriculo do ensino médio. O PL n° 6.840/2013 traz para a LDB a educa¢io profissional
como uma alternativa de formac¢ido no ensino médio, introduzindo a possibilidade de que o
aluno deste nivel de ensino também matriculado na educacio profissional, além de escolher
uma op¢ao formativa compativel com a habilitagio pretendida, tenha o computo de horas
despendidas nessa formagao profissional integralizado na jornada em tempo integral, evitando,
assim, que o mesmo cumpra uma jornada escolar excessiva de dez, onze horas diarias para
completar a parte profissional. O PL também prevé o estabelecimento de parcerias entre 0s
entes federados e o setor produtivo, maior interessado na formagao de novos técnicos, para
amplia¢ao das oportunidades educacionais na area da educacdo profissional técnica de nivel

médio.

Outro ponto bastante debatido nas audiéncias publicas da CEENSI
foi a oferta de ensino médio noturno, que deve deixar de ser regra e constituir excegao,
especialmente para os estudantes menores de dezoito anos de idade. Deverdo cursar o ensino
médio noturno apenas aqueles estudantes de fato impossibilitados de o fazerem durante o dia.
Dessa forma, serdo aceitos no ensino médio noturno somente aqueles alunos maiores de
dezoito anos, fazendo com que todos os alunos na idade adequada frequentem o ensino
regular. A qualidade do ensino noturno deve ser a mesma do diurno, sem prejuizo de
conteudos e praticas, de forma a nao prejudicar os alunos. Assim, o PL estabelece que a carga
horaria para o ensino noturno seja a mesma que do ensino regular diurno, a ser desenvolvida
em quatro anos de duragio e abre a possibilidade de integraliza¢ao da carga horaria total pelos
sistemas de ensino mediante o uso das novas tecnologias da comunicagao e informacio e da

educacao a distancia.

Todas essas mudangas nao deverao comprometer a continuidade dos
estudos dos alunos que se encontrarem matriculados no ensino médio quando de sua edigio.
As condigdes de oferta atualmente em vigor serdo mantidas por trés anos para o ensino médio

regular, articulado com a educagio profissional e ensino médio noturno.

O PL n° 6.840, de 2013, sera apreciado por Comissio Especial
instituida em marco este ano. Acesse o texto do PL n° 6.840, de 2013, no link

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?id Proposicao=602570.
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O QUE CABE AO PODER EXECUTIVO

Muitas das agdes consideradas fundamentais para o almejado salto
de qualidade no ensino médio, sugeridas nao apenas pelos Deputados membros da Comissio
Especial como também pelos participantes das audiéncias publicas e seminarios realizados, sio
de responsabilidade do Poder Executivo, nio cabendo origem em iniciativa parlamentar.
Ciente da importancia dessas agdes para a melhoria do ensino médio em todo o pais, a

CEENSI encaminhou uma Indicacao ao Ministério da Educacio.

As agoOes sugeridas pela CEENSI ao Poder Executivo por meio da

Indicacdo n® 5.615, de 2013, encaminhada em 12 de fevereiro deste ano, foram:

- Ampliagio do Programa Nacional de Professores Visitantes na
Educagiao Basica — Mais Professores, que visa suprir a caréncia de professores nas disciplinas

que forem necessarias, em especial matematica, fisica, quimica e inglés.

- Revisao dos contetdos curriculares dos cursos de pedagogia e
licenciaturas, de forma que sejam desenvolvidas e priorizadas as habilidades especificas para o
exercicio da profissio docente, bem como a formagio por areas do conhecimento previstas
nos curriculos do ensino médio. A sugestao é de que o Conselho Nacional de Educagao
promova esta revisdio em tempo habil para que, no maximo, em trés anos os cursos de
formagdo de professores para o ensino médio incorporem a organizagao curricular por areas

do conhecimento.

- Ampliagio dos programas de formagao inicial e continuada de
professores desenvolvidos pela CAPES, que tém apresentado excelentes resultados, mas que
abrangem apenas uma pequena porcentagem dos professores, especialmente na area das

ciéncias exatas.

- Criacdo de programa de valorizagio dos professores do ensino
médio, por meio de ampliagao do acesso a formagao, concessio de bolsas de estudo e outras
agoes de apoio, de forma a assegurar professores com dedicagdao exclusiva no ensino médio

em tempo integral.
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- Construgao, ampliacio e reforma de escolas para aumentar o
atendimento diurno, com prioridade de atendimento dos municipios com maior numero de

matriculas no noturno e oferta diurna insuficiente.

- Criagdo de programa de financiamento para a construciao de novas
escolas de ensino médio e o aparelhamento das ja existentes, com a construcio de
laboratoérios, bibliotecas, areas de esporte, cultura e lazer, além da manutencgao de acervos e de

material didatico e pedagogico.

- Intensificacao do Programa Nacional de Adequacio de Idade/ano
escolar para jovens de 15 a 17 anos retidos no Ensino Fundamental (Nenhum estudante para

tras).

- Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) adequado as novas
Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM), segundo a organizagao
curricular por areas do conhecimento, e matriz do Enem, com produgiao em meio impresso e

digital.

- Educagao digital, por meio da distribuicio de fablets e outras

tecnologias e da implantacao das Estagdes Tecnoldgicas nas escolas de ensino médio.

- Continuagao do processo de expansiao da oferta de vagas na Rede
Federal de Educacao Profissional e Tecnologica, buscando interiorizar e democratizar ainda

mais o acesso, e ampliacao dos acordos de gratuidade com o Sistema S.
) ¢ g

- Ampliacio das vagas na educagdo profissional técnica de nivel
médio para suprir a caréncia nessa modalidade de ensino, nao sé por meio do crescimento do
Pronatec e do incremento da Rede Federal de Educa¢ao Profissional e Tecnoldgica (IFET),

mas também por meio do financiamento de novas unidades nos Estados.

- Criagao de um sistema de certificagao profissional para as principais
carreiras profissionais de nivel médio, de forma a evitar a proliferacio de cursos técnicos de

pouco valor pedagogico e profissional.

- Adogao de iniciativas que motivem os alunos do ensino médio a
permanecerem na escola, especialmente aqueles que necessitam trabalhar, como programas de

bolsas de iniciagdo cientifica para o ensino médio e de programas de assisténcia ao estudante
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do ensino médio, de forma que o aluno, por meio da percepg¢ao de bolsas ou auxilios, possa

adiar sua entrada no mercado de trabalho e concluir seus estudos.

- Cria¢do do Programa de A¢oes Articuladas para o Ensino Médio
(PAR Ensino Médio), mediante assisténcia técnica e financeira aos entes federados, de forma a

dinamizar e coordenar as agdes com vistas a melhoria da qualidade do ensino médio.

- Implantagio de uma coordenagao permanente da area das
linguagens (Lingua Portuguesa, Linguas Estrangeiras e Portugués para Estrangeiros) no

ambito do Ministério da Educacio.

- Criagao de uma comissio para estudar e definir um referencial de
niveis de desempenho esperados em linguas estrangeiras ao término do ensino fundamental 1,
ensino fundamental 2, ensino médio e da Licenciatura em Letras para o ensino de linguas

(vinculada ao Ministério da Educagao).

- Instituicdo de equipe para criagio de um exame nacional para

certificagao do desempenho dos aprendizes de linguas estrangeiras nos diferentes niveis.

- Implementagao da Lei n® 11.161, de 2005, uma vez que o prazo
para oferta da lingua espanhola em todas as escolas de ensino médio do pafs terminou em

agosto de 2010 sem que essa determinag¢ao seja cumprida.

- Realizagdo de concursos com bancas de afericio de capacidade

comunicativa para admissao de professores de linguas estrangeiras em todo o pafs.

Acesse o texto da Indicacdo n°® 5.615, de 2013, no link

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=604814.
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PARA SABER MAIS

e Legislagdo sobre o ensino médio

- Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional —

LDB) - Estabelece as diretrizes e bases da educa¢iao nacional.

- Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014 - Aprova o Plano Nacional de Educagao — PNE e da

outras providéncias.

- Lei n® 11.494, de 20 de juho de 2007 (Lei do Fundeb) - Regulamenta o Fundo de

Manutencao e Desenvolvimento da Educaciao Basica e de Valorizacio dos Profissionais da

Educacao (Fundeb), de que trata o art. 6° do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias; altera a Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis n°s
9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de

2004; e da outras providencias.

- Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008 (Lei do Piso Salarial do Magistério) - Regulamenta a

alinea e do inciso III do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias,

para instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da

educacio basica.

- Resolucio CNE/CEB n° 4, de 13 de julho de 2010 - Define Diretrizes Curriculares

Nacionais Gerais para a Educagao Basica

- Resolucio CNE/CEB n° 2. de 30 de janeiro de 2012 - Define Diretrizes Curriculares

Nacionais para o Ensino Médio.

- Resolucio CNE/CEB n° 6, de 20 de setembro de 2012 - Define Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio.
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http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=11663&Itemid=
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SITES SOBRE O TEMA

- Pacto Nacional para fortalecimento do ensino médio

http://pactoensinomedio.mec.gov.br/

- Ensino Médio Inovador

http: ortal.mec.gov.br/dmdocuments/ensino _medioinovador.pdf

- Ensino Médio Noturno: democratizacio e diversidade
http://portal. mec.gov.br/index.phproption=com content&view=article&id=16383&Itemid
=1152

- Seminario Internacional de Politicas sobre Melhores Praticas no Ensino Médio
http://portal. mec.gov.br/index.phproption=com content&view=article&id=15397&Itemid
=1152

- Censo Escolar

http: ortal.inep.gov.br/basica-censo

- Ideb — Estatisticas de Aprovagao

http: ortal.inep.cgov.br/web/portal-ideb/planilhas-para-download

- Censo dos Profissionais do Magistério da Educac¢ao Basica 2003

http: ortal.inep.cov.br/profissionais-do-magisterio

- Estudo Exploratorio sobre o Professor Brasileiro - 2007
http://download.inep.gov.br/download/censo/2009 /Estudo Professor 1.pdf

- Anuario Brasileiro da Educacao Basica 2014

http://www.todospelaeducacao.org.br/biblioteca/1493 /anuario-brasileiro-da-educacao-

basica-2014/

- Pareceres da Camara de Educacio Basica do Conselho Nacional de Educacio

http: ortal.mec.cov.br/index.php?ltemid=866&id=12764&option=com content&view=ar

ticle

2014_11588
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