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Os Impactos Distributivos do Projeto de Lei
gue elimina o fator previdenciario

A questdo do célculo dos beneficios previdenciérios com valor superior ao piso previdenciério tem gerado um
debate acalorado entre agueles interessados em temas previdencidrios. As entidades de defesa dos aposentados
frequentemente se manifestam pela extingdo do fator previdenciério e contraa utilizagdo da chamada “médialonga’
(célculo do salério de beneficio segundo amédiados 80% mel hores sal érios de contribui¢éo, ao longo de todo o periodo
contributivo posterior ajulho de 1994). Natural, portanto, que demandas como essas fossem reverberadas no Congresso
Nacional, onde encontraram acolhidaem diversasiniciativaslegisativas.

Nesse sentido, encontra-se em exame na Comissdo de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n° 3.299/08, ja aprovado pelo Senado, que acaba com o fator previdenciério e restabel ece a chamada
“médiacurta’ (calculo do salario de beneficio segundo os Ultimos 36 sal arios de contribui ¢do, apurados em periodo ndo
superior a48 meses). Com isso, argumentam seus defensores, todos aquel es que recorrem a aposentadoria por tempo
de contribuicéo —ATC ndo sofrerdo maisa“injustica’ daaplicacdo do fator previdenciério que, segundo essalinhade
argumento, afeta“ principal mente os mais pobres’ .t

EstaNota Técnicatem como principal objetivo verificar qual o tamanho do publico atingido pelas mudangas previstas
no PL 3.299/08 e onde esse publico se localiza na distribuicdo de renda brasileira. O objetivo, portanto, € avaliar a
natureza distributiva das medidas em questdo — ou, em outras palavras, verificar se, de fato, tais medidas afetam
realmente os mais pobres na populacéo brasileira.

Paraavaliar se estamos falando realmente de beneficiar a populagdo mais pobre, conforme argumentos favoraveis
aos PLs mencionados, faremos também uma breve andlise sobre onde se encontram os beneficiarios da Previdéncia
Social naescaladadistribuicéo de rendabrasileira. Estudos dessa natureza frequentemente dividem a populacdo a ser
analisadaem fragdesiguais (por exempl o, quintos— fracBes de 20%; décimos — fracbes de 10%; centésimos —fragdes
de 1%), que sdo ordenados dos mais pobres aos mais ricos, em ordem ascendente.

Verificaremos a seguir, com base nos dados da PNAD/IBGE-2006, em que faixas de renda est&o inseridos os
grupos-alvo do PL 3.299/08 no que se refere a abolicéo do fator previdenciério, bem como quem sdo os beneficiérios
da alteracdo da regra béasica de célculo do salério-de-beneficio, restringindo a média de julho de 94 em diante paraa
médiados Ultimos 36 sal &rios-de-contribui¢ao.

1 Cf., por exemplo, http://paul opaim.blogspot.com/2006/05/r ecur so-ao-fator -previdencirio.html.
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1. Onde estdo os beneficiérios da Previdéncia Social (e onde estariam se ndo recebessem seus beneficios)?

Osbeneficios emitidos mensalmente pel o INSS somaram, em fevereiro de 2008, 25,2 milhdes, dos quais 3,1 milhdes
sdo assistenciais, 7,5 milhes sdo voltados para a clientela rural e 14,6 milhes enderecados a clientela urbana da
Previdéncia Social. Cercade dois tercos desses beneficios (ou, mais precisamente, 67,9%) tém valor de até 1 salario
minimo — entre eles, praticamente a totalidade dos beneficios assistenciais (99,5%) e dos beneficios rurais (99,2%),
além de 45,1% dos beneficios urbanos.

Os beneficios previdenciarios fazem com gue seus beneficiarios se concentrem majoritariamente (76,4%) nos
cinco ultimos décimos da distribuicéo de renda per capita brasileira (ou, em outras palavras, entre 0os 50% de maior
renda per capita). N&o fossem os valores repassados aos beneficios, a grande maioria dos beneficiarios (63,8%)
estaria entre os 50% de menor renda per capita (cf. Gréfico 1). Comprova-se, desta forma, o forte efeito das
transferéncias previdenciarias sobre aposi ¢éo social dos seus beneficiarios. Por outro lado, também fica evidenciado

gue hoje, felizmente, os aposentados ndo estdo entre as pessoas mais destituidas e pobres da sociedade brasileira.

Grafico 1-Onde estdo os beneficiarios da Previdéncia Social
(e onde estariam sendo tivessem arenda dos beneficios)
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2. Quem é o publico afetado pelo fator previdenciario?

Ao contrario do que muitos defensores do PL 3.299/08 argumentam, pode-se dizer que o publico beneficiado por
uma possivel extingdo do fator previdenciério é pequeno e, em termos relativos, se encontra em uma boa posi¢ao na
distribuicdo derendabrasileira
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Tomemos os dados de concessao registrados em marco de 2008. Dos 362,2 mil beneficios concedidos pelo INSS
nesse més, 28,6 mil foram assistenciais (fundamentalmente no valor de 1 saléario minimo); 271,6 mil foram beneficios
gue ndo sdo afetados pelo fator previdenciario (aposentadorias por invalidez; pensfes; auxilios; salario familia etc.);
40,2 mil sdo aposentadorias por idade, sobre as quais o fator previdenciario so incide caso sgja vantajoso para o
beneficiério; e 21,8 mil foram aposentadorias por tempo de contribuicéo (isso €, apenas 6,0% de todos os beneficios
concedidos), em que houve incidéncia obrigatériado fator previdenciario (cf. Tabela ). Apesar disso, tais beneficios
representavam 10,3% dos valores concedidos no més.

Quando se consideraos beneficios emitidos (isso €, o total de beneficios pagos mensalmente pelo INSS) asituacéo
torna-se ainda mais clara. As aposentadorias por tempo de contribuicéo (3,98 milhGes de beneficios) representam

15,7% do total de beneficios pagos (25,32 milhbes), mas 28,5% dos valores emitidos (cf. Tabela 2).
TABELA1
Beneficios concedidos (quantidade e valor, como propor¢ao do total de beneficios) — Mar¢co/2008

Quantidade Valor
Assistenciais 7,9% 4,8%
Invalidez, pensdes, auxilios, salario familia e
outros ndo afetados pelo fator previdenciario 75,0% 76,7%
Aposentadoria por idade 11,1% 8,2%
Aposentadoria por tem po de contribuicdo 6,0% 10,3%

Fonte: Boletim Estatistico da PrevidénciaSocial.
Elaboracéo: SPSMPS.

TABELA?2
Beneficios emitidos (quantidade e valor, como proporcgao do total de beneficios) — Margo/2008
Quantidade Valor

Assistenciais 12,4% 8,9%
Invalidez, pensdes, auxilios, salario familia e

outros nao afetados pelo fator previdenciario 43,3% 41,5%
Aposentadoria por idade 28,6% 21,2%
Aposentadoria por tempo de contribuic do 15,7% 28,5%

Fonte: Boletim Estatistico daPrevidénciaSocial.
Elaboragéo: SPS/MPS.

Trata-se, portanto, de um grupo restrito. As caracteristicas desse grupo precisam ainda ser consideradas: séo
beneficiarios que, no mercado de trabalho, lograram uma trgjetoria contributiva rel ativamente estével e consistente
(isto é, tiveram, quando muito, curtos episodios de desemprego einatividade) e, assim, conseguiram se aposentar em
idadesrelativamentejovens (54,3 anos, parahomens, e 51,4 anos, se mulheres, em 2007). Essasidades séo aindamais
impressionantes quando se compara com aidade minima estabel ecida para a solicitacéo de aposentadoria por tempo
de contribuicéo (65 anos, para homens, e 60 para mulheres). Além disso, tais beneficiérios tiveram empregos em
faixas salariais mais elevadas— e, ndo por outro motivo, os beneficios de aposentadoria por tempo de contribui¢do sdo
os de maior valor médio: em 2007, por exemplo, o valor médio das aposentadorias por tempo de contribui¢ado foi 2,5
vezes superior ao valor médio das aposentadorias por idade e 2 vezes maior que o valor médio das aposentadorias por
invdidez.

Apenas para gque se apreenda o que esta em jogo, tomemos como exemplo o caso de umamulher que se aposenta
por tempo de contribuicdo (30 anos) aos 52 anos de idade. Ela recebera o beneficio previdenciério (de acordo com a
expectativa de sobrevida publicada pelo IBGE em 2006) por 28,9 anos (isso €, praticamente o mesmo periodo pelo
qual contribuiu). Por sua vez, um homem com 55 anos de idade, com 35 anos de contribuicdo, usufruira do seu
beneficio por um periodo hoje estimado em 22,8 anos. Em ambos os casos, 0 beneficio daaposentadoria por tempo de
contribui¢do pode, ainda, no caso de morte do titular, gerar pensao.

Assim sendo, o publico afetado pel o fator previdenciario € pequeno; teve situacdo solidaefavoravel nasuatrajetéria
profissional; logrou atingir 35/30 anos de contribuicdo relativamente jovem; terd um longo periodo de usufruto do
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beneficio previdenciario. Geralmente, trata-se de pessoas gue obtiveram um grau de escolaridade mais alto — o que

lhes garante, inclusive, tendénciaaviver mais do gue a média da expectativa de vida

A partir dos dados da PNAD/IBGE-2006, pode-se estimar que, entre os aposentados com menos de 60 anos
(homens) ou 55 anos (mulheres) —isto &, o publico potencialmente af etado pel o fator previdenciario —, 80,8% estejam
entre os 50% com maior rendimento per capita no Pais. Apenas 3,2% das pessoas af etadas pelo fator estariam entre
0s 20% mais pobres. Em outras palavras (e como se pode observar no Gréfico 2), trata-se de um publico em situacéo

relativamente vantajosa, em relacdo ao total da sociedade brasileira.
Grafico 2-Onde estdo os aposentadoscom
idade inferior a60anos (homens) e55 anos (mulher)
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A extingcdo do fator previdenciério, portanto, ndo apenas aumentara o valor total pago (na forma de beneficios
previdenciérios) ao longo do extenso periodo de aposentadoria que esse publico normal mente possui (0 que minaa
sustentabilidade atuarial daaposentadoriapor tempo de contribui¢éo), como também levardaumaconcentracdo ainda
maior de recursos previdenciarios em um grupo quejateve umasituacdo, ao longo de suatrajetérialaboral, relativamente
mais estavel e bem remunerada.

Pode-se prever, ainda, que umamaior concentracdo de recursos nesse publico — resultado direto da proposta que
pde fim ao fator previdenciario — também teraimpactos distributivos negativos, ja que se trata de um grupo que esta,
maj oritariamente, entre os de maior rendimento no Pais.

3. Quem é o publico beneficiado pelasubstituicdo da“ médialonga” desde 1994 pela“ médiacurta’ dos Ultimos 36
sal érios-de-contribui¢ao?

Quando foi debatido no Congresso Nacional, em 1999, o projeto delei que originou o fator previdenciario, também
foi discutida e aprovada uma alteracéo na formula basica de célculo dos beneficios previdenciérios, aumentando o
periodo de referéncia para a obtencdo da média de salérios-de-contribuicdo usados. Até entdo o INSS utilizava a
média curta dos Ultimos 36 sal érios, apurados em periodo de até 48 meses. Esta formula com média curta sempre foi
muito criticada porque aexperiénciahistéricafoi defraudes, simulagdes e manipulagdes, jaque aquelaférmulapermitia
um comportamento maximizador de manter reduzidas as contribuicdes previdenciérias durante amaior parte davida
profissional, contribuindo sobre o teto somente nos Ultimos 3 anos. Para contornar este comportamento maximizador,
haviainclusive sido criadaumaescalaparaos contribuintesindividuais, obrigando a permanénciaminimado contribuinte
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em determinadosinterval os de base de contribuicéo, paratentar minimizar asfraudes (asquais, aindaassim, ocorriam
—bastavao contribuinteindividual assumir um “emprego” junto aempresade a guém nos Ultimos 3 anos de contribui¢éo,
com salario estabel ecido no teto).

Além desta possibilidade de comportamento oportunista, o debate daquela época chamou a atencado para o fato de
gue astrajetdrias de rendimento tipicas paratrabal hadores ao longo davida causariam impactos regressivos de renda,
se amédia para cél culo dos beneficios permanecesse restringida aos Gltimos 36 meses. Isto se devia ao fato de que o
perfil de rendimentos ao longo davidade um trabal hador possui, normamente, um formato de U invertido, isto € haum
crescimento da renda do trabal hador ao longo datrajetéria de suavida laboral, atinge-se um pice e, a seguir, ocorre
um gradativo descenso até o momento de sua retirada do mundo do trabalho. Este perfil € tipico principalmente dos
trabal hadores de baixa escolaridade, que atingem remuneracfes comparativamente menores e dependem muito de
suas condi¢es fisicas para participar do mercado de trabal ho.

No entanto, os trabal hadores mais qualificados, que atingem rendimentos mais el evados, ndo possuem, a0 menos
no Brasil, o perfil do U invertido, provavelmente porque a medida que estes trabalhadores acumulam experiéncia,
mel hora sua participacéo no mercado detrabal ho e seus rendimentos vao se elevando maisainda. O perfil caracteristico

para os trabalhadores do Brasil conforme a PNAD 2006 encontra-se nos gréficos 3 e 4, abaixo.
Gréafico 3 - Evolugdo do rendimento médio segundo a idade -trabalhadores de
baixa escolaridade (até 42 série)
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Grafico 4 - Evolugdo dorendimento médio segundo aidade -trabalhadores de
alta escolaridade (ensino m édio completo ou mais)
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Isso tem como decorréncia que, aplicando-se uma média de célculo de aposentadorias mais curta (como ados 36
ultimos meses), o trabal hador mais qualificado, de rendacomparativamente mais alta, obtém um beneficio maiselevado
do que se o clculo for feito por meio de umamédia maislonga (como é aatual regra, que computa os 80% melhores
sal &rios-de-contribuicéo desde 1994). Para o trabal hador menos qualificado, de baixarendae pior inser¢do no mercado
detrabalho, umamédiamais curtatem umimpacto menosfavoravel do que paraostrabahadores de altarendae pode
inclusive levar aumareducdo do valor esperado de beneficio, caso capte apenas o periodo descendente e ndo venha
aconsiderar os melhores sal&rios da carreira, que geralmente ficaram bem para trés.

No caso brasileiro, tomando-se como referéncia a idade minima de aposentadoria por idade? — que, em 2007,
representou 57,6% das aposentadorias previdenciarias concedidas — e os dados mais recentes da PNAD 2006, os
trabal hadores mais qualificados, entendidos como sendo aqueles com 11 ou mais anos de escol aridade (pelo menos o
ensino médio completo), teriam o sal&rio-de-beneficio aumentado, em média, em 24,8%. O pior efeito, no entanto,
ocorre entre os trabal hadores menos qualificados (até 42 série primaria), cujarenda é comparativamente muito menor
€ para os quais o resultado seria um decréscimo médio de 9,6%.

Ou sgja, atrocade uma“médialonga’ por uma“médiacurta’, quando se trata do periodo de tempo que serve de
referénciapara o cal cul o de beneficios previdenciérios programados (aposentadorias), tende ater umimpacto regressivo
de renda, por beneficiar aqueles com rendimentos continuamente ascendentes ao longo davida e prejudicar os mais
pobres, com trgjetdriairregular e descendente ao final da suavidalaboral.

4. Conclusdes

O Projeto de Lei n° 3.299, aqui examinado exclusivamente sobre 0s seus eventuais impactos distributivos,
aparentemente tera, a despeito da melhores intengdes dos seus defensores, efeitos em sentido oposto ao desegjado.

A eventua extincdo do fator previdenciario se voltara para um publico relativamente pequeno, com trajetéria
laboral consistente e maiores rendimentos, que passard a concentrar parte ainda maior da despesa previdenciaria.

Assim, as medidas terminaréo, independentemente da boa intencdo dos seus propositores, prejudicando a maior
parte dos beneficiérios, no ambito da Previdéncia Social: aquel es que recebem beneficiosno valor de 1 salario minimo
e que estdo no meio da distribuicdo de renda brasileira.

No Brasil estamos acostumados a interpretar “justica social” tdo somente entre individuos da mesma geracao:
desgja-se redistribuir do rico para o pobre, do saudavel para o doente, do homem para a mulher, etc. Embora todas
estas dimensdes sejam apropriadas e politi cas de reducdo das desi gual dades sejam bem vindas, ndo nos acostumamos
aperceber que aPrevidéncia Social possui umadimensdo de “justicasocial” entre as geracdes, pois os filhos pagam
as despesas programadas pelas leis criadas pela geracdo dos seus pais e dos seus avos.

Na propositura e debate dos projetos de lei envolvendo a politica de regjustes do sistema previdenciério, abolicdo
do fator previdenciério e alteracdo da média que da base ao cdlculo dos beneficios da Previdéncia, houve completo
eclipsamento desta dimensdo da justica social: ao tornar a Previdéncia menos sustentavel atuarialmente, ha uma
redistribuicdo de renda da geracdo dos filhos e netos para a dos pais e avés, sendo que hoje, os idosos j& estéo entre
0S segmentos mais protegidos da sociedade brasileira (cf. Grafico 5).

2 Optou-se por considerar a idade minima de aposentadoria para os homens, fixada em 65 anos de idade.
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Gréafico 5 — Percentual de pobres por idade, inclusive e exclusive transferéncias previdenciarias (2006)
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Fonte: Microdados PNAD/IBGE—2006.
Elaboragéo: SPS/IMPS.

Cabe, por fim, perguntar: mesmo que houvesse recursos di sponiveis paraincrementar discricionariamente os gastos
do sistema previdenciério, aguem deveriam ser eles direcionados? Conforme o Grafico 5, ataxa de pobreza entre os
idosos (9,9%, para as pessoas com 60 anos ou mais) € significativamente mais baixa que agquela verificada entre as
criangas (50,7%, para as criangas de até 10 anos).

N&o deveriam, do ponto de vista das prioridades da politica social, ser expandidas as politicas voltadas ao grupo
mais vulneravel (criangas ejovens)? Ou ainda, reformulando, umavez que ha um grupo da popul agéo aindaexcluido
do sistema previdenciario, ndo deveriam as prioridades de politicas publicas ser voltadas ao aumento da cobertura
entre 0s ndo cobertos antes de incrementar a despesa previdenciéria com aqueles que ja possuem cobertura, sendo
que inclusive superao piso previdenciario?
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Receitas e Despesas

Toda a andlise feita nesta secao esta baseada em valores
deflacionados pelo INPC. Valores nominais terdo referéncia
expressa ao longo do texto.

%I dO Pre\ll denCI é.rl 0 Necessidade de Financiamento (INPC de Mai/2008]
e Arrecadacao

No més ( Mai/2008 ) RS 2,75 bilhdes
Acumulado em 2008 RS 15,54 bilhdes
Ultimos 12 meses RS 44,40 bilhdes

A Previdéncia Social registrou uma necessidade de financiamento de R$ 2,7 bilhdes, em maio de 2008, queda de
2,1% (-R$ 60,5 milhbes) em relacéo ao valor apresentado em abril de 2008 e de 22,9% (-R$ 818,8 milhdes), quando
comparado a maio de 2007. Esse montante é resultado de uma arrecadacdo liquida de R$ 12,7 bilhGes e de uma

despesa com beneficios previdenciérios de R$ 15,4 bilhfes (Tabela 1).

TABELA1

Arrecadacéo Liquida, Beneficios Previdenciarios e Saldo Previdenciario — Maio/2007, Abril/2008 e Maio/2008 — Valores
em R$ milhdes de Maio/08 — INPC

mai/07 abr/08 mai/08 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum. Jan. var. %
(A) (B) (C) (C/B) (C/A) a mai-07 a mai-08
1. Arrecadacéo Liquida (1.1 + 1.2 + 1.3+ 1.4) 11.557,2 12.762,9 12.650,0 0,9) 9,5 55.689,8 61.422,6 10,3
1.1. Receitas Correntes 12.058,4 13.207,5 13.206,9 0,0) 9,5 58.017,3 64.975,4 12,0
Pessoa Fisica (1) 506,5 521,2 512,8 1,6) 1,2 2440,0 24822 1,7
SIMPLES - Recolhimento em GPS (2) 457,7 474,5 474,8 0,1 3,7 2.158,2 23270 7.8
SIMPLES - Repasse STN (3) 786,0 841,0 837,9 0,4) 6,6 3.676,5 4195,1 14,1
Empresas em Geral 7.847,0 8.630,5 8.582,6 0,6) 9,4 38.257,2 43.002,4 12,4
Entidades Filantrépicas (4) 92,6 103,7 104,4 0,6 12,8 461,9 518,5 12,2
Orgéos do Poder Publico - Recolhimento em GPS (5) 559,9 641,7 631,7 1,5) 12,8 2519,9 2954,1 17,2
Orgéos do Poder Publico - Retengdo FPM/FPE (6) 456,4 476,9 488,1 2,3 7,0 23251 2419,3 4,1
Clubes de Futebol 4,4 6,0 50 17,1) 14,9 20,1 24,5 22,2
Comercializagdo da Produgédo Rural (7) 245,3 294,5 335,9 14,1 37,0 1.003,7 1.199,6 19,5
Retencéo (11%) 874,2 1.007,9 1.022,8 1,5 17,0 4.225,3 4.899,1 15,9
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (10) 85,5 63,6 65,8 34 23,1) 330,5 316,7 4,2)
Reclamatéria Trabalhista 137,8 141,2 140,1 0,8) 1,7 576,4 612,1 6,2
Outras Receitas 52 4,7 4,8 1,4 (7,4) 22,6 24,8 9,9
1.2. Recuperagéo de Créditos 646,3 842,1 712,7 (15,4) 10,3 3.566,2 3678,4 3,1
Fundo Nacional de Salde - FNS (8) 0,0 0,0 0,0 - (100,0) 0,1 0,0 (100,0)
Certificados da Divida P ublica - CDP (9) 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 0,0 -
Programa de Recuperacéo Fiscal - REFIS (11) 22,3 25,4 25,0 1,3) 12,5 116,2 124,2 6,9
Depositos Judiciais - Recolhimentos em GPS (12) 6,3 6,3 1,9 (69,1) (69,3) 31,2 19,7 (36,9)
Depositos Judiciais - Repasse STN (13) 60,7 157,9 64,0 (59,4) 54 644,9 472,0 (26,8)
Débitos (14) 84,9 66,7 58,4 12,4) (31,2) 353,7 267,1 (24,5)
Parcelamentos Convencionais (15) 472,0 585,9 563,3 3,9) 19,3 2420,2 2795,4 15,5
1.3. Restituigdes de Contribuices (16) 6,4) (1,9) 8,8) 366,9 37,9 (122,2) 35,2) (71,2)
1.4. Transferéncias a Terceiros (1.141,1) (1.284,8) (1.260,8) @.,9) 10,5 (5.771,5) (7.196,0) 24,7
2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 15.129,4 15.576,9 15.403,5 1) 1,8 74.359,9 76.960,7 3,5
Pagos pelo INSS 14.743,2 15.349,6 15.072,0 1,8) 2,2 71.051,0 73556,7 3,5
Sentencas Judiciais - TRF (17) 386,2 227,4 331,5 45,8 14,2) 3.308,9 3404,0 2,9
3. Resultado Previdenciario (1 — 2) (3.572,3) (2.814,0) (2.753,5) 2,1) (22,9) (18.670,1) (15538,1) (16,8)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)

Elaboracdo: SPSMPS

Obs: Para algumas rubricas de arrecadacdo: calculados percentuais de participacdo de cada rubrica na arrecadacdo, apurada através do
sistema INFORMAR, e aplicados posteriormentes a arrecadacéo bancéria do fluxo de caixa do INSS

A arrecadacdo liquida e as receitas correntes apresentaram em maio de 2008 uma leve queda em relacdo ao més
anterior, mas ainda assim, ambas, registraram na sua série histdrica o seu segundo maior valor (desconsiderados os
meses de dezembro, nos quais hd um incremento significativo de arrecadacdo em virtude do décimo terceiro salério).
Jaem relacdo a maio de 2007 verificou-se crescimento de 9,5% nessas receitas.

No acumulado de janeiro a maio de 2008, a arrecadacdo liquida e as despesas com beneficios previdenciarios
chegaram, respectivamente, a R$ 61,4 bilhdes e R$ 77,0 bilhdes, resultando na necessidade de financiamento de R$
15,5 bilhdes. Comparando com o mesmo periodo de 2007, aarrecadagao liquidacresceu 10,3% (+R$ 5,7 bilhdes) e as
despesas com beneficios previdenciérios 3,5% (+R$ 2,6 bilhdes). Deve-se destacar que o desempenho daarrecadagdo
foi determinante para a queda de 16,8% (-R$ 3,1 bilh6es) na necessidade de financiamento, entre o acumulado de
janeiro amaio de 2008 e o periodo correspondente de 2007.
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As receitas correntes, que sdo fortemente influenciadas pelo mercado de trabalho, tiveram um crescimento
significativo, no acumulado de janeiro a maio deste ano, alcancando o montante de R$ 65,0 bilhdes e registrando
aumento de 12,0% (+R$ 7,0 bilhdes) em relacdo ao mesmo periodo de 2007.

Dentre os fatores que explicam o incremento da arrecadacdo liquida no acumulado de janeiro a maio de 2008,
ressaltam (i) o comportamento favoravel do mercado de trabalho formal, com impacto direto nas receitas correntes;
(i) o empenho gerencial naexpansao da arrecadagcdo como um todo; (iii) aelevacdo do teto do RGPS de R$ 2.894,28
para R$ 3.038,99, a partir de margo de 2008, fato que ampliou a base de contribuicdo e elevou as receitas correntes.

Entre os principais fatores que contribuiram para o crescimento da despesa com beneficios previdenciarios, pode-
se citar: (i) o regjuste acima dainflagdo concedido ao salario minimo (em marco de 2008), fazendo com que 0 piso
previdenciério —que em maio determinou o val or recebido por 66,2% dos beneficiarios daPrevidéncia Socia —tenha
tido um ganho significativo no seu valor real; (ii) o crescimento vegetativo natural do estogque de beneficios; (iii)
regjuste dos beneficios com valor superior a 1 salério minimo, concedido em marco de 2007, com base no INPC do
periodo de marco de 2007 a fevereiro de 2008.

A estabilizac8o da necessidade de financiamento do RGPS tem sido motivada por dois importantes fatores: o
primeiro € o excelente crescimento daarrecadacéo liquida, fruto, principalmente, do bom momento vivido pelaeconomia
brasileira e 0 segundo é o baixo crescimento das despesas com pagamento de beneficios previdenciarios que,
provavelmente, € resultado das medidas de gestdo adotadas pelo MPS. Nos Ultimos meses a arrecadagédo tem
crescido cerca de trés vezes mais que a despesa.

RECEITAS CORRENTES E MERCADO DE TRABALHO
A arrecadacdo por meio das
rubricas de receitas correntes foi de
13,2 bilhdes, em maio de 2008,

GRAFICO1
Variagcdo das Receitas Correntes (maio) de 2008 em relagdo ao més
anterior —Em R$ milhdes de maio/2008 — (INPC)
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No acumulado de janeiro amaio de 2008, quase todas as rubricas de receitas correntes apresentaram crescimento
em relacdo ao mesmo periodo de 2007, a excecdo coube arubrica do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior — FIES,
que diminuiu 4,2% (-R$ 13,9 milhdes). Com relacdo ao desempenho positivo, destacam-se as mais significativas e
estreitamente vinculadas ao comportamento do mercado de trabalho: (i) as provenientes das empresas em geral
(12,4%, ou seja, +R$ 4,7 bilhdes), (ii) asoptantes pelo SIMPLES, inclusive a contribui¢do dos empregados (11,8%, ou
sgja, +R$ 687,3milhdes) e(iii) aretencdo de 11% por parte de contratantes de servicos prestados mediante empreitada
e cessdo de mao-de-obra (15,9%, ou sgja, +R$ 673,8 milhdes), que representaram juntas 83,8% do total de receitas
correntes. Esse resultado decorre ndo so da elevacéo do teto do RGPS, mas também do bom desempenho do mercado
de trabalho formal recente.
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GRAFICO?2
Variacdo das Receitas Correntes (Janeiro a Maio) de 2008 em relac&o a 2007 — Em R$ milh6es de Maio/2008 (INPC)-
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboracéo: SPSMPS

Conforme citado anteriormente, as receitas correntes guardam uma vinculagdo muito estreita com o mercado de
trabalho. Esse fato pode ser percebido ao se analisar os principais indicadores do mercado de trabalho que revelam
resultados bastante satisfatorios para 0 més de abril de 2008, com reflexo no resultado do RGPS em maio de 2008.

Segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, do Ministério do Trabalho e
Emprego, em abril de 2008, foram gerados 294.522 empregos com carteira assinada, representando uma elevagéo de
1,00% em relacdo ao estoque do més anterior. Esse resultado mensal foi 0 segundo maior j& registrado na série
histérica do CAGED, muito proximo do recorde ocorrido em abril de 2007 (+301.991 postos ou +1,09%). Tal
comportamento pode ser creditado a presenca de fatores sazonais relacionados a cadeia produtiva da agroindustria,
potencializado pelo dinamismo do setor de Servigos e da Construcdo Civil. No primeiro quadrimestre do ano, o saldo
entre admissoes e desligamentos atingiu +848.962 postos, equivalente ao crescimento de 2,93%, desempenho que se
revelou o maisfavoravel dasérie histéricaparao periodo. Nos Ultimos 12 meses, verificou-se expansdo de 6,29% ou
geracdo de 1.764.735 empregos, resultado que indica um maior dinamismo em relacdo aos dados registrados no
mesmo periodo do ano anterior (+5,04% ou +1.360.799 empregos formais). Em abril de 2008, todos os setores e
subsetores expandiram o nimero de assal ariados com carteira assinada. Em termos absol utos, o setor de Servicos, ao
responder peloincremento de 97.426 ocupacdesformais (+0,84%), foi aquel e que mais contribuiu parao comportamento
positivo do emprego no més, apresentando saldo recorde para o periodo. Destague deve ser dado também a Indistria
de Transformacdo, que foi responsavel pelo acréscimo de 82.740 empregos (+1,16%), 0 segundo melhor resultado
para 0 més da série do CAGED, sendo superado apenas pelo aumento ocorrido em abril do ano anterior (+103.763
postos de trabalho ou+1,54%). Em abril de 2008, o nivel de emprego do conjunto das nove regides cresceu 0,73%,
resultante da criacdo de 89.724 postos de trabal ho, enquanto o interior dos estados desses aglomerados urbanos gerou
151.837 vagas formais (+1,48%).

De acordo com a Pesguisa Mensal de Emprego do IBGE, o contingente de pessoas ocupadas, estimado em 21,4
milhdes em abril de 2008 no total das seis Regides Metropolitanas, néo mostrou variacdo na comparacdo com o més
anterior. Em relacéo a abril de 2007 a ocupagéo cresceu 4,3%, ou sgja, foram criados cerca de 886 mil postos de
trabalho.Com relagdo ao nimero de empregados com carteira de trabalho assinada no setor privado (exclusive
trabal hadores domésticos, militares, funcionarios publicos estatutarios e outros), que representavam 44,3% dapopul agdo
ocupada, ocorreu aumento de 1,5% em comparacdo a marco de 2008. Frente a abril de 2007, também foi registrada
elevacdo (9,9%). O rendimento médio real destes trabalhadores, estimado em R$ 1.208,10 em abril de 2008, cuja
massa salarial consiste na principal base de arrecadacdo do RGPS, apresentou elevacdo em relacdo a marco (1,0%).
Na comparagdo com abril de 2007, o quadro também foi de recuperacéo (2,8%).

De acordo com a Pesquisa Industrial Mensal de Emprego e Salério do IBGE (PIMES/IBGE), em abril, 0o emprego
industrial apresentou variagdo negativade 0,2% em rel acdo ao mésimediatamente anterior, nasérielivre deinfluéncias
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sazonais. No confronto abril 08/ abril 07 o crescimento de 2,6% foi 0 vigésimo segundo resultado positivo consecutivo
nesta comparagdo. O indice para o primeiro quadrimestre do ano ficou em 3,0% e o acumulado nos ultimos doze
meses repetiu a taxa do més anterior (2,7%). Em abril, o valor real da folha de pagamento dos trabalhadores da
industria gjustado sazonalmente recuou 1,3% em relagdo ao més imediatamente anterior. Nas comparagdes com
iguais periodos do ano anterior, osresultados prosseguem positivos. 6,0% no indicador mensal e 6,3% no acumulado no
ano. O indicador acumulado nos Ultimos doze mesesficou estavel entree margo e abril (5,9%) e prossegue apresentando
taxas superiores a 5,0% desde dezembro de 2007.

OsIndicadores|ndustriais da Confederacéo Nacional dalnduistria(CNI) apontam crescimento do empregoindustrial
em 0,9% em abril, comparativamente a mar¢o. Apés ajuste sazonal, a variagdo permanece positiva, embora menos
acentuada (0,2%). Ressalte-se, em primeiro lugar, a manutencado do ritmo de crescimento do emprego, que cresce a
taxa de 0,2% ao més por trés meses consecutivos. Em segundo lugar, ressalte-se a regularidade da expanséo do
emprego industrial. Comparativamente ao mesmo més do ano anterior, 0 emprego cresceu 4,0% em abril. Essataxa
de crescimento é especial mente relevante por ocorrer a partir de uma base de comparacéo ja alta: em abril de 2007,
0 emprego industrial ja tinha crescido 3,2% sobre abril de 2006. Ou sgja, hos Ultimos dois anos o contingente de
trabal hadores naindistria ampliou-se em 7,3%. A massa salarial real daindustria de transformagéo recuou 1,9% em
abril, na comparacdo com margo. Na comparacdo anual, as taxas de expansdo sdo positivas, embora apresentem
desaceleracdo. A massasalarial cresceu 5,3% em abril, frente aabril de 2007. Trata-se da menor taxa de crescimento
desde novembro de 2007, nessa base de comparacdo. Mesmo com a desacel eracéo em abril, o resultado do indicador
¢é favoravel no ano: nos primeiros quatro meses de 2008, comparativamente ao mesmo periodo do ano anterior, o

crescimento da massa salarial foi de 6,2%.
GRAFICO 3

Arrecadacédo de Receitas Correntes e Empresas em Geral nos ultimos 18 meses - Em R$ bilhdes de Maio/2008 - INPC
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboracdo: SPSYMPS

RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERACAO DE CREDITOS

As receitas provenientes de medidas de recuperacéo de créditos somaram R$ 712,7 milhdes, em maio de 2008,
inferior 15,4% (-R$ 129,4 milhdes), em relagdo a abril de 2008, e superior 10,3%, frente a maio de 2007. Todas as
rubricas de medidas de recuperacado de créditos apresentaram queda entre maio e abril de 2008. As maiores reducdes,
em termos percentuais, foram para as rubricas Depdsitos Judiciais — Recolhimento em GPS, com diminuicdo de
69,1% (-R$ 4,3 milhdes), Depdsitos Judiciais — Repasse STN, queda de 59,4% (-R$ 93,8 milhdes) e Débitos, com
reducdo de 12,4% (-R$ 8,3 milhdes) entre maio e abril de 2008 (Gréfico 4).
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GRAFICO 4

Variagdo das Receitas de Recuperacédo de Créditos entre Maio e abril de 2008 — Em R$ milhdes de Maio/2008 - (INPC)
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No acumulado dejaneiroamaio
de 2008, as receitas originadas de
recuperacao de créditos
apresentaram crescimento de 3,1%
(+R$ 112,2 milhdes), frente ao
mesmo periodo de 2007. Asrubricas
que apresentaram variacdes
positivas foram Parcelamentos
Convencionais e o Programa de
Recuperacdo Fiscal — REFIS, que
cresceram 15,5% (+R$ 375,2
milhdes) e 6,9% (+R$ 8,0 milhdes),
respectivamente. Quanto ao
desempenho negativo, destaca-se as
rubricas Depdsitos Judiciais —
Recolhimento em GPS, com queda
de 36,9% (-R$ 11,5 milhdes),
Depdsitos Judiciais, Repasse STN,
reducao de 26,8% (-R$ 172,9
milhdes) e Débitos, que diminuiu
24,5% (-R$ 86,5 milhdes) entremaio
e abril de 2008 (Gréfico 5).
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboracéo: SPSYMPS

GRAFICO5
Variagdo das Receitas de Recuperacado de Créditos (Janeiro a Maio) de 2008
em relagdo ao mesmo periodo de 2007 — Em R$ milhdes de maio/2008 (INPC)
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Fonte: Fluxo de Caixa INSS; Informar/INSS — Elaboracdo: SPSMPS

RESULTADOS DAS AREAS URBANA E RURAL

Em maio de 2008, a arrecadacdo da area urbanafoi de R$ 12,2 bilhdes e darura R$ 495 milhdes, totalizando R$
12,7 bilhGes. Em relacéo a despesa com beneficios previdencidrios, R$ 12,3 bilhGes destinaram-se aclientelaurbanae
R$ 3,1 bilhGes arural, o que resultou na necessidade de financiamento de R$ 174 milhdes na érea urbanae de R$ 2,6
bilhdes na area rural. Comparando com maio de 2007, verifica-se crescimento de 8,9% (+R$ 990,7 milhdes) na
arrecadacdo urbana e de 26,0% (+R$ 102,2 milhdes) na rural. A despesa com beneficios previdenciérios também
apresentou incremento entre maio de 2008 e 0 més correspondente de 2007, de 1,6% (+R$ 192,6 milhdes) no meio
urbano e de 2,7% (+R$ 81,5 milhdes) no meiorural.

A necessidade de financiamento diminuiu significativamente na &rea urbana, em 82,1% (-R$ 798,1 milhdes), e no
meio rura ocorreu ligeira queda de 0,8% (-R$ 20,7 milhdes), entre maio de 2008 e 0 més correspondente de 2007

(Tebela 2).
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TABELA?2
Evolucédo da Arrecadacéo Liquida, Despesas com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario, segundo aclien-
tela urbana e rural (2006 a 2008) — Em Maio — R$ milhdes de Maio/2008- INPC

Ano Clien tela ALrlfqu?ddaa((;aa)o Prev?deennecf;glr?oss (b) Resultado (a — b)
TOTAL 50.494 68.031 (17.537)
2006 Urbano 48.991 54.992 (6.001)
R ural 1.504 13.040 (11.536)
TOTAL 55.690 74.360 (18.670)
2007 Urbano 53.998 59.819 (5.821)
Rural 1.692 14.541 (12.849)
TOTAL 61.423 76 .96 1 (15.538)
2008 Urbano 59.459 61.668 (2.209)
Rural 1.964 15.293 (13.329)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboracdo: SPSMPS

De janeiro a maio de 2008, a arrecadacdo liquida totalizou em R$ 61,4 bilhdes, sendo R$ 59,4 bilhdes na area
urbanaeR$ 2,0 bilhdo narural. A despesacom beneficios previdenciériostotalizou R$ 77,0 bilhdes, distribuidaem R$
61,7 bilhSes paraa clientelaurbanae R$ 15,3 bilhdes paraaclientelarural. No acumulado do ano, o total da despesa
com beneficiosprevidenciariosfoi 25,3% superior ao valor total daarrecadacao liquida, ou seja, o valor arrecadado na
area urbana cobriu 96,4% da despesa com beneficios urbanos, percentua que chegou a 12,8% no meio rural. Estes
resultados mostram que ha uma tendéncia de equilibrio na érea urbana, que registrou em fevereiro de 2008 seu
primeiro superdvit desde 1995. J& a necessidade de financiamento extremamente alta no meio rural € conseqiiéncia
daimportante politicadeinclusio previdenciariadestinada aostrabal hadores rurais que vivem em regime de economia
familiar.

No periodo de janeiro amaio de 2008, a necessidade de financiamento na area urbana diminuiu 62,1% (-R$ 3,6
bilhdes), frente a0 mesmo periodo de 2007, em funcdo da melhoria do mercado de trabalho formal. Com relacéo a
arearural, a necessidade de financiamento passou de R$ 12,8 bilh&es, no acumulado de janeiro amaio de 2007, para

R$ 13,3 bilhdes, no mesmo periodo de 2008, resultando no aumento de 3,7% (+R$ 479,9 milhdes).
GRAFICO6
Evolucéo da Arrecadacao Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario, segundo a
clientela urabanae rural — Acumulado até Maio — Em R$ bilhdes de Maio/2008-INPC
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboracdo: SPSMPS

BENEFICIOS EMITIDOS E CONCEDIDOS

Em maio de 2008, foram emitidos 25,5 milhGes de beneficios, ocorrendo ligeiro acréscimo de 0,5% (+137,6 mil) em
relacdo a abril de 2008. Os Beneficios Acidentarios apresentaram a maior variacdo positiva, em termos percentuais,
de 1,0% (+7,5 mil beneficios), seguidos dos Beneficios Assistenciais e Previdenciarios que tiveram crescimentos de
0,7% (+23,1 mil beneficios) e 0,5% (+107,0 mil beneficios), respectivamente, conforme pode ser visto na Tabela 3.
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TABELA3
Evolucdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdécia Social (Maio/2007, Abril/2008 e Maio/2008)

mai/07 abr/08 mai/08 Var. % Var. % Média Jan. Média Jan. var. %
(A) (B) (C) (C/B) (C/A) amai-07 a mai-08
TOTAL 24.794.437 25.386.731 25.524.381 0,5 2,9 24.652.035 25.334813 2,8
PREVIDENCIARIOS 21.053.321 21.452.996 21.560.050 0,5 2,4 20.945.784 21.414.147 2,2
Aposentadorias 13.568.693 14.036.512 14.098.242 0,4 3,9 13.510.580 14.004.339 3,7
Idade 6.993.609 7.259.713 7.290.776 0,4 4,2 6.956.631 7.244522 4,1
Invalidez 2.735.757 2.783.555 2.796.041 0,4 2,2 2.737.158 2777464 1,5
Tempo de Contribuigcdo 3.839.327 3.993.244 4.011.425 0,5 4,5 3.816.791 3.982.354 4,3
Pensédo por Morte 5.979.409 6.142.986 6.161.300 0,3 3,0 5.951.851 6.130.935 3,0
Auxilio-Doenca 1.423.894 1.189.355 1.208.723 1,6 (15,1) 1.409.310 1.193.943 (15,3)
Salario-Maternidade 42,913 42.856 50.311 17,4 17,2 38.135 44281 16,1
Outros 38.412 41.287 41.474 0,5 8,0 35.908 40649 13,2
ACIDENTARIOS 746.044 772.806 780.267 1,0 4,6 732.485 771541 5,3
Aposentadorias 147.342 150.158 150.775 0,4 2,3 147.259 149844 1,8
Pensdo por Morte 129.136 128.631 128.533 0,1) 0,5) 129.231 128681 (0,4)
Auxilio-Doenga 115.320 141.465 148.147 4,7 28,5 101.057 140.020 38,6
Auxilio-Acidente 269.620 270.835 271.312 0,2 0,6 269.624 271.033 0,5
Auxilio-Suplementar 84.626 81.717 81.500 0,3) (3.7) 85.313 81.963 (3,9)
ASSISTENCIAIS 2.987.071 3.153.515 3.176.640 0,7 6,3 2.965.628 3.141.709 5,9
Amparos Assistenciais - LOAS 2.544.875 2.750.168 2.776.550 1,0 9,1 2515.111 2.735.309 8.8
Idoso 1.222.586 1.328.768 1.341.146 0,9 9,7 1.205.739 1.321.712 9,6
Portador de Deficiéncia 1.322.289 1.421.400 1.435.404 1,0 8,6 1.309.373 1.413597 8,0
Pensdes Mensais Vitalicias 15.975 15.553 15.499 0,3) (3,0) 16.090 15598 (3,1)
Rendas Mensais Vitalicias 426.221 387.794 384.591 (0,8) 9.8) 434.427 390.802 (10,0)
Idade 126.934 110.946 109.659 1,2) (13,6) 130.455 112.198 (14,0)
Invalidez 299.287 276.848 274.932 0,7) 8,1) 303.972 278604 (8,3)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS
DA UNIAO (EPU) 8.001 7.414 7.424 0,1 (7,2) 8.137 7415 (8,9)

Fontes: Anuério Estatistico da Previdéncia Social — AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS — Elaboragdo: SPS/IMPS

Entre os meses de maio de 2008 e 0 més correspondente de 2007, verifica-se aumento de 2,9% (+730,0 mil
beneficios) na quantidade de beneficios emitidos. Os Beneficios Assistenciais foram o0s que apresentaram maiores
crescimentos, em termos percentuais, de 6,3% (+189,6 mil beneficios), seguidos dos Beneficios Acidentarios e
Previdenciérios, quetiveram elevagdes de 4,6% (+34,2 mil beneficios) e 2,4% (+506,7 mil beneficios), respectivamente.

Com relagdo aos grupos de espécies, cabe destacar o auxilio-doenca acidentério, que cresceu 28,5% (+32,8 mil
beneficios), em funcéo do novo método para caracterizar o nexo causal entre as doengas ocupacionais e as atividades
exercidas pelos trabalhadores nas empresas, e 0 amparo assistencial ao idoso (+9,7%) e ao portador de deficiéncia
(+8,6%), que juntos tiveram incrementos de 231,7 mil beneficios, entre maio de 2008 e 0 mesmo més de 2007. Jao
auxilio-doencaprevidenciério diminuiu 15,3% (-215,2 mil beneficios), nesse mesmo periodo, provocado, possivelmente,
pelas medidas de gestéo da Previdéncia Social.

Da quantidade média de 25,3 milhdes de emissdes verificadas no periodo de janeiro a maio de 2008, 58,1% (14,7
milhdes) foram destinados a beneficiérios da area urbana, 29,6% (7,5 milhdes) a beneficidrios daarearura e 12,3%
(3,1 milhdes) aps assistenciais. De 2000 a 2008, a quanti dade de beneficios emitidos apresentou incremento de 32,4%

no meio urbano, de 27,1% no meio rural e de 55,0% nos assistenciais (Gréfico 7).
GRAFICO7
Evolucédo da Quantidade de Beneficios Emitidos, segundo a clientela (2000 a 2008) — Em milhdes de beneficios — Média
de Janeiro a Maio
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Fontes: Anuéario Estatistico da Previdéncia Social — AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS — Elaboragcdo: SPS/MPS
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O vaor médio dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia
Socia emitidosfoi de R$ 594,54
(médiadejaneiro amaio de 2008),
superior 1,1% em relacdo ao
mesmo periodo de 2007. De
acordo com o Gréfico 8, o valor
médio rea dosbeneficiosemitidos
apresenta crescimento continuo,
no periodo de 2000 a 2008, a
excecdo ocorre entre 2003/2002,
gue em decorréncia do processo
de aceleragcdo inflacionéaria
verificadanos primeirosmesesde
2003, depreciou o valor rea dos
beneficios em 5,0%. Entre 2008
ede 2001, o valor médio real dos
beneficios do RGPS emitidos
cresceu 18,3%.
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GRAFICO8
Valor Médio dos Beneficios do RGPS Emitidos (Média de Jan a Maio) — Em R$de

Maio/2008 (INPC)
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Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social — AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia
Social - BEPS — Elaboragéo: SPS/MPS

Em maio de 2008, foram concedidos 373,2 mil novos beneficios, reducéo de 6,4% (-25,3 mil beneficios) em relacéo
ao més anterior e de 1,5% (-5,6 mil beneficios), quando comparado a maio de 2007. Na comparacdo com abril de
2008, todos os grupos de beneficios apresentaram queda, os Beneficios Previdenciarios de 6,2% (-20,9 mil beneficios),
seguidos dos Beneficios Acidentérios e Assistenciais, que diminuiram 8,7% (-2,7 mil beneficios) e 5,3% (-1,7 mil
beneficios), respectivamente, conforme pode ser visto na Tabela 4.

TABELA4
Evolucado da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (Maio/2007, Abril/2008 e Maio/2008)
mai/07 abr/08 mai/08 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum. Jan. var. %
(A) (B) (C) (C/B) (CI/A) amai-07 a mai-08
TOTAL 378.855 398.559 373.243 (6,4) (1,5) 1.705.619 1.781.273 4.4
PREVIDENCIARIOS 316.353 335.076 314.214 6,2) 0,7) 1.489.321 1.497.010 0,5
Aposentadorias 78.627 88.767 87.218 1,7) 10,9 330.138 394.994 19,6
Idade 46.800 45.956 47.094 2,5 0,6 195.016 203492 4,3
Invalidez 9.650 19.566 17.619 (10,0) 82,6 44.260 87.395 97,5
Tempo de Contribuigdo 22.177 23.245 22.505 3,2) 1,5 90.862 104.107 14,6
Penséo por Morte 32.945 31.741 30.783 (3,0) (6,6) 144.904 147.051 1,5
Auxilio-Doenga 162.780 168.904 151.207 (10,5) (7.,1) 835.017 758.063 (9,2)
Salario-Maternidade 40.577 43.890 43.463 (1,0) 7,1 173.007 189.586 9,6
Outros 1424 1.774 1.543 (13,0) 84 6.255 7.316 17,0
ACIDENTARIOS 34.137 31.092 28.380 8,7) (16,9) 97.696 140.404 43,7
Aposentadorias 334 743 739 0,5) 121,3 1.398 3.253 132,7
Pens&o por Morte 130 99 ] (6,1) (28,5) 611 475  (22,3)
Auxilio-Doenca 32.900 29.110 26.616 8,6) (19,1) 91.915 132432 44,1
Auxilio-Acidente 758 1.129 913 (19,1) 20,4 3.713 4184 12,7
Auxilio-Suplementar 15 11 19 72,7 26,7 59 60 1,7
ASSISTENCIAIS 28.358 32.323 30.599 (5.3) 7,9 118.578 143590 21,1
Amparos Assistenciais - LOAS 28.298 32.269 30.565 (5.3) 8,0 118.341 143.385 21,2
Idoso 16.490 16.180 16.254 0,5 1,4) 69.129 73.788 6,7
Portador de Deficiéncia 11.808 16.089 14.311 (11,2) 21,2 49.212 69.597 41,4
Pens6es Mensais Vitalicias 57 53 34 (35,8) (40,4) 231 202 (12,6)
Rendas Mensais Vitalicias 3 1 (100,0) (100,0) 6 3 (50,0)
Idade - - - - -
Invalidez 3 1 (100,0) (100,0) 6 3 (50,0)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS
DA UNIAO (EPU) 7 68 50 (26,5) 614,3 24 269 1020,8

Fontes: Anuério Estatistico da Previdéncia Social — AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS

Elaboragéo: SPS/IMPS
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No acumulado de janeiro a maio de 2008, a quantidade de beneficios concedidos foi de 1,8 milh&o de beneficios,
aumento de 4,4% (+75,7 mil beneficios) em relacdo ao mesmo periodo de 2007. Os Beneficios Acidentarios e
Assistenciai s apresentaram 0s maiores crescimentos, de 43,7% (+42,7 mil beneficios) e 21,1% (+25,0 mil beneficios),
respectivamente, e os Beneficios Previdenciarios aumentou ligeiramenteem 0,5% (+7,7 mil beneficios), entre o acumulado
de 2008 e o correspondente de 2007.

Conforme citado anteriormente, 0 auxilio-doenca acidentario vem apresentando trajetéria de crescimento desde
abril de 2007, em func&o do novo método paracaracterizar o nexo causal entre as doencgas ocupacionais e as atividades
exercidas pel os trabalhadores nas empresas. Por estarazéo, o auxilio-doenca acidentério concedido apresentou, entre
0 acumulado de 2008 e o correspondente de 2007, crescimento de 44,1% (+40,5 mil beneficios).

Cabe destacar, também, as aposentadorias por invalidez previdenciérias e acidentérias, que apresentaram el evagdes
significativas, entre o acumulado de 2008 e o correspondente de 2007, de 97,5% (+43,1 mil beneficios) e 132,7% (1,9
mil beneficios), respectivamente, em decorréncia, possivelmente, de medidas de gesto adotadas pela Previdéncia
Social, em especial, achamada Cobertura Previdenciaria Estimada— COPES, que € um procedimento administrativo
adotado pelo INSS que permitiu a pré-defini¢ao de datas de alta para os segurados com incapacidade temporaria para
o trabalho e estabel eceu duracdo méaxima de dois anos para o auxilio-doenca, periodo apds o qual o beneficio deve ser
cessado ou convertido em aposentadoriapor invalidez. Assim, como o COPES foi implantado no segundo semestre de
2005 e aduracdo maximade um auxilio-doenca é de 2 anos, supde-se que um dos motivos do aumento nas aposentadorias
por invalidez seja por meio da conversdo de auxilios-doenca em aposentadorias (com a devida cessagdo do auxilio-
doencaoriginal).

Notas Explicativas - Tabela 1:

(1) Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

(2) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - relativo a contribui¢do do segurado empregado de empresas optantes pelo SMPLES
(3) Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos & cota patronal de empresas optantes pelo SMPLES

(4) Recolhimento relativo a contribuicio do segurado empregado de Entidades Filantrépicas das areas de salde, educagdo e assisténcia social,
gue tém isencdo da cota patronal.

(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relacéo aos servidores da administracéo direta, autarquias e fundagdes, da Uniéo,
Estados e Municipios, vinculados ao RGPS,

(6) Valores retidos do Fundo de Participacao dos Estados - FPE - ou do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM - para pagamento das
contribui¢Bes correntes de Estados e Municipios,.

(7) Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da comercializagéo de sua producao.

(8) Divida dos hospitais junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo Nacional de Saide - FNS.

(9) Valor do resgate de Certificados da Divida Publica - CDP - junto ao Tesouro Nacional.

(10) Contribuigdes das universidades com utilizacdo de recursos do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES, repassadas a Previdéncia
Social por meio do Tesouro Nacional.

(11) Arrecadag&o proveniente do Programa de Recuperagédo Fiscal, que promove a regularizagéo de créditos da Uni&o, decorrentes de débitos
de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribuigdes administrados pela SRF e pelo INSS.

(12) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS de parcelas de créditos previdenciarios das pessoas juridicas que ingressam com agoes
contra a Previdéncia

(13) Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente & parcela do crédito previdenciério das pessoas juridicas que ingressam com
acOes contra a Previdéncia (Lei n° 9.709/98).

(14) Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assun¢do, Confissdo e
Compensacdo de Créditos.

(15) Pagamento de parcelamentos administrativos e judiciais, com excecdo dos incluidos no Programa de Recuperagdo Fiscal instituido pela Lei
9.964 de abril de 2000.

(16) Amortizag&o de débitos de Estados e Municipios, por meio de retencdo do FPM e FPE.

(17) Inclui Ressarcimentos de Arrecadacéo

(18) Pagamento de precatdrios de beneficios e de requisi¢ces de pegueno valor resultantes de execucdes judiciais. A Lei n° 10.524, de

Junho de 2008 = n°06
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Tabela 3
Relacdo entre a Arrecadagédo Liguida e a Despesa com Beneficios
(R$ milhdes de Mai/2008 - INPC)

Valores em milhdes R$ de Mai/2008 - INPC

T e iies  feaon saldo
(A) ®B) C=(A -B) @@ @G E=D/C) F=(C-D)
(D)
Valores referentes ao acumulad o até o més de Maio, apregcos de Mai/2008 INPC
1998 38.053 2.197 35.856 39.292 109,6 (3.436)
1999 38.201 2.641 35.560 41.573 116,9 (6.013)
2000 40.651 2.948 37.703 43.162 1145 (5.458)
2001 43.599 3.377 40.222 46.187 1148 (5.965)
2002 44.039 3.211 40.828 49.100 120,3 (8.272)
2003 41.273 3.182 38.090 48.172 126,5 (10.082)
2004 45978 3.668 42.310 55.425 131,0 (13.115)
2005 49.959 3.390 46.570 61.497 132,1 (14.927)
2006 54.975 4.481 50.494 68.031 1347 (17.537)
2007 61.461 5.772 55.690 74.360 133,5 (18.670)
2008 68.766 7.196 61.570 76.961 125,0 (15.391)
mai/06 11.362 788 10.574 14.232 1346 (3.658)
jun/06 11.513 841 10.672 14.162 132,7 (3.489)
jul/o6 11.553 806 10.747 14.543 135,3 (3.796)
ago /06 11.928 862 11.066 14.489 130,9 (3.424)
set/06 12.327 838 11.488 20.933 182,2 (9.445)
out/06 12.210 886 11.324 14.665 1295 (3.341)
nov/06 12.264 878 11.385 14.541 127,7 (3.156)
dez/06 19.777 881 18.895 21.128 111,8 (2.233)
jan/07 11.783 1.536 10.247 14.243 139,0 (3.996)
fev/07 12.113 876 11.237 14.247 126,8 (3.010)
mar/07 12.404 1.112 11.292 16.321 1445 (5.029)
abr/07 12.463 1.107 11.357 14.420 127,0 (3.063)
mai/07 12.698 1.141 11.557 15.129 130,9 (3.572)
jun/o7 12.770 1.152 11.619 15.219 131,0 (3.600)
jullo7 13.023 1.159 11.864 15.268 128,7 (3.405)
ago /07 13.501 1.191 12.309 15.034 122,1 (2.725)
set/07 13.176 1.204 11.972 21.596 180.,4 (9.624)
out/07 13.502 1.231 12.271 15.094 123,0 (2.823)
nov/07 13.490 1.218 12.272 14.944 121,8 (2.671)
dez/07 21.732 1.245 20.487 24502 119,6 (4.015)
jan/08 21.732 1.245 20.487 24.502 119,6 (4.015)
fev/08 21.732 1.245 20.487 24502 119,6 (4.015)
mar/08 21.732 1.245 20.487 24502 119,6 (4.015)
abr/08 14.074 1.285 12.789 15577 1218 (2.788)
mai/08 13.937 1.261 12.676 15.404 1215 (2.727)

Fonte: CGF/INSS.

Elaboracdo: SPSMPS

(1) Inclui Arrecadacéo do SIMPLES. A partir de 1999, inclui as restitui¢des de arrecadagéo.

(2) Para o ano de 1993, estéo sendo considerados os beneficios totais, isto &, previdenciarios + especiais (EPU). A partir de 1994, consideram-se apenas os beneficios previdenciérios.

(3) A partir de 1999, considera-se a devolucao de beneficios.

(4) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de beneficios previdenciérios que foram provenientes de emissdes de DARF sem transferéncia de recursos.
(5) Em Out/97, ndo foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no montante de R$ 2,288 bilhdes, os quais foram pagos pela rede bancéria, segundo acordo firmado com o INSS

Arrecadacdo Liquida X Despesa com Beneficios Previdenciarios

(acumulado até o més de Maio de cada ano, em R$ milhdes de Maio/2008 - INPC)
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