{ CONSULTORIA
(ﬂD> LEGISLATIVA

TIPO DE TRABALHO: ESTUDOS E CONSULTAS - OUTROS
SOLICITANTE: CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO

ASSUNTO: Elaboracao de trabalhos para a atividade "Fique por
dentro" do CEDI. Data de entrega: 30/11/17.

Tema: Controle do acesso a armas.

1. Texto de Apresentacao

2. Texto Base

AUTOR: Vitor Hugo de Araujo Almeida
Consultor Legislativo da Area XVII

Seguranca Publica e Defesa Nacional

CAMARA DOS
DEPUTADOS







| - INTRODUCAO

O acesso a armas de fogo € assunto dos mais relevantes para
todo Pais do mundo. Isso, porque, de um lado, tais equipamentos podem ser
utilizados tanto para a protecao individual ou coletiva, quanto para o cometimento

dos diversos tipos de crime, a incluir, por 6bvio, os mais violentos.

De outro, temos a situacao cadtica de nossa seguranca publica.
437 policiais civis e militares foram vitimas de homicidio no Pais em 2016, o que
representa um crescimento de 17,5% em relacdo ao ocorrido no ano anterior;
sete pessoas foram assassinadas por hora ano passado, num total de quase 62
mil mortes violentas intencionais, com um crescimento de quase 4% em relacdo
a 2015; 2.703 pessoas morreram em latrocinios em 2016; um carro roubado ou
furtado por minuto no Brasil entre 2015 e 2016; quase 50 mil estupros registrados
em 2016, entre tantos outros nimeros estarrecedores constantes do 11° Anuario

Brasileiro de Seguranca Publica®.

Dai porque, sempre que o assunto do controle das armas surge
nas discussfes parlamentares ou no seio da sociedade brasileira em geral, as

opinides divergem e, ndo raro, 0S animos se exaltam.

Antes de confrontarmos argumentos favoraveis e contrarios a
flexibilizacdo do acesso as armas de fogo no Brasil, buscaremos definir alguns

conceitos que nos auxiliardo na compreensao mais especifica do tema.

De plano cabe distinguir dois direitos normalmente regulados
pela legislacdo atinente ao controle de armas: o direito de adquirir e o direito de
portar. O primeiro direito tende a ser mais flexibilizado que o segundo, de forma
que, em principio, é mais facil o Estado permitir que o cidaddo possua uma arma
de fogo em sua casa do que autorizar que o0 mesmo cidadao ande pelas ruas

com a sua arma, ainda que legalmente adquirida.

E de todo importante destacar, também, uma divisdo didatica
das armas, por duas categorias genéricas: as de propriedade estatal e as

particulares. As estatais pertencem as organizacoes e instituicdes legalmente

1 Disponivel em http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2017/10/infografico2017-vs8-
FINAL-.pdf. Acesso em 3 dez. 2017.
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competentes para utilizar tais equipamentos como instrumentos de seu trabalho,
ai incluidas as Forcas Armadas, os 0Orgaos policiais, alguns orgaos de

fiscalizacéo, entre outros.

As de propriedade privada, por sua vez, sdo aquelas de posse
das pessoas em geral, ndo necessariamente vinculadas ao seu eventual
emprego ou cargo publico ou a qualquer 6rgéo estatal. Elas se dividem em armas
legalmente adquiridas e armas ilegalmente adquiridas. As primeiras devem ser
controladas, em grau definido pela sociedade por meio de lei; as segundas,

apreendidas na forma do que a legislacao pertinente indicar.

As armas legalmente adquiridas o sdo em lojas ou fabricas
controladas pelo Estado. S&o, portanto, naturalmente controladas pelos 6rgaos
responsaveis, que registram dados sobre a mesma, de modo muito especial o

nome do proprietario e informacdes sobre a identificagdo da arma.

As ilegalmente adquiridas podem ou nao estar nos cadastros
mantidos pelo Estado. Isso, porque suas origens sado diversas, tais como a
entrada por nossas porosas fronteiras, os roubos ou furtos de armas legais tanto
do Estado quanto das pessoas particulares ou de lojas e fabricas legais ou
clandestinas. Assim, podemos até saber precisamente quantas armas legais
temos no Pais, mas seremos capazes apenas de estimar a quantidade de armas

ilegais.

Il = ARGUMENTOS CONTRARIOS A LIBERALIZACAO DO ACESSO AS
ARMAS

Passemos, agora, aos argumentos mais comuns utilizados por

aqueles que defendem um controle mais rigoroso do acesso as armas no Brasil.

1° Mais armas, mais mortes intencionais.

Quanto maior 0 acesso as armas, maior seria a probabilidade de

gue pessoas, ainda que nunca envolvidas com qualquer crime, cometessem um



homicidio, em situagfes corriqueiras de desentendimento no transito ou mesmo

no seio doméstico.

Quem defende o argumento em tela, argui que o0 acesso as
armas, por si so, estimula que as pessoas se tornem mais violentas e que
utilizem suas armas para resolver as diferengas eventualmente existentes entre

elas e as demais pessoas da sociedade.

Normalmente, ao se valer desse argumento, o interlocutor
costuma citar, também, aqueles casos impressionantes de “mass shooting” nos
Estados Unidos, como o ocorrido h4 poucas semanas em Las Vegas, que

resultou na morte de dezenas de pessoas.

Até mesmo casos de terrorismo costumam ser citados, tendo em
vista que o acesso facilitado a armas, na visdo dessa corrente de pensamento,
torna mais facil também aos terroristas adquirirem, legal ou ilegalmente, os

instrumentos letais com os quais fardo seus atos.

2° Mais armas, mais acidentes, inclusive com criancas.

A questdo da impericia ao se manejar uma arma € também
costumeiramente levantada quando se quer sustentar que ndo se pode

flexibilizar o acesso as armas de fogo em geral.

“Mesmo entre profissionais experientes das Forgcas Armadas e
dos érgaos de seguranca publica, ocasionalmente, ocorrem acidentes: imagine
se todos tiverem acesso facilitado a esses instrumentos da morte”? Essa € uma

das alega¢des mais comuns no que tange a esse tema dos incidentes.

A falta de prética e o desconhecimento da populacdo como um
todo no manuseio de armas de fogo aumentaria, assim, o risco de ocorréncia de
acidentes, a incluir, infelizmente, casos mais impactantes, como aqueles
envolvendo a morte de criangas ou sequelas graves em sua integridade fisica e

psicoldgica.



Pais displicentes no que tange a manter as armas longe do
acesso de seus filhos acabariam por contribuir, ndo intencionalmente, para que

acidentes ocorram.

3° Mais armas em geral, maior acesso aos bandidos.

Parte das armas utilizadas pelos bandidos provem de furtos e de
roubos de armas legais. Se aumentarmos o0 nimero de armas legais no Pais, a
tendéncia, na mesma direcdo, € que os bandidos terdo, da mesma forma, a sua
disposi¢cdo um universo ainda maior para suas tentativas de acesso a essas

armas.

As pessoas e suas casas se tornariam ainda melhores alvos
compensadores para que os bandidos atuassem na tentativa de terem acesso a
armas. Ha registros de casos de furto, atualmente, que a Unica peca furtada em
determinada casa foi uma arma de fogo, o que refor¢a a ideia de que uma
pessoas que seja proprietaria de um instrumento como esse seria, por definicao,
um alvo para os bandidos se concentrarem na busca de armamentos para suas
acOes criminosas e também para as disputas internas de poder entre suas

respectivas facgoes.

4° Estatisticas internacionais ndo devem ser aplicadas ao

caso brasileiro.

O Brasil é um pais suis generis. Enorme populacao, grande area,
fronteiras porosas, muitas pessoas analfabetas funcionais, quadro cadtico na

seguranca publica, economia vacilante, desemprego em taxas astronémicas...

Utilizar aqui, entdo, dados estatisticos aplicaveis a Suica ou aos
Estados Unidos, por exemplo, ndo seria adequado. Até mesmo a historia de
povos de outros continentes ou de outra regido de nosso subcontinente sul-
americano faria com que o acesso a armas, “do lado de 13", se justificasse, mas

nao do nosso lado.



Dai toda a cautela necesséria para que haja bom senso ao se
concluir pela possibilidade de armamento da populacdo com base em dados

estatisticos alienigenas.

5° O brasileiro nao tem “maturidade” para possuir ou portar

arma de fogo.

Muito conectado ao argumento anterior, alguns sustentam que,
diferentemente de cidaddos de outros paises, 0 brasileiro médio nao teria

condicdes psicoldgicas de possuir ou portar uma arma de fogo.

Basta analisar a ocorréncia constante de brigas no transito,
desentendimentos nos condominios, disputas familiares ou empresariais pelo
poder, violéncia doméstica ou familiar, “bullying”, lutas corporais com motivagao
passional etc. Imaginemos, diriam os defensores desses argumentos, todas
essas situagdes “temperadas” com a existéncia de uma arma de fogo disponivel

para um ou mais dos contendores. Morte na certa.

6° O Estatuto do Desarmamento fez com que a criminalidade

diminuisse.

Ao se analisarem as estatisticas da criminalidade no Brasil,
verifica-se, na visdo das pessoas dessa linha de pensamento, que a entrada em
vigor da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, vulgarmente conhecida

como Estatuto do Desarmamento, reduziu os indices de criminalidade no Pais.

E que aretirada das armas de circula¢do, com o estimulo estatal
para que isso se desse, impactou diretamente o nimero de mortes violentas ou

de ocorréncia de crimes que se utilizasse de armas de fogo.



Il = ARGUMENTOS FAVORAVEIS A LIBERALIZACAO DO ACESSO AS
ARMAS

Em contrapartida a esses argumentos, temos a posicédo de quem
postula por um controle menos rigido no acesso as armas no Pais. Vejamos suas

posicoes?.

1° Os governos desarmam seus cidaddos para melhor

controla-los.

Baseados em argumentos historicos, os defensores dessa tese
acreditam que as armas sejam as fontes reais de poder. Governos que querem
controlar suas populacdes precisam desarma-las, sob o risco de jamais terem a
certeza de que ndo serdo depostos por um levante popular sério, em que as
pessoas dispdem de poder efetivo para se contrapor a suas medidas, justas ou

nao.

Argumentam, também, que as nacbes derrotadas em guerras,
invariavelmente, sdo obrigadas a entregar suas armas aos vencedores. I1Sso se
daria pelos mesmos motivos explicados no paragrafo anterior: armas sao
instrumentos e fontes de poder e o poder deve pertencer ao governo ou aos

vencedores.

2° Paises onde o acesso as armas é facilitado sdo mais

seguros.

Sao citados como exemplos negativos: a Inglaterra, a Australia,
a Jamaica e a Irlanda, entre outros. Nesses paises, as regras para acesso as

armas de fogo se tornaram mais radicais e, com isso, a criminalidade aumentou.

De outro lado, teriamos os Estados Unidos, a Suica e a
Republica Tcheca. Nesses paises, 0 acesso a armas de fogo, inclusive no que
tange ao porte, € mais facilitado. Em consequéncia e tendo em vista a alegada

dissuasao na mente dos bandidos fruto da possibilidade de sua pretensa vitima

2 Argumentos resumidos da obra “Mentiram para mim sobre o desarmamento”, de Flavio Quintela e Bene
Barbosa.



estar armada, os indices de criminalidade diminuiram ou se mantiveram estaveis

e bem abaixo dos paises com regras de acesso mais restritivas.

3° As armas ilegais ndo séo obtidas, predominantemente,

dos cidadaos que as possuem seguindo a legislagéo vigente.

Estimativas® dédo conta de que apenas um quarto das armas nas
maos dos criminosos possuem algum registro anterior, tendo sido, pois, roubada
ou furtada de um cidaddo que a adquiriu seguindo todos os tramites legais

vigentes.

De onde viriam, entdo, os outros trés quartos das armas
disponiveis aos criminosos? De outros criminosos, do trafico internacional, de

nossas imensas fronteiras, entre tantas outras fontes.

Leis que restringem acesso a armas, nessa perspectiva, s6 sdo
efetivas para os cidadaos que cumprem a Lei; para os criminosos, aumentar o
controle de armas legais € indiferente, pois suas armas ja se encontram a
margem da Lei e dificimente serdo deles retiradas com base em novos

dispositivos legais que, de resto, apenas tornam suas vitimas mais vulneraveis.

4° O nUmero de acidentes caseiros com armas &

insignificante.

Estimativas apontam para um numero entre 10 e 16 milhdes de
armas de fogo no Pais atualmente nas maos dos brasileiros. Ainda assim,
segundo estudos realizados pela ONG Crianca Segura, baseada em dados do
Ministério da Saude, apenas 0,7% das mortes de criancas até 12 anos se deram
por acidentes com arma de fogo, entre os anos de 2003 e 2012. Os acidentes
mais relevantes sdo os de transito (39,7%), os afogamentos (25,8%) e os

sufocamentos (14,2%).

No caso dos adultos, a situagdo é parecida: apenas 1,4% das

mortes acidentais no mesmo periodo se deram com a utilizacdo de armas de

3 “Mentiram para mim sobre o desarmamento”, de Flavio Quintela e Bene Barbosa, paginas de 68 a 70.
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fogo. 62,5% delas se deram com acidentes de transito e as quedas foram

responsaveis por outros 15,5%, sendo assim, as mais relevantes.

5° O acesso as armas no Pais, atualmente, é restritivo

demais.

O Estatuto do Desarmamento teria se tornado uma lei das mais
restritivas do mundo no que diz respeito ao acesso as armas de fogo. A
discricionariedade dadas as autoridades competentes para a autorizacao para
aguisicao e porte desestimulou as pessoas a buscarem instrumentos para sua
protecdo e tornou extremamente dificil seguir todos os passos e exigéncias

legais para tal.

O resultado é que, atualmente, poucas pessoas se dispdem a
entrar num processo lento e discricionario demais para 0 acesso a uma arma.
Como esse tipo de restricdo ndo afeta os criminosos, a propor¢cdo de armas

legais para as ilegais, utilizadas pelos bandidos, tornou-se ainda menor.

6° Os bandidos serdo desestimulados a agir contra uma

populacéo potencialmente mais armada.

O argumento da dissuaséo € recorrente também para os que
defendem a liberalizacdo do acesso as armas de fogo. Eles acreditam que os
bandidos refletiriam mais sobre a conveniéncia de atacarem ou ndo suas vitimas

se imaginassem que ela também poderia dispor de uma arma.

Quantos criminosos acabariam dissuadidos de atuar em uma
casa, para efetuar um furto, um roubo ou mesmo uma violéncia sexual, se a

possiblidade de encontrar uma familia armada estivesse em suas cabec¢as?

4 “Mentiram para mim sobre o desarmamento”, de Flavio Quintela e Bene Barbosa, paginas de 91 a 95.
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IV — CONSIDERACOES FINAIS

O tema, como se viu, € complexo. Nao ha pretensdo, neste
pequeno trabalho, de esgotar o tema; apenas de agucar a curiosidade do leitor

para seguir em frente em suas pesquisas.

Ainda estamos em plena discussdo acerca dos limites da
interferéncia do Estado sobre o acesso as armas no Brasil e de seus reflexos
sobre o quadro de inseguranca publica em que estamos inseridos. Informe-se
cada vez mais e se posicione. O cidadao informado € capaz de, efetivamente,

influenciar os rumos de nosso Pais por meio da interacdo com os Parlamentares.

Consultoria Legislativa, em 4 de dezembro de 2017.

Vitor Hugo de Araujo Almeida
Consultor Legislativo
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