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A 55° LEGISLATURA (2015/2018)

Ana Luiza Backes

APRESENTACAO

A composi¢ao da Camara pode ser examinada de diferentes angulos,
conforme o foco de interesse da analise. Pode-se indagar quem foram os eleitos, ou qual a fatia de
cada partido, ou ainda avaliar a representacio no parlamento de determinados setores sociais
(mulheres, negros, empresarios, etc). Algumas dessas avaliacdes sao de afericao simples, como ¢é o
caso da contagem por idade ou por sexo, sdo informag¢oes definidas e faceis de obter (ainda que
no quesito género possa se visualizar uma crescente complexifica¢ao, que ainda nao foi objeto de
medicao).

Outras, contudo, nao sio de facil acesso, ou dependem crucialmente do
conceito adotado para a classificacio. Determinar a profissao dos eleitos, sua ocupagao, obriga a
escolhas que podem levar a diferentes resultados. Um mesmo sujeito pode ser enquadrado de
diferentes formas: um médico, que tem uma propriedade rural, e que foi dirigente do sindicato
dos médicos — qual sua ocupagao principal?

E natural que haja diferencas, portanto, nas classificacdes usadas por
estudiosos conhecidos do Congtresso, como Leoncio Martins Rodrigues e o grupo de pesquisa do
DIAP (Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar), como veremos nos topicos
especificos’. A metodologia do DIAP parece ser mais voltada para prever o comportamento dos
parlamentares nas votagoes, buscando prever a agao de “bancadas”, e assim os critérios adotados
sao mais elasticos, associados a orientagao politica dos investigados; ja a preocupagao de
Rodrigues esta em apreender a origem social dos politicos, e se baseia assim em indicadores da
situacdo de classe, como patrimonio e propriedade.

Outras pequenas discrepancias entre os dados aqui citados devem-se a
data na qual foram colhidos. O universo dos deputados em exercicio ndo € estatico, muitos se
licenciam para exercer cargos no Executivo, ou por motivos particulares; ha, enfim, constantes
mudangas. Entre a data da diplomagao e a da posse ja se observam diferencas.

A maior parte dos estudos usa o dado da urna, considerado o mais
proximo da vontade do eleitor, para avaliar as caracteristicas da Casa eleita. Mesmo ai, contudo,
observam-se alteragoes. O resultado no dia da elei¢ao pode ser “corrigido” por decisoes judiciais,

! Lebéncio Martins Rodrigues tem varios livros publicados sobre a composi¢do social do Congresso brasileiro, de 1986
para ca, citados na Bibliografia. O DIAP analisa as bancadas congressuais desde a Constituinte de 1988, publicando

Radiografias do Congresso a cada Legislatura.



que validam ou invalidam os votos de candidatos que tenham tido o registro impugnado (muitos
candidatos concorrem sub judice, ja que a Justica Eleitoral nem sempre julga a tempo). Até o
momento foram trés os casos de substituicao.

VER: http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA /480550-RECURSO-
MUDA—ELEICAO—NO—MARANHAO—E—JULIAO—AMIN—FICA—COM—VAGA—PARA—A—
CAMARA . html

Grande parte das analises e calculos sobre a composi¢ao da Camara foi
feita logo apos as elei¢Oes, e nao reflete essas mudangas judiciais, que, de qualquer maneira, sao
em geral em pequeno numero.

A composi¢ao da Camara sera examinada nos seguintes aspectos:

1. Deputados eleitos
Renovagio parlamentar
Composic¢ao por Partidos
Fragmentagao partidaria
Composicao por Geénero
Composigao por faixa etaria

Composiciao por Raga/cor

S A o

Bancadas de atuacio
* Evangélicos
* Sindicalistas
*  Empresarios
* Ruralistas

9. Evolugio da composi¢ao social do parlamento brasileiro

OS DEPUTADOS ELEITOS

Apresentamos a seguir os nomes dos deputados eleitos para a 55°
legislatura. Indicamos aqui a relagio dos eleitos no momento da eleigdo, tal como consta da
pagina do TSE organizada por estado, por partido e por ordem alfabética.

Relagao nominal dos eleitos por partido

Relacdo nominal dos eleitos por estado




Relagao nominal dos eleitos por ordem alfabética

O universo dos eleitos pode variar levemente em fun¢ao de decisoes
judiciais posteriores ao pleito sobre candidatos que tiveram problemas com seus registros (como
o caso dos excluidos pela Lei da Ficha Limpa). Até o momento houve 3 substituigdes por forca
de decisao judicial. Sao elas:

SP: Walter Thoshi (PSD) substituido por Paulo Maluf (PP).
RS: Fernando Marroni (PT) substituido por José Otavio Germano (PP).
MA: Alberto Filho (PMDB) substituido por Julidio Amin (PDT)

Como resultado das mudangas apontadas acima nos nomes de trés dos
eleitos, devidas a decisdes judiciais, alteraram-se também as bancadas partidarias informadas logo
ap6s a eleicao. Aumentaram as bancadas do PDT, de 19 para 20 e do PP, de 36 para 38;
diminuiram as do PT, de 70 para 69, do PMDB, de 66 para 65, e do PSD, de 37 para 36.

Entre a data da eleigcao e a da posse também se observam diferengas nos
nomes, devido principalmente ao afastamento de eleitos para exercer cargos de Ministro ou de
Secretario de Estado. Apresentamos a seguir a relagao dos que tomaram posse no cargo, no dia 1°
de fevereiro.

Relagao dos deputados que tomaram posse dia 1° de fevereiro

RENOVACAO PARLAMENTAR

Em outubro de 2014 foram eleitos 198 deputados que nunca exerceram
mandato na Camara dos Deputados, e 25 que nao o fizeram na udltima legislatura, mas que, em
algum momento ja foram deputados federais.2

Relacdo nominal dos deputados que exerceram mandato na 54?
Legislatura

Relacdo nominal dos deputados eleitos para 1° mandato na Camara

Relagao dos deputados que ja exerceram mandato na Camara,

excluindo a 54° Legislatura

Relagao dos deputados eleitos para outros cargos

2 Ver: http:/ /www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ POLITICA /475458-CAMARA-TERA-25-EX-
DEPUTADOS-DE-VOLTA-NA-PROXIMA-LEGISLATURA.html




A renovagao da Camara ¢ historicamente alta, oscilando em valores ao
redor de 50%, metade da Casa. Em 2014 ela foi de 46,79%, um pouco mais alta que a anterior.
Os dados sobre a evolugao das taxas de renovagao do parlamento podem ser vistos na tabela do
jornalista Neuriberg Dias, que reproduzimos abaixo:

Renovacéo e circulagcdo no Poder na Camara

A;jn; ST N‘_’ de Recandidatura N° Qe Reeleicdo Renovagéo
eleic candidatos (%) reeleitos (%0)*** (%o)****
ao

1990 495* 368 74,34 189 51,35 62
1994 503** 397 78,92 230 57,93 54
1998 513 443 86,35 288 65,01 43
2002 513 416 81,09 283 68,02 46
2006 513 442 86,16 267 60,41 47
2010 513 407 79,33 288 70,76 44
2014 513 387 75,43 273 70,54 46,79

(*) A composicdo Camara para a legislatura 1991 a 1995 passou de 495 para 503 deputados em
razdo da transformacao dos territérios do Amapa e Roraima em Estado, que aumentaram suas
bancadas de quatro para oito deputados.
(**) Lei Complementar aumentou a bancada de Sao Paulo de 60 para 70 deputados. A composicdo da
Camara para a legislatura 1995 a 1999 passou de 503 para 513 deputados
(***) O indice de reeleicao é calculado com base no nimero de candidatos a reelei¢ao.
(****) O indice de renovacao é calculado tendo como referéncia a composicao da Casa Legislativa.
(TABELA retirada de: http://www.condsef.org.br/images/of-cir_85 filiadas 08-12-2014_anexo.pdf)
Como se vé acima, nao se deve atribuir a alta renovacio ao fracasso
eleitoral dos deputados que se candidatam, pois o sucesso na eleicao tem taxa bem mais alta: 70%
dos que se candidataram voltaram. Chama a atengao, contudo, que o nimero de deputados que se
recandidataram em 2014 diminuiu em relagdo as legislaturas anteriores. Vale registrar que o
estudo das carreiras parlamentares demonstra que o Brasil se caracteriza por grande circulagao
entre as carreiras no Executivo e no Legislativo. Em outros paises as carreiras sao mais definidas




— o tipico parlamentar estadunidense se reelege durante décadas para o mesmo cargo; ja o
deputado brasileiro circula entre varios cargos, especialmente os de Prefeito ou Senador.

A taxa de reeleicdo por partido foi calculada em matéria da Agéncia
Camara3, reproduzida a seguir com pequena alteracao:

DEPUTADOS REELEITOS POR PARTIDO

Partido Bancada* Reeleitos % Reeleitos % Renovacao

PT 88 48 54,5% 45,5%
PMDB 71 38 53,5% 46,5%
PSD 45 23 51,1% 48,9%
PSDB 44 28 63,6% 36,4%
PP 40 25 62,5% 37,5%
PR 32 20 62,5% 37,5%
DEM 28 15 53,6% 46,4%
PSB 24 15 62,5% 37,5%
SD 22 11 50,0% 50,0%
PROS 20 8 40,0% 60,0%
PTB 18 17 94,4% 5,6%
PDT 18 11 61,1% 38,9%
PCdoB 15 6 40,0% 60,0%
PSC 12 6 50,0% 50,0%
PRB 10 7 70,0% 30,0%
PV 8 3 37,5% 62,5%
PPS 6 5 83,3% 16,7%
PSOL 3 3 100,0% 0,0%
PTdoB 3 1 33,3% 66,7%
PMN 3 0 0,0% 100,0%
PRP 2 0 0,0% 100,0%
PEN 1 0 0,0% 100,0%
Totais 513 290 56,5% 43,5%

(*bancadas existentes no fim da legislatura 2011/2015)
Em outra tabela, organizamos os dados sobre as candidaturas dos atuais
deputados, considerando nao apenas os 513 deputados eleitos em 2010, mas todos os 649 que
exerceram o cargo em algum momento na legislatura 2011/2015.

3 http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias’POL I TICA/475450-INDICE-DE-RENOV ACAO-DE-
PARLAMENTARES-NA-CAMARA-CHEGA-A-43,5.htm




Candidaturas de deputados federais que exerceram ma  ndato na 542 Legislatura

(2011-2015)

Renunciou
Cargo a que Eleit N&o Candidatur a Total % de
concorreu 0 eleito aindeferida candidatur Geral eleitos
a

DEPUTADO 0
FEDERAL 290 145 2 7 444 65%

DEPUTADO 0
ESTADUAL 12 17 1 2 32 38%
GOVERNADOR 3 7 - - 10 30%
SENADOR 9 13 - - 22 41%

1° SUPLENTE DE 0
SENADOR 4 1 i ) 5 80%

2° SUPLENTE DE 0
SENADOR 1 i i i 1 oI

VICE- 0
GOVERNADOR 10 1 i ) 21 48%

VICE-PRESIDENTE - 2 - - 2 0%

Nao foi candidato - - - - 112 -

Total Geral 329 196 3 9 649 51%

(Tabela elaborada pela Consultoria Legislativa da Camara, a partir de dados da Secretaria-Geral da
Mesa)

COMPOSICAO POR PARTIDO

28 partidos elegeram representantes para a Camara dos Deputados, 6
partidos a mais que na legislatura anterior, na qual 22 partidos se fizeram representar (este nimero
variou ao longo da legislatura, devido a criagiao de 3 novos partidos, o PSD, o PROS e o SD). O
quadro da distribuicao dos votos e cadeiras entre os partidos politicos é o seguinte:




0 -
FEIIED I(_Dég;{aor:g:\ I\(Igérxi%taoiz ?/ta}fggzs Véli{;)os Cand(igdtatos 2B EITIeeiltoo
PT 1.750.181 11.803.985 13.554.166 13,94 364 69 295
PMDB 738.841 10.053.108 10.791.949 111 341 66* 275
PSDB 1.927.681 9.145.950 11.073.631 11,39 296 54 242
PP 270.956 6.158.835 6.429.791 6,61 162 38 124
PSD 329.992 5.637.961 5.967.953 6,14 161 36 125
PR 186.798 5.448.721 5.635.519 5,79 182 34 148
PSB 659.999 5.607.879 6.267.878 6,44 372 34 338
PTB 210.554 3.703.639 3.914.193 4,02 243 25 218
DEM 217.287 3.868.200 4.085.487 4,2 154 21 133
PRB 126.620 4.297.373 4.423.993 4,55 242 21 221
PDT 327.350 3.141.818 3.469.168 3,57 295 19* 276
SD 68.062 2.621.639 2.689.701 2,77 150 15 135
PSC 99.840 2.420.581 2.520.421 2,59 160 13 147
PROS 97.177 1.879.940 1.977.117 2,03 92 11 81
PC do B 113.396 1.799.619 1.913.015 1,97 75 10 65
PPS 79.863 1.875.826 1.955.689 2,01 119 10 109
PV 195.473 1.808.991 2.004.464 2,06 278 8 270
PHS 39.100 887.564 926.664 0,95 239 5 234
PSOL 259.077 1.486.393 1.745.470 1,79 386 5 381
PTN 40.328 682.854 723.182 0,74 110 4 106
PMN 34.970 432.807 467.777 0,48 143 3 140
PRP 69.718 655.107 724.825 0,75 226 3 223
PEN 33.301 634.682 667.983 0,69 222 2 220
PSDC 18.656 491.280 509.936 0,52 192 2 190
PTC 25.569 312.548 338.117 0,35 178 2 176
PRTB 23.195 430.995 454.190 0,47 203 1 202
PSL 36.082 772.628 808.710 0,83 169 1 168
PT do B 21.366 791.130 812.496 0,84 214 1 213
PCB 29.726 37.253 66.979 0,07 52 0 52
PCO 4.702 8.267 12.969 0,01 9 0 9
PPL 37.648 103.606 141.254 0,15 61 0 61
PSTU 37.120 151.353 188.473 0,19 88 0 88
Totais 8.110.628 89.152.532 97.263.160 6.178 513 5665

*A tabela é anterior a decisédo judicial no Maranhéo, que validou os votos de candidato do PDT, que passou
de 19 para 20 cadeiras, enquanto que o PMDB perdeu uma, diminuindo de 66 para 65.




Na tabela pode-se ver que apenas 7 partidos ficam acima de 5% dos
votos nacionais.

FRAGMENTACAO PARTIDARIA

Um dos aspectos que mais tém preocupado os analistas com relagao a
nova legislatura ¢ a elevada fragmentagao partidaria. Observe-se que o ponto preocupante nao se
localiza no nimero de legendas que conquistaram cadeiras, os 28 acima citados, mas sim no grau
de dispersao da representacao entre os partidos.

Um sistema com muitos partidos, e mesmo com muitos partidos no
parlamento, pode ter as cadeiras concentradas em poucos deles. E, pelo lado inverso, um sistema
com poucos partidos pode ter elevada fragmentacio, se as cadeiras se dispersarem entre eles (por
exemplo, 5 partidos, cada qual com 20% dos representantes). Uma medida usada para calcular a
fragmentagao ¢ uma férmula que calcula o chamado “nimero efetivo de partidos”, ou N. Um N
elevado indica alta fragmentacdo partidaria. Este N ja era alto no Brasil, em compara¢io com
outras democracias, e elevou-se mais ainda, de 11,7 para 13,62. E considerado um dos mais altos
do mundo, se nao o mais alto:

http://portal.sinal.org.br/noticias-recentes/legislativo-brasileiro-tem-a-maiot-
fragmentacao-partidaria-do-mundo/

Na Camara dos Deputados eleita em 5 de outubro a concentragiao ¢é
minima, nao ha partidos grandes, e os 3 maiores somados tem pouco mais de um terco da Casa
(PT, com 69 cadeiras (13,5%), PMDB, com 65 (12,9%) e PSDB com 54 (10,5%). Um segundo
grupo de partidos se situa entre as 34 e 38 cadeiras (PSD, PP, PR e PSB), e um terceiro grupo fica
com algo entre 19 e 25 lugares cada (PDT, DEM, PTB e PRB).

A grande diversidade partidaria pode ser vista como um sinal de
representatividade da sociedade no parlamento. Quando os niveis de fragmentacdo se elevam
muito, contudo, surge o risco de dificuldades para a formagdo de maiorias claras no Parlamento,
necessarias para que um governo possa funcionar e implementar o seu programa. Em principio,
quanto mais partidos, mais instaveis as coalizoes, levando a negociagdes caso a caso para a
aprovagao dos projetos.

Para o cientista politico Bruno Wanderley Reis, por exemplo, o sistema
politico brasileiro tem compensado a alta dispersio das forgas partidarias no legislativo com o
fortalecimento do executivo, o que teria consequéncias negativas:

“Se, para a coisa funcionar, o governo tem de reunir prerrogativas
excepcionais que compensem uma dispersao parlamentar que de outro modo seria paralisante,
estaremos, e¢ de fato estamos, compensando um mal com outro. Para evitar os efeitos




desestabilizadores de uma fragmentagio partidaria que torna a representagado praticamente
ininteligivel para o eleitor, constituimos um governo dotado de poderes que tornam a dispersao,
de fato, irrelevante, e ameaga desmoralizar o Congresso aos olhos do puablico”. (VER mais em:
http://oglobo.globo.com/blogs/base-dados/posts/2014/10/10/ fragmentacao-partidaria-
governabilidade-em-2015-552020.asp)

Outros autores nao véem com tanta preocupagao O cenario:

‘Carlos Pereira argumenta que a grande quantidade de partidos na
Camara gera um equilibrio, num sistema em que o presidente da Republica é dotado pela
Constituicao de amplos poderes de agenda, como a capacidade de editar medidas provisorias. A
fragmentagdo cria obstaculos a um Executivo forte. Mas nao a ponto de gerar paralisia decisoria.
Sem maioria, o presidente precisa negociar com os partidos. O custo, cita Pereira, é a distribui¢ao
de recursos como ministérios, cargos, emendas parlamentares e a delegacio de politicas
executadas por legendas eventualmente sem a mesma afinidade ideolégica. Mas a vantagem é que
o presidente nao depende exclusivamente de nenhum partido.

“E muito free-market. Sob esse ponto de vista, o sistema brasileiro é muito
mais avangado do que o da maior democracia do mundoe. Hoje, sinceramente, prefiro,
sem drivida, um sistema hiperfragmentado, como ¢ o nosso, mas com presidente forte,
que tem capacidade de montar coaligoes fortes ao longo do tempo, do que um sistema
bipartidario americano, polarizade, em que o presidente ndo partilha maioria no
Parlamento e fica refém do Congresso”, afirma Pereira, que foi pesquisador da
Brookings Institution, dos Estados Unidos.”

Em: http://portal.sinal.org.br/noticias-recentes/legislativo-brasileiro-
tem-a-maiot-fragmentacao-partidatia-do-mundo/

Entre as causas que costumam ser apontadas para o elevado grau de
fragmentagdo estao algumas caracteristicas do nosso sistema eleitoral, especialmente a férmula
das coligagoes (que ajuda os partidos a superar a clausula de barreira representada pelo quociente
eleitoral, elegendo candidatos mesmo em estados onde nao sdo fortes) e a divisio por estados (a
composicio da Camara dos Deputados é na verdade a superposicao de 27 eleigdes estaduais,
havendo nos estados diferentes subsistemas de partidos).

O alto nimero de partidos capacitados para participar das eleicdes nao
pode ser considerado uma causa efetiva da fragmentacdo — nas democracias consolidadas
observa-se nimero de partidos elevado, em alguns casos até bem maior do que os 32 registrados
no TSE, sem que o parlamento se fragmente da forma como ocorre aqui. O problema nao parece
estar tampouco na legislacio sobre a criacio de novas agremiacdes. A Lei 9096/95 definiu
requisitos bastante rigorosos para o registro, tanto que entre 1995 e 2011 apenas 2 partidos foram
criados.




Decisées recentes do Supremo Tribunal Federal afetaram o quadro
partidario, como sugere O texto a seguir:

“A migracao partiddria havia sido desestimulada em 2008, quando o STF
consideron que o partido poderia pedir o cargo eletivo de politico que se desfiliasse sem
Justa causa. A possibilidade de migragao ocorreria apenas em casos de criagao ou fusao
de partidos. Em 2012, o partido criado um ano antes, o PSD, liderado por Gilberto
Kassab, questiona junto ao STF o direito de sen partido a ter acesso ao fundo
partiddrio e ao tempo de TV no hordrio eleitoral gratuito nas eleicoes municipais
daquele ano. O partido argumentava que a divisio destes recursos deveria considerar a
bancada do PSD atual, ainda que estes deputados nao tivessem concorrido por esta
legenda em 2010. O STE entende que o PSD tem razao em sua solicitacao e concede
a participagao desta sigla na repartigao de recursos. Esta composicao de incentivos cria
um ambiente no qual os politicos encontram claras vantagens para a criagao de novos
partidos. Se ndo podem migrar para outra legenda e haverd garantia de acesso ao
tempo de TV e aos recursos do Fundo Partiddrio, a criacio de novos partidos é a
solugao. Nao ¢ coincidéncia que quatro novas legendas sao criadas entre 2012 ¢ 2014
e concorrem nas diltimas eleigoes: Partido Patria Livre (PPL, criado em 2011),
Partido Ecolggico Nacional (PEN, criado em 2012), Partido Republicano da
Ordem Social (PROS, criado em 2013) e o Solidariedade (SD, criado em 2013).

Mais partidos, maior fragmentagio possivel”.

Tirado de: http://entrementes.blog.br/coligacoes-eleitorais-e-incentivos-

para-novos-partidos-2/

Os partidos que surgem neste quadro fragmentam o Congresso antes
mesmo de participarem de uma elei¢ao.

COMPOSICAO POR GENERO

O numero de mulheres eleitas aumentou um pouco, passando de 47 na
legislatura anterior para 51 nesta (10% do total). Com relagao ao percentual na sociedade (51%,

conforme o dado do censo de 2010) ainda é um numero muito pequeno.

A legislagdo tem procurado criar mecanismos de estimulo a elei¢ao de
mulheres, como a exigéncia de que 30% das candidaturas sejam femininas (§ 3° do art. 10 da Lei

9504/97). O dispositivo determinava inicialmente uma reserva de 30% para mulheres, dentro do




numero de candidatos que o partido poderia registrar. Em 2009 foi alterada a redacdo, de forma a

determinar que os partidos nao apenas reservassem 30% das vagas, preenchendo-as ou niao, mas

que tivessem de preencher 30% das listas de candidaturas registradas com candidatas mulheres.

Esta foi a primeira elei¢io na qual a exigéncia percentual foi cumprida.

(VER:

http:
ce=3

bd.camara.cov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/1350/reserva vagas rabat.pdf?sequen

http://eleicoes.uol.com.br/2014/noticias/2014/10/06/ cresce-numero-de-mulheres-eleitas-no-

congtresso-mas-fatia-ainda-e-de-so-10.htm)

Os avangos, contudo, para a Camara dos Deputados sao minimos:

“Os dados sao desanimadores: para o cargo de deputado federal, foram eleitas
somente 51 mulberes (9,9%), ao passo que se elegeram 462 homens (90,10%); no
Senado foram 5 mulberes (18,5%) e 22 homens (81,5%). Considerando entiao o
Parlamento como um todo (540 cargos), as mulberes representam 10,37% — em
2010 foram 9,2% de um total de 567 cargos. Das mulheres eleitas, 12 se declararam
negras, 11 na Camara e 1 no Senado. Importante ressaltar que pela primeira vex na
historia os partidos conseguiram cumprir a cota de equidade de género imposta pela
Lei 9.504/97, mas os dados demonstram que estas candidatas ndo conseguiram
chegar ao poder. Deve ser dito, ainda, que a cota apenas determina o minimo (30%),
mas 0 ideal seria ter paridade entre homens e mulberes em todas as etapas do processo

eleitoral.

Os Estados que tiveram maior niimero de mulheres eleitas foram Sao Paulo e
Rio de Janeiro, que elegeram 6 mulberes cada, seguidos de Minas Gerais, com 5
mulberes eleitas. Espirito Santo, Paraiba, Mato Grosso ¢ Rio Grande do Sul nao
elegeram nenbuma mulher para a Camara dos Deputados federal. Qnanto aos
partidos politicos, os que mais elegeram mulberes foram o PT (8 Deputadas Federais
¢ 1 Senadora) e o PMDB (7 Deputadas Federais ¢ 3 Senadoras), seguidos do PSB e
PSDB com 5 Deputadas Federais cada.”




CORRIDA ELEITORAL

CANDIDATURAS | ELEITOS
Mulheres (hgfngerﬁz + M'\‘IJ(LZ?:;S Indigenas Jovens Mulheres (hgfngerﬁz + M,\;’ég?;is Indigenas  Jovens
mulheres) mulheres)
2277 2965 998 27 466 56 111 12 0 23
(Tabela retirada de: http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-do-inesc/2014/outubro/eleicoes-2014-congresso-

nacional-permanecera-desigual-nos-proximos-4-anos)

Conhega a nova Bancada Feminina
http://www.camara.gov.br/internet/agencia/infograficos-
html|5/BancadaFeminina/index.html

COMPOSICAO POR RACA/COR

A avaliagdo deste quesito depende do critério adotado para a
classificacdo. O mais usado tem sido a declaragdo da prépria pessoa. Nas eleicdes de 2014 foi
solicitado por primeita vez que os candidatos declarassem sua raca/cor no momento do registro
das candidaturas (as opgdes eram branco, negro, pardo, indigena ou amarelo). Foram eleitos para
a Camara 106 candidatos que se autodeclararam pardos ou negros, representando 20,7% do total;
os brancos foram 407 (79,3%). Ainda que se considere que o critério adotado ¢é subjetivo, e que
talvez fatores simbdlicos e culturais possam aumentar o nimero dos autodeclarados brancos, o
percentual de negros ou pardos alcancado na Casa esta bem distante do percentual para o Brasil,

50,7% dos brasileiros (dado do IBGE, também obtido por autodeclaragao).

Registre-se por fim que nenhum dos eleitos declarou-se indigena ou

amarelo.

Em matéria da revista Carta Capital pode-se ver os percentuais de

raca/cor por partido e por estado:




Partido Branco Pardo Preto Total Pretos/Pardos

PC do B 4 4 2 10 60,00%
PTC 1 1 2 50,00%
PSOL 3 1 1 5 40,00%
SD 9 6 15 40,00%
PV 5 3 8 37,50%
PDT 12 6 1 19 36,84%
PMN 2 1 3 33,33%
PRB 14 4 3 21 33,33%
PSC 8 3 1 12 33,33%
PSB 24 9 1 34 29,41%
PROS 8 2 1 11 27,27%
PT 52 11 7 70 25,71%
PTN 3 1 4 25,00%
PR 27 7 34 20,59%
PHS 4 1 5 20,00%
DEM 18 4 22 18,18%
PP 31 5 36 13,89%
PTB 22 3 25 12,00%
PSD 33 4 37 10,81%
PMDB 59 5 2 66 10,61%
PSDB 51 3 54 5,56%
PEN 2 2 0,00%
PPS 10 10 0,00%
PRP 3 3 0,00%
PRTB 1 1 0,00%
PSDC 2 2 0,00%
PSL 1 1 0,00%
PT do B 1 1 0,00%
TOTAL 410 81 22 513 20,08%




A revista avaliou também os dados por estado:

UF Branco Pardo Preto Total
AC 5 3 8
AL 7 1 1 9
AP 2 6 8
AM 4 4 8
BA 20 13 6 39
CE 18 3 1 22
DF 7 1 8
ES 7 2 1 10
GO 14 3 17
MA 14 3 1 18
MT 5 3 8
MS 8 8
MG 46 5 2 53
PA 13 4 17
PB 10 1 1 12
PR 29 1 30
PE 14 11 25
Pi 8 1 1 10
RJ 36 7 3 46
RN 7 1 8
RS 31 31
RO 4 4 8
RR 4 3 1 8
SC 16 16
SP 66 1 3 70
SE 7 1 8
TO 8 8
410 81 22 513

TOTAL 79,92% 15,79% 4,29% 100%

Em;: http://www.cartacapital.com.br/politica/brancos-serao-quase-80-da-camara-dos-deputados-
3603.html

Ver também:

http://wwwl.folha.uol.com.bt/poder/2014/10/1530993-negros-autodeclarados-sao-so-20-dos-
513-deputados-federais-eleitos.shtml




2014/11/19/apenas-43-da-nova-camara-federal-e-de-

blogs.nel0.uol.com.br/jamildo

negros/

http://www.inesc.org.bt/noticias/noticias-do-inesc/2014/outubro/eleicoes-2014-congresso-
nacional-permanecera-desigual-nos-proximos-4-anos

COMPOSICAO POR FAIXA ETARIA

Faixa Etaria Eleito

20 A 24 ANOS 2 0,39%
25 A 29 ANOS 18 3,51%
30 A 34 ANOS 29 5,65%
35 A 39 ANOS 49 9,55%
40 A 44 ANOS 60 11,70%
45 A 49 ANOS 51 9,94%
50 A 54 ANOS 97 18,91%
55 A 59 ANOS 91 17,74%
60 A 64 ANOS 56 10,92%
65 A 69 ANOS 40 7,80%
70 A74 ANOS 10 1,95%
75 A 79 ANOS 7 1,36%
80 A 84 ANOS 3 0,58%
TOTAL 513 100,00%

Fonte: Estatisticas Eleitorais 2014, TSE (04/02/2015)

http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais-2014

Como se observa na tabela, 4% dos eleitos para a Camara dos Deputados
tem menos de 29 anos (os dados do censo apontam para 51 milhoes de jovens na faixa entre 15 e
29 anos). 6,8% do total de candidatos (considerando todos os cargos),e 6,4% dos que
concorreram para Camara e Senado tinham menos de 29 anos.’ Dentre os eleitos para todos os
cargos, a maior parte esta na faixa de idade entre 50 e 59 anos.

4 http:/ /www.inesc.org.br/noticias/noticias-do-inesc/2014/outubro/ eleicoes-2014-congresso-nacional-

permanecera-desigual-nos-proximos-4-anos



Ver: http://www.tse.jus.br/noticias-tse/2014/Outubro/maioria-dos-candidatos-eleitos-em-5-de-

outubro-tem-entre-50-2-59-anos

BANCADAS INFORMAIS

E comum a classificacio dos deputados por bancadas de interesse, com o
objetivo de identificar parametros que orientem sua atuacao, além dos partidarios. Em geral o
termo refere-se a bancadas informais, em que se definem os parlamentares pelo seu
pertencimento a determinadas categorias sociais. Em alguns casos existe formalizacao, como nas
Frentes parlamentares, constituidas por adesao. Vejamos aqui algumas das classificagdes usadas.

Bancada de empresarios

O DIAP classifica dessa forma os parlamentares que sejam proprietarios
ou sbcios de algum estabelecimento comercial, industrial, de prestacio de servicos ou ainda
proprietatio de fazenda ou de industria agropecudria (ver Radiografia do Congtresso 2011/2015, p.
35). Por este critério, a bancada de empresarios na 55* Legislatura sera de 220 Deputados. O
numero é menor do que o da legislatura anterior, que era de 246.

Leoncio Martins Rodrigues nido divulgou estimativas para a atual
legislatura, mas vale registrar que o resultado dele para a Legislatura 2011/2015 ¢ diferente: o
numero de empresarios seria de 198.5

Bancada ruralista

Existe bastante diferenca nos numeros estimados para a bancada. O
DIAP, por exemplo, considera que a bancada ruralista teria eleito no ultimo pleito 110 deputados.
O 6rgao contabiliza aquele que “mesmo nao sendo proprietario rural ou atuando na area do
agronegocio assume sem constrangimento a defesa dos pleitos da bancada, ndo apenas em
plenarios e nas comissOes, mas em entrevistas a imprensa e outras manifestagoes publicas”.6 A
CONTAG inclui na contagem os que foram financiados por recursos do agronegocio, o que
eleva o numero, para 253.7

A Frente Parlamentar da Agropecuaria reunia 191 deputados na

Legislatura 2011/2015 (http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Frente Parlamentar/356.asp)

5> Rodrigues (2014). Ver p. 66-67, onde o autor comenta sua metodologia e as diferencas com o DIAP).
¢ Radiografia do Novo Congtesso 2011/2015, p. 35

7 Ver: http://www.condsef.org.br/images/of-cir 85 filiadas 08-12-2014 anexo.pdf)




Outras estimativas podem ser vistas em:

http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2015-01/com-bancada-sindical-reduzida-no-

congtesso-trabalhadotres-temem-retrocesso

Bancada sindical

Segundo os dados do DIAP, a bancada sindicalista eleita em 2014 ¢ de 51
deputados, representando uma consideravel diminui¢ao em relacao a 2010, quando foram eleitos
72.8

A nova legislatura representaria neste sentido uma inversao da tendéncia
de crescimento (entre 1991 e 2003 aumentou de 21 para 60, em 2007 se manteve em 60, em 2011
foi para 72, ainda dados do DIAP).

Sio incluidos nesta contagem nao apenas deputados que tinham cargos
em sindicatos, mas também parlamentares que tinham relagbes com o movimento sindical,
mesmo sem cargos, como por exemplo os advogados trabalhistas. Para Leoncio Martins
Rodrigues, a definicio de sindicalista inclui apenas os deputados que ocupavam diretorias de
sindicatos antes de serem eleitos. Assim, sua contagem para 2011 era de 53.9

Bancada evangélica

Também para a chamada bancada evangélica nem sempre € claro qual o
critério adotado para a classificagao. Para o DIAP, a bancada teria eleito 75 deputados em 2014,

um aumento em relagao aos 70 integrantes da 54 Legislatura — o critério adotado, contudo, nao é
especificado. (VER Neuriberg)

A Frente Parlamentar Evangélica que atuou no Congresso na Legislatura
2011/2015 contou com 68 integrantes, segundo sua pagina:

http:/ /www.fpebrasil.com.bt/portal/index.php/os-deputados (acessada
em 30/1/2015)

Em outras matérias podem ser vistos numeros levemente diferentes para
a bancada da legislatura recém encerrada, mas as estimativas ficam sempre entre 68 e 72:

8 Outros  levantamentos  confirmam a  tendéncia  'a  diminuicdo, como  por  exemplo:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2015-01/com-bancada-sindical-reduzida-no-congtesso-
trabalhadores-temem-retrocesso

? Ver Rodrigues (2014), p. 66/7 e também p. 97 e ss.




http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,evangelicos-atuam-forte-tambem-em-
assembleias, 1023500

http://eleicoes.uol.com.br/2014/noticias/2014/10/06/eleicoes-2014-bancada-
evangelica-reelege-deputados.htm

Pode-se também contabilizar os candidatos ou parlamentares que usam
alguma denominagdo associada a igreja (Bispo, pastor). Matéria do Estadio de julho de 2014
avaliava que nas eleicoes de 2014 teria crescido o numero de candidatos com essas denominagoes.

http://atarde.uol.com.br/null/noticias/1610680-evangelicos-crescem-
45-entre-eleicoes-de-2010-e-2014

Leoncio Martins Rodrigues faz uma contagem mais rigorosa, voltada
para o numero de deputados que declararam a profissio de pastor — foram 11 na Legislatura
2011/201510. E interessante registrar que, pelo cruzamento da profissio com a renda, o autor

conclui que quase todos os pastores das denominagoes evangélicas vieram das classes populares.
(ver Rodrigues 2014 p. 96)

EVOLUCAO DA COMPOSICAO SOCIAL DO PARLAMENTO BRASILEIRO

A avaliagido da composigao por classe social é complexa, pois depende de
dados patrimoniais, de renda, ocupagio etc., muitos dos quais ainda nao estio disponiveis (parte
importante dos dados ¢ retirada das declaragoes entregues pelos candidatos no momento do
registro e das declaragdes para a Camara apods a posse). Vale registrar aqui, contudo, tendéncias
apontadas por estudiosos do tema na analise dos pleitos anteriores. Analisando indicadores de
classe social das legislaturas eleitas emtre 1998 e 2010, Leoncio Martins Rodrigues defende a tese
de uma “populariza¢ao” da politica brasileira.

“A tese principal ¢ que o recrutamento para a profissao politica estd se
fazendo cada vez mais nas camadas médias, e, em menor medida, nas classes
populares. Um de seus efeitos ¢ a redugao do poder das classes proprietdrias e elites
tradicionais - as chamadas elites oligarquicas — nas vdrias instancias de poder. O
resultado ¢ o que definimos como popularizagio da classe politica brasileira. Os
empresdrios rurais foram os que mais perderam espaco no sistema de poder nacional.
(..) A popularizacao é uma decorréncia da democratizagio da vida politica Ela se
caracteriza principalmente pela ascensdao das classes médias nas estruturas de poder.

10 Nas legislaturas anteriores o nimero de pastores, segundo o autor, era 16 entre 1999/2003, 26 entre 2003/2007, 9

entre 2007/2011. Rodrigues (2014) p. 97



Assiste-se aqui ao que ja acontecera em outros paises que se moderniaram mais

cedo”. (p. 17)

“Um exame dos novos atores que sob a Constituigao de 1988 foram ganhando
espago na politica brasileira revelaria que se trata notadamente de setores de classe
média com escolaridade alta on média, de categorias profissionais com sindicatos fortes
que serviram de apoio para entrar e ascender na politica: professores, bancdrios,
funciondrios pitblicos, advogados e médicos, geralmente com empregos no setor pitblico.
Pode-se ai incluir também membros das camadas  trabalhadoras de  elevada
qualificacio: metaliirgicos e petroleiros, majoritariamente.” (p. 27)."

E possivel que o movimento de ascensio destes setores tenha diminuido
um pouco na legislatura atual — um indicador seria a redugdo da bancada sindicalista. Em todo
caso, para uma avaliagdo consistente ¢ necessario aguardar analises baseadas nos indicadores de
classe social.

11 Rodrigues (2014).
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