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A grande sequéncia de escandalos de corrupcédo enfrentada pelo
Brasil aliada a revelacdo da magnitude das quantias desviadas nos casos
desvendados levaram o tema corrupgao para o cotidiano do brasileiro. O assunto
tornou-se ainda mais relevante ap0s o lancamento, pelo Ministério Publico, das
chamadas 10 Medidas Contra a Corrupcdo. Mas, em consistem, exatamente, essas
dez medidas?

Para responder essa pergunta, é necessario, primeiramente, fazer um
paralelo entre a Operacgéo Lavajato e a Operacdo Maos Limpas, que ocorreu na Itélia,
a partir de uma série de investigacdes deflagradas pela Procuradoria de Mildo, em
1992. Na época foram investigadas mais de 5 mil pessoas, dentre empresarios,
parlamentares, ministros de estado e, até mesmo, 4 ex-primeiros-ministros. A
operacdao, que a principio tinha o apoio da populagéo, passou a ser desacreditada em
1994, quando Berlusconi, ap0s sofrer processo de investigacdo, deu inicio a uma
violenta campanha contra a magistratura. Nado bastasse isso, Berlusconi também
atacou a credibilidade do heréi e simbolo da Maos Limpas, o procurador Di Pietro. A
partir de entdo, 0s juizes passaram a ser vistos como se estivessem em um embate
politico e ndo mais lutando contra o0 sistema corrupto que dominava o pais. A
manutencdo das regras do sistema politico e do arcabouco legal arruinou todo o
trabalho da Maos Limpas: a Italia convive hoje com uma corrupc¢ao igual ou maior a
que antecedeu a Operacao.

Conhecedor da experiéncia italiana, o Ministério Publico Federal
tomou precaucdes para evitar que a Lavajato tivesse o mesmo fim que a Maos Limpas.
Desde o inicio, os resultados da operacdo foram apresentados com total
transparéncia. Além do mais, a cada fase que se concretizava, eram concedidas
entrevistas pelos integrantes da forca tarefa, aproximando, dessa forma, o Ministério
Publico da sociedade. Ademais, ao lancar as minutas de projeto de lei intituladas Dez
Medidas Contra a Corrup¢do, o Ministério Publico buscou o apoio popular através da

coleta de assinaturas, unindo-se, dessa forma, ainda mais a sociedade.
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As Dez Medidas consistem, na verdade, em 10 temas, cada qual
correspondente a uma minuta. A fim de facilitar a tramitacdo desses projetos no
Congresso, o Deputado Antonio Carlos Mendes Thame e outros parlamentares
reuniram os dez projetos em uma Unica proposicdo e a apresentaram perante a
Camara dos Deputados, que recebeu o numero PL 4850/2016. Porque a matéria ali
tratada abarca a competéncia de mais de trés Comissdes permanentes, foi constituida
uma Comissao Especial para examina-la, que foi instalada em 13 de julho do corrente
ano, sendo presidente o Deputado Joaquim Passarinho (PSD/PA), e relator o
Deputado Onyx Lorenzoni (DEM/RS).

Sao os seguintes os temas tratados no PL:

1. PREVENCAO A CORRUPCAO, TRANSPARENCIA E PROTECAO A FONTE DE
INFORMAGAO

De acordo com a proposta, a prevencao é feita através da criacdo de
regas de accountability no ambito dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal e dos Territérios e dos Ministérios Publicos
respectivos. Accountability € um termo de lingua inglesa que ndo encontra
correspondente na lingua portuguesa. Significa mais ou menos prestacdo de contas,
porém associada a responsabilizacdo do agente que tem o dever de presta-la.

O PL sugere a criacdo do polémico teste de integridade para os
agentes publicos. A sugestdo apresentada € de que tais testes sejam utilizados para
fins disciplinares, instrucéo de agfes civeis, inclusive a de improbidade administrativa,
e agdes criminais.

Ha também a previsdo de aplicacdo de percentuais de recursos na
publicidade para acbes e programas e o estabelecimento de procedimentos e rotinas
para prevenir a pratica de atos de corrupcao.

Nesta parte, a ultima medida proposta € a protecdo a fonte de
informacdo, ou seja, o sigilo da fonte da informacdo que deu causa a investigacao

relacionada a prética de atos de corrupgao.
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2. CRIMINALIZACAO DO ENRIQUECIMENTO ILICITO DE AGENTES PUBLICOS.

Através de acréscimo de mais um tipo no Codigo Penal, torna crime o
enriquecimento ilicito de agentes publicos, que se configura com o aumento

patrimonial incompativel com os rendimentos auferidos pelo servidor publico.

3. AUMENTO DAS PENAS E CRIME HEDIONDO PARA A CORRUPCAO DE ALTOS
VALORES.

O PL majora as penas dos crimes contra a Administracdo Publica
(peculato, insercdo de dados falsos em sistema de informacgdes, concusséo, corrupgao
passiva) e o crime de corrupcao ativa; suprime a regulacdo especifica do crime de
corrupcao praticado no contexto tributario da Lei n® 8.137/1990, e do crime de peculato
praticado por prefeito, previsto no DL 201/1967, e inclui forma mais gravosa de

corrupcéo no rol dos crimes hediondos.

4. EFICIENCIA DE RECURSOS NO PROCESSO PENAL.

Nesta parte sao acrescidos dispositivos ao Cédigo de Processo Penal
para disciplinar o transito em julgado de recursos manifestamente protelatérios, os
pedidos de vistas no ambito dos tribunais e para racionalizar o sistema recursal
dispondo sobre os embargos de declaracdo e restricdo das hipéteses de cabimento
do habeas corpus para 0s casos que nao ocorra violéncia ou coacao ilegal que
prejudique a liberdade de ir e vir. HA também a previsdo de processamento e

julgamento simultaneo dos recursos especial e extraordinario.

5. CELERIDADE NAS ACOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

A proposta é a de agilizacdo na tramitacdo da acdo de improbidade
administrativa com a extingdo da fase de notificacdo preliminar e recebimento da agao
de improbidade, que tantas protelacbes tém causado ao andamento da acdo. Essa
extincdo ndo causa prejuizos ao funcionario, uma vez que a lei confere ao juiz o poder

de rejeitar a acdo em decisdo fundamentada se, apos a contestacao, se convencer da
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improcedéncia da acdo. Ha também a previsdo de Turmas, Camaras ou Varas

Especializadas no julgamento das acdes relativas a improbidade administrativa.

6. AJUSTE NO SISTEMA DE PRESCRICAO PENAL.

Aumenta o prazo de prescricdo da pretensdo executéria, altera o
termo inicial da prescricdo ap0s a sentenca condenatéria irrecorrivel, acrescenta
hipétese de suspensédo da prescricdo (com a interposicdo de recurso especial e/ou
extraordinério), modifica hipéteses de causas interruptivas da prescricdo e veda a
prescricao retroativa.

7. AJUSTES NAS NULIDADES NO PROCESSO PENAL BRASILEIRO

Redefine o conceito de provas ilicitas e revisa as hipoteses de

nulidade.

8. RESPONSABILIZACAO DOS PARTIDOS POLITICOS E CRIMINALIZACAO DO
CAIXA 2

Altera a Lei n°® 9.096/95, que dispde sobre os partidos politicos, para
prever a responsabilizacéo dos partidos por atos de corrupcéo e similares e acrescenta
dispositivos na Lei n°® 9.504/97, que estabelece normas para as elei¢Oes, para tornar

crime o caixa 2.

9. PRISAO PREVENTIVA PARA ASSEGURAR A DEVOLUCAO DO DINHEIRO
DESVIADO

O PL propbe o acréscimo de mais duas novas hipéteses de prisao
preventiva: no caso de descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas por
forca de outras medidas cautelares e para permitir a identificacéo e a localizacéo do
produto e proveito do crime, ou seu equivalente, e assegurar sua devolugéo, ou para
evitar que sejam utilizados para financiar a fuga ou a defesa do investigado ou
acusado, quando as medidas cautelares reais forem ineficazes ou insuficientes ou

enquanto estiverem sendo implementadas.
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10. RECUPERACAO DO LUCRO DERIVADO DO CRIME

A proposta é a de instituir-se a acao de perda civil de bens ou acéo de
extincdo de dominio, que consiste na extingdo de direito de posse e de propriedade, e
de todos os demais direitos, reais ou pessoais, sobre bens de qualquer natureza, ou
valores, que sejam produto ou proveito, direto ou indireto, de atividade ilicita e sua
transferéncia em favor da Unido, Estados ou Municipios, sem direito a indenizacao.

Uma rapida olhada nos temas acima nos permite verificar que as
modificagcdes propostas sdo basicamente penais. Isso tem permitido aos opositores
das Dez Medidas dizer que o PL apresentado pelo Ministério Publico ndo propde
medidas apenas contra a corrupgdo, mas contra toda a espécie de crimes. E preciso
deixar claro que isso ndo desmerece o trabalho do Ministério Publico nem que haja
algum erro com as propostas por ele apresentadas! O combate a corrup¢céo deve ser
feito em varias frentes, como por exemplo um trabalho preventivo, através do
fortalecimento das instituicbes e dos mecanismos de controle e um trabalho de
repressdo. Ocorre que nao é possivel reprimir sem punir e para que isso venha a
ocorrer, no caso brasileiro, sédo necessérias varias modificacdes legislativas.

No Brasil, a represséo penal ndo € eficiente, tanto que convivemos,
ha muito, com a famosa sensacdo de impunidade. A fim de mudar essa realidade, a
impunidade esta sendo enfrentada nas Dez Medidas. Deltan Dalagnol, procurador da
Operacdo Lavajato, disse em Audiéncia Publica perante a Comissdo que apés
trabalhar em varios casos de corrupcao e algumas operacdes, observou que casos de
corrupcéao no Brasil dificilmente sdo punidos. Sustenta ainda que nas varias palestras
que profere pelo pais afora, sempre que se encontra diante de uma plateia pergunta
quantas pessoas conhecem casos de criminosos de colarinho branco que foram
condenados e punidos. As respostas que recebe sdo simplesmente desoladoras!

No Brasil, ha vérios fatores que podem impedir o processo penal de
chegar a seu termo final. Temos um sistema com regras complexas sobre prescricao
penal e um emaranhado de recursos que juntos dédo condi¢cdes para que bons
advogados protelem o término do processo até que seja declarada a prescricdo da

acao. Sao esses e outros problemas que estdo sendo enfrentados no projeto de lei.
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Essa luta contraria interesses de varios setores, por isso as criticas tanto ao PL quanto
aos trabalhos da Comissao Especial.

Nas audiéncias publicas alguns palestrantes trouxeram criticas de
juristas brasileiros contrarios ao recrudescimento da lei penal. O trabalho enfrentado
pelo Deputado Onyx Lorenzoni ndo é o de simplesmente tornar a lei penal e
processual penal mais severa; € o de fazé-las eficientes.

Rose-Ackerman, especialista norte-americana no tema de corrupcgao,
€ enfatica ao declarar que as penas impostas aos corruptos nao devem ser
relacionadas aos prejuizos sociais, mas aos beneficios recebidos pelos corruptos:
tanto o corruptor quanto o corrompido devem esperar ndo somente as penas
proporcionais aos ganhos obtidos mas, principalmente, a certeza da aplicacao dessas
penas!

Finalmente, quanto a Comisséo, presidente e relator estdo afinados e
empenhados em fazer o melhor trabalho possivel: ambos foram a Curitiba para
convidar o juiz Sérgio Moro e os procuradores da forca-tarefa para dar inicio as
audiéncias publicas. A ideia é a de que a Comissdo debata o projeto com juizes,
promotores e procuradores, advogados, policiais, doutrinadores, professores e
membros da sociedade civil. A previsao é de que sejam ouvidas mais de cem pessoas
para colaborar com os debates. Nas audiéncias sdo apresentadas criticas, sugestées
e apoio as medidas em discussédo. O relator, ap6s analisar inUmeros projetos de
matéria correlata que tramitam na Casa, pedira a apensacéo dos projetos que achar
pertinentes e apresentard, juntamente com seu relatério, um substitutivo acrescido dos
instrumentos que achar necessarios para dotar o pais com as ferramentas adequadas

para combate a impunidade.
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