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1. INTRODUCAO

Discorrer sobre desigualdade educacional e suas repercussoes
representa um desafio por dois aspectos essencialmente positivos. Primeiro
porque o tema desperta e mobiliza o interesse social e, consequentemente, iSso
resulta em um grande namero de publicacbes com abordagens diametralmente

diferentes.

Apo6s ampliada pesquisa bibliogréafica, dentre os inUmeros fios
condutores possiveis, centramos nossa andlise na desigualdade de acesso a
educacdo basica e obrigatéria no Brasil, porque ela evidencia o ainda
negligenciado direito a educacéo, um direito basilar que repercute um conjunto

ampliado de prerrogativas para o exercicio da cidadania no nosso pais.

O caminho a ser percorrido retrata brevemente os impactos da
pandemia de Covid-19 e sua repercussao no ambiente escolar; as pesquisas
conduzidas sobre desigualdades educacionais; o direito a educacdo; o0s
problemas do acesso a educacdo basica no Brasil; a integralidade e a
universalidade no acesso escolar e a evolugédo do acesso a educacéo no Brasil

nos ultimos anos.

Boa leitural
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2. PANDEMIA DE COVID-19

A pandemia de Covid-19 tem afetado a todos e repercute de
modo pluralizado nos mais diversos segmentos sociais, e ndo poderia ser
diferente com a educacéo. Diante desta situacdo calamitosa, desde a decretagéo
da pandemia pela Organizacdo Mundial de Saude, estima-se! que 1,5 bilhdo de
criangas e jovens em todo o planeta ndo puderam frequentar a escola em aulas
presenciais. Ainda é bastante cedo para dimensionar todas repercussdes de um
evento tdo traumatico, sobretudo na area educacional, porque as consequéncias
de medidas e acdes implementadas se verificam ao longo de muitos anos, em

um horizonte de longo ou longuissimo prazo.

Dois impactos importantes causados pela pandemia podem ser
observados quanto ao progresso educacional. O primeiro € o fechamento quase
universal das escolas e 0 segundo € a recessdo econémica provocada pelas
medidas de controle da pandemia®. Os esforcos devem ser centrados em
minimizar as perdas de aprendizagem, a evasdo escolar e o aumento da
desigualdade. Em seguida, a Figura 1 apresenta® resumidamente os possiveis

choques na educacao provocados pela pandemia na area educacional.

Custos « Aprendizagem para
[LIVIEIALEA® « A desigualdade na aprendizagem aumenta

5 diretos + Aligagdo com o ensino cai

P

Fechamento Impactos + A nutricdo dos alunos piora

das escolas el (EEEILLIM « A salide mental dos alunos piora
CELVER=M B « A vulnerabilidade dos alunos aumenta

No lado da + Osindices de evasdo aumentam, especialmente entre os desfavorecidos
N edm © O trabalho infantil, casamento precoce, sexo transacional aumentam

educagio + O investimento em educacao por parte dos pais diminui

Cri:e. + Os gastos do governo com educagao caem
econdmica Dleeell | - A qualidade da educagdo diminui
oferta de » Aqualidade do ensino cai
educagéo « Escolas particulares fecham

+ A pobreza de aprendizagem aumenta
« O capital humano diminui
+ A pobreza em geral aumenta (devido a evasédo)

* Adesigualdade aumenta
Custos de « A agitagdo social aumenta
longo prazo « Ciclo entre as geragées de a pobreza e o baixo
capital humano é reforgado

O fechamento das escolas tem impacto direto na aprendizagem,
principalmente na dos mais pobres, com aumento da desigualdade entre os

1 Fonte: Anuério Brasileiro da Educaco Basica 2020.
2 Fonte: Banco Mundial, 2020.
3 Fonte: Banco Mundial, 2020.
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estudantes. Essa questdo é preocupante para os alunos em condicdo de
vulnerabilidade social porque a falta de acesso a ferramentas de apoio remotas
— como uma boa conexao de banda larga — e a falta de contato direto com os

professores pode diminuir 0 engajamento para a permanéncia nos estudos.

Outro ponto de preocupacdo € a constatacdo de que a
vulnerabilidade de criancas e adolescentes foi aumentada no periodo. A
organizagdo internacional Alianca para a Protegcdo da Crianca em Acdes
Humanitérias indica que ha riscos relacionados aos maus-tratos fisicos e
mentais, a violéncia baseada em género, a salde mental e estresse psicossocial,
ao trabalho infantil decorrente da perda de renda familiar e a exclusao social por

conta da falta de acesso a servicos basicos para criancas e familias vulneraveis.

Os gastos do governo em educacdo também séo reduzidos. De
acordo com as estimativas realizadas pelo movimento Todos pela Educacéo e
pelo Instituto Unibanco, o conjunto das redes estaduais devem perder entre 9 e
28 bilhdes de reais em tributos vinculados a manutencao e desenvolvimento do
ensino. O financiamento da educacédo publica brasileira depende de uma cesta
de impostos e os tributos vinculados ao consumo, a circulacdo de mercadorias
e aos servicos tém sido os mais impactados pela recessao econdmica, o que

causa uma diminuicdo do financiamento dos sistemas publicos de ensino.

Como resposta a essa situacédo, 0 grupo de especialistas do
Banco Mundial sugere um conjunto de medidas. Primeiramente, é necessario
proteger a saude, a seguranca e nutricdo, por meio de programas suplementares
de nutricdo e transferéncia de renda e evitar a perda da aprendizagem por meio

de recursos a distancia focados nas familias mais vulneraveis.

A segunda fase seria a gestdo da continuidade j4& com a
reabertura ainda que parcial das escolas. Neste caso, entre as a¢fes prioritarias
estdo evitar 0 aumento da evasao; proteger a salude e seguranga na escola;
preparar a reabertura parcial e escalonada das instituicdes de ensino; preparar
os professores para avaliar as perdas de aprendizagem; reduzir a lacuna de
aprendizagem e fornecer financiamento adequado para as necessidades de

recuperacéo, especialmente para os alunos desfavorecidos.
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Melhoria e aceleracdo representam a terceira fase de
enfrentamento. O momento € oportuno para aprimorar a oferta de educacéo a
longo prazo por meio de agdes como incorporar o aprendizado remoto com
ferramentas acessiveis e interativas; acompanhar de modo mais efetivo os
alunos em risco para evitar a evasao; e proteger e ampliar o financiamento a

educacao.

Estudos indicam que ao longo da historia, em que pesem o0s
problemas de acesso no curto prazo, os sistemas educacionais tém logrado
aprimoramentos em face das dificuldades advindas de eventos de ruptura como
ocorre atualmente. Durante a Primeira Guerra Mundial®, quase a totalidade das
escolas dos paises combatentes foi fechada, professores foram incorporados as
forcas armadas e os préprios estudantes foram convocados para realizar
trabalhos voluntéarios ligados a guerra. Reformas nos sistemas educacionais ao
fim do conflito aumentaram a participacéo feminina na docéncia, antes restrita.
A valorizacdo da ciéncia e da educagdo no pos-guerra também catalisou no
Reino Unido o Ato Educacional de 1918, que universalizou a educacgéo escolar

até os catorze anos de idade e inspirou diversos outros sistemas de ensino.

Analisando trés eventos histéricos de ruptura que ocorreram em
um periodo de aproximadamente oitenta anos nos Estados Unidos,
pesquisadores® verificaram que a mobilizacédo popular atenuou véarias formas de
opressao e chamou atencéo para a garantia de direitos humanos, em especial
da educacéo publica basica. Os autores argumentam gque naquele pais esses
episodios criaram periodos de abertura que fizeram avancar politicas publicas
para grupos que historicamente séo discriminados, mesmo que no longo prazo
novas formas de opresséo emerjam e fagam com que 0 progresso anterior seja

relativamente esquecido.

N&o é possivel avaliar todas as consequéncias do momento
vivenciado, mas € possivel identificar que anteriormente esses periodos foram
enriquecidos por uma mobilizagdo popular que avanca nos direitos sociais e que

também pode ser reforcada agora. Além das a¢gBes emergenciais, 0S governos

4 Fontes: INTERNATIONAL... (2020); NEW ZEALAND..., (2020); ONTARIO..., (2020); EL-KAWAS (2011).
5 Fonte: RURY e DARBY (2016).
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e seus sistemas de ensino tém a oportunidade de referendar a instituicdo escolar
e a educacdo e a ciéncia como diretrizes reconstrutivas e o foco nas
desigualdades educacionais deve ser ampliado, motivo pelo qual o proximo
capitulo abordara elementos que norteiam a discussao sobre desigualdades.
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O conteldo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seu autor.



3. PESQUISAS CONDUZIDAS SOBRE DESIGUALDADES EDUCACIONAIS

De abrangéncia nacional e internacional, os estudos sobre
desigualdade educacional sé&o significativos na literatura especializada, e néo
somente em quantidade de publicagBes, mas também no aspecto temporal, uma
vez que desde a década de 60 do século passado ha discussdes sobre o

assunto.

Nos anos 60 e 70 do século anterior, principalmente nos paises
desenvolvidos, varias investigacdes foram conduzidas sobre as disparidades de
acesso a educacao entre os diversos grupos sociais, sejam étnicos, geograficos
culturais ou socioecondmicos®. Realizados tendo como ponto de partida
diferentes amostras e seguindo diferentes metodologias, de modo geral, esses
estudos classicos apontam a desigualdade de acesso a educagédo como um fato
estatisticamente irrecusavel. Essas consideracfes abalaram as convic¢cdes que
acreditavam somente no fato de que expandir o sistema de ensino, facilitar o
acesso aos estudos e difundir crencas e expectativas baseadas somente na
meritocracia seriam fatores suficientes para democratizar o acesso a educacao
e por consequéncia reduzir a desigualdade educacional mais basica, que é a de

conseguir frequentar uma escola’.

Uma relevante pesquisa ocorrida na Franga conduzida pelo
Instituto Nacional de Estudos Demogréficos (Ined), entre 1962 e 1972, é
apontada como uma fonte de informacao importante sobre os mecanismos da
orientacdo e da selecéo escolar. A relevancia desse estudo se sustenta no seu
carater longitudinal, acompanhando mais de 17 mil estudantes durante dez anos,
e utilizando multiplos determinantes, quais sejam género, idade, domicilio,

origem social, demanda dos pais e pareceres dos professores, entre outros.

O estudo evidenciou trés principais constatacdes. A primeira é
gue o sucesso escolar (item subjetivo avaliado pelos professores) e a idade na
42 série do ensino fundamental sdo determinantes essenciais para que 0S

estudantes prossigam na escola. Dez anos apos o inicio dos estudos, entre os

6 Forquin (1995) cita as pesquisas conduzidas pelo Instituto Nacional de Estudos Demogréaficos francés
(Ined), pela Organizagdo para a Cooperacédo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), pelo Relatério
Coleman e por outras pesquisas britanicas.

7 Argumentacéao evidenciada em Forquin (1995), Bonamino e Franco (1999) e Becskehazy (2018).
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gue eram considerados alunos excelentes pelos professores, a probabilidade de
gue tenham permanecido na escola era de 48%; entre os pesquisados que
tinham menos de 11 anos de idade, ou seja, que ndo possuiam distor¢ao
significativa entre idade e série cursada, a probabilidade de permanéncia era de
64%. Por outro lado, a probabilidade era considerada praticamente nula para os
alunos considerados inferiores pelos docentes ou para aqueles que no término

da 42 série do ensino fundamental estavam atrasados em 2 ou mais anos.

A segunda afirma que o meio geografico também exerceu
grande influéncia no tocante ao prosseguimento dos estudos. 42% dos alunos
da zona rural e 72% dos que residiam em regido metropolitana entraram na 52
série, contudo, 9 anos depois, 10% dos estudantes da zona rural e 28,6% dos

residentes em zona urbana continuavam na escola.

E a terceira consideracdo salienta que o meio social foi um
determinante de relevo. Constatou-se que, em 1962, os filhos dos executivos
com maior renda tinham duas vezes mais oportunidades de entrar na 52 série do
que os filhos de operarios cujos pais possuiam renda inferior. Essa diferenciacéo

persiste e se agrava nos anos seguintes.

A pesquisa conduzida pelo instituto francés evidenciou, portanto,
uma enorme desigualdade inicial de acesso aos estudos e a agravacao dessa

desigualdade a medida que o estudante avanca nos anos escolares.

Outra pesquisa relevante ocorreu sob demanda do governo
americano, o Relatério Coleman. A partir de uma amostra de 645 mil alunos,
distribuidos por cinco niveis de estudo diferentes, coletaram-se dados sobre as
caracteristicas das escolas frequentadas, do corpo docente, dos alunos e de
suas familias para entender em que medida as diferencas de raca, cor, religido,

origem geografica e origem social afetariam as oportunidades educacionais.

Os resultados da pesquisa conduzida por James Coleman®
apontaram que as diferencas de desempenho eram explicadas mais
significativamente pelas variaveis socioecondmicas do que pelas intraescolares.

Ou seja, 0s aspectos extraescolares, como os fatores sociodemograficos e

8 Discusséao presente em Bonamino e Franco (1999); Salej (2005), Forquin (1995) e Becskehazy (2018).
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econdmicos, influenciaram em maior parte 0 desempenho dos alunos do que a

gestao escolar e a propria infraestrutura da escola.

Ainda, os resultados evidenciaram que o desempenho de
criangcas de menor nivel socioeconémico que frequentavam escolas cuja
composicao era relativamente homogénea era pior do que o de criancas de
mesmo nivel socioecondmico que frequentavam escolas compostas por turmas
mais heterogéneas. Ao argumentar sobre esta Ultima constatagdo, Forquin®
salienta que uma explicacédo possivel se deve ao fato de que “os brancos faziam
parte, com maior frequéncia do que os outros alunos, das categorias sociais
favorecidas, mais inclinadas a ‘valorizar’ a escola e dotada de melhores
condicbes para obter sucesso nos estudos”. Em matéria de politicas publicas
educacionais, 0 Relatério motivou nos Estados Unidos o bussing, pratica de
transportar alunos entre bairros diferentes para garantir um maior equilibrio

multirracial nas escolas.

Além das questdes de integracdo escolar, por meio do suporte a
um equilibrio multirracial e multicultural entre as escolas, as conclusées do
Relatério Coleman instigaram a valorizacdo de acbGes de educacao
compensatoéria, a exemplo das politicas de cotas raciais. No que tange a
educacdo como um todo, as conclusdes reforcaram as criticas a visdo do papel

redentor da educacéo.

Os estudos mencionados tiveram impacto na literatura
nacional'®. Ainda que o Brasil ndo dispusesse de recursos suficientes para
produzir extensas pesquisas quantitativas de corte sociologico, as investigacdes
produzidas na década de 60 e 70 do século passado apresentavam trés perfis
diferentes'l. Foram investigadas as caracteristicas sociodemograficas
relacionadas com o acesso a determinados niveis de ensino ou ao fracasso em
uma série especifica. Outro perfil estudado diz respeito ao acesso ao ensino
superior e notadamente ao acesso das mulheres a esse nivel de ensino. A
terceira vertente pesquisou os fatores determinantes da escolarizacdo na

América Latina. Essas pesquisas forneceram bagagem conceitual para

9 Forquin (1995, p. 30 e 31).
10 Destacamos as publicagdes de Cunha (1989 e 1991).
11 O resumo dos perfis encontra-se em Bonamino e Franco (1999).
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contrapor a nocao de que a concentracao de renda no Brasil seria resultante do
baixo nivel educacional da populacdo, argumentacdo defendida por autores

ligados a Teoria do Capital Humano.

Desde a década de 80 do século passado, Ferraro se dedicou a
pesquisar elementos que caracterizam a desigualdade educacional brasileira,
entre eles o analfabetismo, o direito a educacéo e a excluséo escolar. Em texto
recente'?, elaborou uma discusséo critica sobre a producéo cientifica acerca dos
diagnosticos da educacédo basica e com base nessa discusséo elaborou quatro
perspectivas que sdo reveladas sob a forma de antinomias. Sdo elas a
perspectiva do sucesso/fracasso escolar, inclusdo/exclusdo escolar,

igualdade/desigualdade educacional e direito/divida educacional.

Na perspectiva da inclusdo/excluséo escolar, ha duas categorias
gue se apresentam quando o ponto de vista se volta para os excluidos da escola
e os excluidos na escola. A exclusao da escola compreende as pessoas com
idade para cursar a educacao basica e obrigatoria — que no Brasil se estende
dos 4 aos 17 anos de idade, incluindo pré-escola, ensino fundamental e médio —
€ que nunca ingressaram na instituicdo ou ja entraram e evadiram. A excluséo
na escola se relaciona com o processo de alfabetizacdo e com expressdes do
tipo baixo rendimento, fracasso escolar, reprovacdo, recuperacéo, repeténcia,
entre outros. A segunda categoria de excluidos permanece na escola ainda em

processo de escolarizagao.

A perspectiva do sucesso/fracasso escolar confronta
criticamente as teorias sobre a permanéncia na educacao escolar obrigatéria. A
ideia de responsabilizar ora a crianga, a escola, a familia e todos juntos pelo
fracasso escolar materializado na repeténcia parece estar ultrapassada. Em
artigo classico, Ribeiro!® (1991) salienta que desde a década de 60 do século
anterior trabalhos internacionais indicam que dados oficiais dos paises
latinoamericanos sobre evaséo escolar contém erros sistematicos, conduzindo

pesquisadores e autoridades educacionais a politicas publicas que

12 FERRARO, Alceu Ravanello. Diagnésticos da escolarizagdo béasica: um confronto de perspectivas.
Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas em Educacéo, Rio de Janeiro, v. 26, n. 99, p. 316-346, abr./jun.
2018.

13 RIBEIRO, S. C. A pedagogia da repeténcia. Estudos Avancados, S&o Paulo, v. 12, n. 5, p. 7-21, maio/ago.
1991.
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desconsideram a excessiva taxa de repeténcia escolar como o principal
problema na progressdao dos estudos, sobretudo nos primeiros anos de

escolarizagéo.

Os estudos sobre igualdade/desigualdade educacional
levantaram questdes sobre “politicas reparadoras” ou “agdes afirmativas”™4. A
discussdo compreende uma paulatina mudanca da busca pela igualdade para
incentivar a equidade. A Figura 2 a seguir ilustra de modo simplificado a
diferenca entre igualdade e equidade®®, vejamos:

Figura 2: representacédo da diferenca entre igualdade e equidade

Conforme se verifica na figura, no lado esquerdo, cada
espectador do jogo de beisebol possui um caixote como instrumento de apoio
para ver a partida. Simplificadamente, a igualdade pode ser compreendida como
oferecer os mesmos recursos a todos. Ocorre que a altura dos torcedores €
nitidamente diferente e o espectador com a camisa azul nem precisaria da ajuda
representada pelo caixote. Por sua vez, o lado direito representa a equidade, de
modo que os recursos sdo oferecidos considerando as caracteristicas do
individuo, no caso representado seria a altura. Desse modo, ofereceram-se dois
caixotes ao torcedor mais baixo, um caixote ao de estatura média e nenhum para
0 torcedor mais alto. Apesar da aparente desigualdade na distribuicdo dos
recursos, todos os espectadores podem assistir ao jogo, demonstrando o
principio da equidade.

14 Ferraro (2018) cita os estudos de Touraine (1999), Hasenbalg (1979), Barcelos (1993), Rosemberg e
Piza (1996), Ferraro e Kreidlow (2004), Carvalho (2004) e Arroyo (2010).

15 Fonte: reproducéo disponivel em https:/falauniversidades.com.br/igualdade-x-equidade-os-reflexos-na-
sociedade-brasileira. Acesso em 12 ago. 2020.
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Juntamente com a perspectiva da igualdade/desigualdade,
Ferraro (2018) aponta a do direito/divida educacional como as mais promissoras,
porque a primeira é a expressao propria do principio da igualdade e a segunda
fundamenta-se na igualdade e mais recentemente na equidade. A préxima secao
se dedica a explorar contetdo relevante desses estudos que nao é recente, mas

vem tomando uma dimensao cada vez mais significativa, o direito a educacao.

Jefferson Chaves
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4. DIREITO A EDUCACAO

O acesso universal a educacado escolar € ideia antiga. Uma
formulag@o mais consistente sobre a matéria remete-se ao projeto de decreto
sobre a organizacdo da instrucdo publica apresentado pelo Marqués de
Condorcet na Assembleia Nacional da Franca em 1792, no contexto da
Revolucdo Francesa'®. Naquele documento estd expressa a finalidade de
promover instru¢cdo a todos como elemento de cidadania e como um proprio

dever de justica.

Ao analisarmos a trajetoria da historia educacional brasileira, o
direito a educacéo foi um privilégio de poucas pessoas. Em meados do século
XIX, sob influéncia dos avancos das revolugdes inglesa, francesa e americana,
enquanto varios paises davam inicio a organizacdo de sistemas publicos de
educacao, inclusive paises vizinhos, “o Brasil se omitiu e ficou a margem do
processo historico de prospeccdo de caminhos mais promissores para a
cidadania”’. Em tempos que outros paises tinham um caminho claro no qual a
educacdo assumia um papel essencial para o desenvolvimento social e
econdbmico, a nacdo brasileira permaneceu insensivel a generalizacdo da

educacao publica.

N&o faltaram denuncias. Em Parecer de setembro de 1882,
sobre a reforma do ensino primario, proferido na Comissao de Instrucdo Publica
da Camara dos Deputados, Rui Barbosal® alertava que “ndo é possivel mais
conceber mais triste sintoma do vicio cronico e constitucional, da miséria
intelectual e material da instrugcao publica neste pais”. Comparando o aumento
da frequéncia escolar entre 1857 e 1878, o jurista constatou que ela havia
crescido apenas 0,57% e, com esse ritmo, o Brasil levaria 799 anos para
alcancar outros paises cuja cobertura de educacao priméria ja alcancava quase

toda a populacdo em idade escolar.

Ao longo do século XX, a educacgao se erigiu como um dos mais

significativos direitos sociais em todos os paises do hemisfério ocidental como

16 Fonte: Ferraro (2018).
17 Fonte: Cunha (2013, p. 32).
18 Barbosa (1883, p. 1).
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um pressuposto da capacitacao ativa para a cidadania. O direito a educacao esta
consolidado no rol dos direitos humanos sociais fundamentais. Ampara-se em
um quadro juridico-constitucional que Ihe assegura também um sistema de
garantias. Destaca-se como direito fundamental porque consiste em prerrogativa
inerente a natureza humana, haja vista a exigéncia propria de dignidade humana,
bem como porque é reconhecido e consagrado por instrumentos internacionais

e pelas Constituicdes que o garantem?®.

Conhecida como “Cidada”, a Constituicdo Federal vigente inova
ao contemplar, no seu Titulo I, um prédigo catalogo de direitos e garantias,
dentre os quais o direito a educacdo é o primeiro elencado. Tendo como
referéncia as constituicbes anteriores e as garantias dos demais direitos sociais
em regramentos passados, o estudo do direito a educacao no sistema juridico
brasileiro vislumbra avanco significativo em sua protecédo e promocao a partir da
Lei Fundamental de 1988%°. A Constituicdo dedica uma secéo especifica no titulo
que trata da ordem social para dispor de modo detalhado sobre educacéo.
Tampouco os constituintes limitaram o tema a uma secao, de modo que ha
inimeras disposicfes atinentes a educacdo ao longo de todo o texto
constitucional, sendo tratado em cerca de trinta artigos. E o direito social que

recebeu a maior quantidade de dispositivos.

Com efeito, importa destacar que o direito a educacdo €
desdobrado em diversos direitos e garantias, estas uUltimas entendidas como
instrumentos juridicos que objetivam assegurar a fruicédo dos direitos?t. Como é
da natureza dos direitos fundamentais, o direito a educacdo se desdobra em
outras garantias, a exemplo do atendimento educacional especializado as
pessoas com deficiéncia e a oferta de ensino noturno. Admitida a centralidade
da educacgao no conjunto de direitos fundamentais e o desdobramento desse
direito em outros que exigem acfes efetivas, sobretudo do Poder Publico, a

alfabetizacdo e o acesso a educacéo basica e obrigatoria e constituem um direito

19 Caggiano (2009).
20 Ranieri (2009).
21 Canotilho (2007).
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em si mesmos??, que permitem a consolidacdo da cidadania como o direito de

ter direitos, como expde Hanna Arendt (1989).

Os apontamentos das pesquisas consideradas classicas sao
relevantes para o atual contexto. Como veremos durante este trabalho, muitos
dos determinantes causadores de desigualdades educacionais ainda
permanecem como desafios a serem superados, sobretudo no que tange ao

direito a educacéo dos brasileiros.

Além do marco referencial da Constituicdo Federal de 1988, a
Declaracdo de Jomtien, resultado da Conferéncia Mundial de Educacédo para
Todos, realizada em 1990 na Tailandia, impulsionou a agenda educacional nos
paises em desenvolvimento. O acesso a educacédo basica de carater gratuito e
compulsorio foi reforcado na ocasido do Forum de Dakar, no Senegal, com
crescente influéncia nos acordos multilaterais. No Brasil, o Plano Decenal de
Educacao para Todos (1993-2003), os Planos Nacionais de Educacao (PNE)
2001-2010 e 2014-2024 e a Emenda Constitucional n°® 59, de 2009, que
estendeu a educacao basica obrigatéria e gratuita para o periodo compreendido
entre os 4 e os 17 anos de idade, sdo lembrados como documentos normativos

gue estdo centrados em aumentar o acesso a educacao.

O Plano Decenal estabeleceu a meta de que, até 2003, das
criancas e jovens em idade escolar obrigatéria (7-14 anos)?3, 94% estivessem
frequentando a escola. O primeiro PNE (2001-2010) fixou a meta de
universalizacdo do ensino fundamental (7-14 anos) no prazo de cinco anos, até
2006. Ao seu turno, o PNE vigente (2014-2024) estabelece a meta de
universalizacdo do ensino fundamental de 9 anos para a populacdo de 6 a 14
anos. Importa reparar que as metas descritas utilizam as médias nacionais para
avaliar a evolucdo do acesso a educacgdo. Entretanto, pode haver lacunas no
valor médio dos indicadores em determinados grupos sociais, por exemplo,

agueles que possuem maior propensao a evasao escolar.

22 Cury (2009).

23 Nota do autor: no momento de elaboragdo do Plano Decenal, a escolarizagdo obrigatéria compreendia o
ensino fundamental (de 7 a 14 anos). Atualmente, por forca da Emenda Constitucional n® 59/2009, a
escolarizagdo basica e obrigatéria compreende a pré-escola, o ensino fundamental e o0 médio (4 a 17
anos).
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Nesse sentido, deve-se ter cuidado com a utilizacdo de metas
universais, de carater nacional e, portanto, genéricas. A seguir, com base em
Simdes (2019), dedicamo-nos a explorar essa questao, que ter centralidade na

discussédo empreendida sobre educacao e desigualdades.

Jefferson Chaves
O conteldo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seu autor.



19

5. PROBLEMAS DO ACESSO A EDUCACAO BASICA NO BRASIL

Este Capitulo utiliza precipuamente os estudos de Sim&es?*
(2016 e 2019). Explorar as discrepancias inerentes ao direito de acesso a
educacdo basica e obrigatdria € relevante, sobretudo quando esse direito ndo se

encontra plenamente disponivel, conforme sera explicitado em seguida.

Preliminarmente, no caso do acesso a educacao, € preciso ter
cautela quando se avalia apenas o critério de universalidade, ou seja, considerar
a média da populagdo como a métrica utilizada para cumprir um objetivo. Como
exemplo citamos a meta 2 do atual PNE, que prevé universalizar o ensino
fundamental de 9 anos para toda a populacédo de 6 a 14 anos. Se a equidade
ndo é considerada, ou seja, sem considerar 0s grupos excluidos da
escolarizagédo, as conclusbes baseadas em universalizacdo podem macular

aspectos inerentes a reducao das desigualdades.

Ao comparar sistemas educacionais em varios paises em
desenvolvimento, Lewin e Sabates?® (2012) verificaram que, a medida que ha
crescimento na taxa de participagéo escolar, constata-se uma piora nas chances
de os mais pobres progredirem nos anos escolares. Significa que a taxa liquida
de matriculas de um sistema de ensino pode aumentar ao mesmo tempo em que
cresce a repeténcia de grupos de menor renda ao longo da trajetéria escolar. A
esse fendmeno os autores denominaram “atrito” ou “viscosidade”, que seria a
progressao nos anos escolares mais lenta de alguns grupos sociais vulneraveis,
com repercussao no aumento médio de anos necessarios para conclusdo da

educacéao basica e aumento do risco de evasao.

Para efeito de entendimento dos graficos a serem mostrados
neste Capitulo, importa definir um critério estatistico utilizado para dividir o
universo populacional em faixas de renda denominado quintil de renda. Na

estatistica descritiva, qualquer um dos valores de uma variavel que divide o seu

24 5IMOES, Armando Amorim. Acesso & Educacio Basica e sua Universalizagdo: missdo ainda a ser
cumprida. 5 anos de Plano Nacional de Educagdo. Colegdo Cadernos de Estudos e Pesquisas em
Politicas Educacionais; p. 17-62, v. 2. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, 2019.

SIMOES, A. A. As metas de universalizagao da educacg&o basica no Plano Nacional de Educagao: o desafio
do acesso e a evasao dos jovens de familias de baixa renda no Brasil. Brasilia: Inep, 2016. (PNE em
Movimento, 4).

25 Apud Simdes (2019).
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conjunto ordenado em cinco partes iguais representa um quintil. Os quintis de
renda possuem uma ordem especifica, de modo que o conjunto de pessoas cujo
critério de renda as classifica entre as 20% mais pobres representa o 1° quintil
e, sucessivamente, os classificados entre 0os 20% mais ricos estdo
representados no 5° quintil. A ilustracdo?® a seguir representa o conceito de

quintis de renda.

20% mais 20% mais
pobres ricos

A frequéncia escolar na idade obrigatéria de escolarizacdo tem
sido um critério dominante para se mensurar a universalizacdo da educagéo
basica. Nesse sentido, o proximo grafico?’ evidencia a taxa de frequéncia escolar

ajustada para a populacéo de 4 a 24 anos em 2017.

26 Fonte: elaborado pelo autor.

27 Fonte: Sim&es (2019, p. 27) com base em dados de Pnad Continua. Observagdo: Simdes (2019) relata
que a taxa referida exclui do universo os jovens que, em 2017, ja haviam concluido o ensino médio.
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Grafico 1: taxa de frequéncia escolar, por idade - Brasil - 2017
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Verifica-se no Gréfico 1 uma diminuicdo na taxa de frequéncia
escolar antes dos 6 anos e a partir dos 15 anos de idade. Apesar de ser uma
idade de frequéncia obrigatdria, aos 17 anos de idade cerca de um em cada seis
jovens (84,4%) nao concluiram o ensino médio e estéo fora da escola. Aos 18
anos, sem a obrigatoriedade legal, a taxa de frequéncia escolar reduz de modo
significativo, para abaixo de 65%.

Com o mesmo conjunto de dados, pode-se desagregar a taxa
de frequéncia escolar pelos quintis de renda, no caso os 20% mais pobres (1°

quintil) e os 20% mais ricos (5° quintil), conforme o gréafico®® seguinte.

28 Fonte: Simdes (2019, p. 27) com base em dados de Pnad Continua.

Jefferson Chaves
O conteldo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seu autor.



22

Grafico 2: taxa de frequéncia escolar, por idade (1° e 5° quintis de renda
domiciliar per capita) - Brasil - 2017
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Observe no Gréfico 2 que aos 4 anos de idade, primeiro ano da
escolarizacdo obrigatoria, 82,8% das criancas pertencentes ao 1° quintil estdo
frequentando a escola, enquanto 93,6% do 5° quintil estdo na mesma condicao.
A desigualdade fica mais evidente a partir dos 14 anos e principalmente no
periodo do ensino médio (15 a 17 anos). No ultimo ano do ensino médio, apenas
79,4% dos estudantes de 17 anos do 1° quintil de renda frequentam a escola, ao
passo que 94,8% dos enquadrados no 5° quintil o fazem. Eis uma demonstracéo
clara do que comentamos anteriormente sobre o “atrito” escolar, uma vez que os
estudantes de grupos sociais mais vulneraveis permanecem mais tempo na

escolarizacdo basica pela repeténcia de ano até evadirem da escola.

Os esforgos resultantes de politicas publicas educacionais e
assistenciais no periodo pos-Constituicdo de 1988 foram relevantes para reduzir
a desigualdade escolar por meio de seu elemento basilar, que € 0 acesso a
escola. Contudo, ainda que utilizemos o critério mais simples (frequéncia escolar
na idade obrigatdria) para avaliar o acesso, a universalizacdo da educacao
basica é problemética: em 2017 cerca de 1,5 milhdo de criancas e jovens
brasileiros entre 4 e 17 anos estavam fora da escola. Desse total, 57% se
concentravam no grupo de 15 a 17 anos de idade, namero préximo de 850 mil

jovens.
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Como se distribui esse contingente de 1,5 milhdo de criancas e
jovens fora da escola nos quintis de renda? Conforme se pode constatar no
Gréfico 3%° a seguir, esse conjunto de excluidos da escola se distribui
desigualmente nos quintis de renda. O primeiro e o segundo quintis, 0os que
possuem menor renda domiciliar, concentram 73% dos excluidos do grupo de 4
a 5 anos, 80% dos de 6 a 14 anos e 73% dos de 15 a 17 anos.

Gréfico 3: populacdo em idade escolar fora da escola, por grupo de idade,
segundo o quintil de renda domiciliar - per capita - Brasil - 2017
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Ainda que consideremos apenas o critério de universaliza¢do do
acesso a escola, constata-se que até no ensino fundamental (6 a 14 anos)
persistem desigualdades flagrantes com as populacées de menor renda. Outra
discusséo importante para se analisar as desigualdades educacionais esta no
conceito de integralidade, que sera desenvolvido na se¢ao seguinte em conjunto

com as curvas de acesso desenvolvidas por Simoes (2019).

5.1 INTEGRALIDADE E UNIVERSALIDADE NO ACESSO ESCOLAR

Sob a ética do acesso, a integralidade significa ndo somente se
matricular em uma instituicdo de ensino, mas que se alcancem todos 0s anos
escolares da educacao basica e de preferéncia na idade recomendada. Por sua
vez, a universalidade preceitua que todos tenham acesso a totalidade dos anos
escolares independentemente do nivel socioeconémico, cor, género, religido,

local de moradia ou qualquer outro fator.

2% Fonte: Simdes (2019, p. 29).
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O indicador que permite analisar a trajetéria do acesso a
educacao basica para diferentes grupos de idade, niveis de renda e unidades da
Federacgéo, salientando as desigualdades existentes e os padrdes com que elas
se replicam e evoluem no tempo, é a curva de acesso3°, um gréfico que permite
identificar: até qual ano escolar a populacdo de uma faixa etaria ou um grupo
social alcancou na trajetoria escolar (1), desigualdades existentes no acesso
entre grupos da populacao (2), em qual etapa do ciclo escolar os evadidos
deixaram a escola (3) e como se distribui a evasdo entre as varias etapas de

ensino (4).

A curva de acesso dos jovens de 19 anos no Brasil em 2017,
conforme Gréfico®! 4 a seguir, permite identificar que percentual dos jovens teve

acesso aos anos escolares da educacdo basica até aquele ano.

Grafico 4: Curva de acesso dos jovens de 19 anos - Brasil - 2017
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O Grafico 4 representa o acesso dos jovens a cada ano do
ensino fundamental, do primeiro (EF1) ao nono (EF9) ano, e do ensino médio,
do primeiro (EM1) ao terceiro ano (EM3). Constata-se que quase todos os jovens
com 19 anos®? tiveram acesso aos anos iniciais do ensino fundamental (do
primeiro ao quinto ano), uma vez que 98,2% deles alcangcaram o quinto ano.

Portanto, em média, a populacdo estudada teve acesso praticamente

30 Fonte: Simdes (2016 e 2019).
31 Fonte: Sim&es (2019, p. 30).

32 Observacao: jovens com 19 anos até o terceiro trimestre de 2017. Conforme Simdes (2019, p. 30), “a
Pnad Continua realiza coletas trimestrais de dados durante o ano. Neste trabalho, s&o utilizados os
microdados da coleta referente ao segundo trimestre, pois € neste trimestre que é aplicado o suplemento
de educagao da pesquisa”.
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universalizado ao ensino fundamental I. Entretanto, a partir do 6° ano do ensino
fundamental verifica-se o inicio do “atrito” no acesso a educacéao basica. A partir
do 6° ano (EF6), a curva de acesso possui uma trajetéria descendente que
evidencia a falta de garantia do direito a educacdo. Em 2017, alcangcaram o 9°
ano do ensino fundamental (EF9) apenas 88,6%. O acesso ao ensino medio é
ainda mais problematico: 82,5% alcancam o 1° ano (EM1) e 67,5% acessam 0
3° (EM3), de modo que 32,5% dos jovens brasileiros de 19 anos em 2017 n&o
conseguiram alcancar o ultimo ano do ensino médio, cerca de 350 mil jovens em
nameros absolutos. Ressalve-se que a curva de acesso presente no Grafico 4
trata da média dos jovens de 19 anos, assim, ha grupos especificos cujo acesso

ndo acompanha o mesmo percentual e é ainda pior.

Quando a curva de acesso presente no Grafico 4 é desagregada
por nivel da renda domiciliar per capita, sexo, cor/raca e local de moradia
(urbano/rural), as trajetdrias de acesso escolar se mostram distintas. Essa
discusséo serd apresentada nos quatro graficos® seguintes.

Gréfico 5: desagregacao da curva de acesso dos jovens de 19 anos por quintil
de renda domiciliar per capita - Brasil - 2017

100.0 99.6 99.6 99.5 99.4 99.2 98.7 98.2 98.0

100
90
80 8
70
60
50
40
30
20
10

B9.8 99.4 99.0 98.4 gn : &

49.8

T I I I T T T ] I ] I T
EF1 EF2 EF3 EF4 EF5 EF6 EF7 EF8 EF9 EM1 EM2 EM3

——e——1° Quintil ——e——5° Quintil

Conforme o Grafico 5, a partir do 6° ano do ensino fundamental
(EF6), observa-se um decréscimo da curva de acesso para os estudantes com
menor renda (1° quintil — linha vermelha). Ao final do ensino fundamental, 78,8%
dos jovens do 1° quintil acessam o 9° ano, enquanto para os de maior renda o

fundamental € considerado universalizado (98,0%). A desigualdade de acesso é

33 Fonte: Simdes (2019, p. 33).
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acelerada nos trés anos do ensino médio. Dos jovens do 1° quintil que possuiam
19 anos em 2017, 69,8% alcancaram o 1° ano do ensino médio (EM1) e 49,8%
lograram acessar o 3° ano (EM3) do médio. Ao seu turno, na mesma etapa de
ensino, dos jovens do 5° quintil, 96,1% alcangaram o 1° ano (EM1) e 91,8%, o 3°
ano (EM3). Tomando por base apenas o 3° ano do ensino médio (EM3), a

diferenca entre os jovens do 1° quintil e do 5° quintil € de 42 pontos percentuais.

O proximo gréafico apresenta a curva de acesso tomando como

referéncia o local de moradia.

Grafico 6: desagregacédo da curva de acesso dos jovens de 19 anos por local
de moradia (urbano/rural) - Brasil - 2017
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No Grafico 6, o ensino fundamental | (do 1° ao 5° ano) encontra-
se praticamente universalizado tanto nas moradias da zona urbana quanto nas
da rural. A partir do 6° ano do fundamental (EF6), a curva tem trajetéria
descendente. Alcancaram o 9° ano do ensino fundamental (EF9) 90,4% dos
jovens com 19 anos em 2017 da area urbana e 78,2% da area rural. A
disparidade de acesso entre o local de moradia se acentua no ensino médio, a
ponto de alcancarem o 3° ano dessa etapa (EM3) 70,3% dos jovens da area

urbana e 50,8% da rural, diferenca percentual de 19,5 pontos.

O proximo grafico apresenta a curva de acesso tomando como
referéncia a cor.
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Grafico 7: desagregacao da curva de acesso dos jovens de 19 anos por cor -

Brasil - 2017
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O padréo se mantém no Gréfico 7. Negros e brancos possuem

acesso universalizado até o 5° ano do ensino fundamental (EF5) e a partir do 6°

ano (EF6) a curva de acesso possui trajetoria descendente e mais acentuada

para os jovens negro

s. Alcancam o 1° ano do ensino médio (EM1) 87,9% dos

jovens brancos e 79,1% dos negros. Ao final do ensino médio, 61,9% dos jovens

negros de 19 anos em 2017 e 76,0% dos brancos lograram alcancar o 3° ano

(EM3), com diferenca

percentual neste ultimo ano de 14,1 pontos.

O préximo grafico apresenta a curva de acesso tomando como

referéncia o género.

Gréfico 8: desagregacéo da curva de acesso dos jovens de 19 anos por género

- Brasil - 2017
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Conforme se verifica no Grafico 8, seguindo 0 mesmo padrao

das curvas anteriores, 0 acesso a educacgdo basica e obrigatoria se evidencia

diminuido a partir do 6° ano do ensino fundamental (EF6). No quesito género, a

O contel
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diferenca percentual entre as categorias analisadas, sobretudo no 3° ano do
ensino médio (EM3) é menor do que as anteriores vinculadas a renda, ao local
de moradia e a cor, representando 11,3 pontos percentuais no ultimo ano do
médio. Durante toda a trajetoria da curva, os jovens do sexo masculino possuem
acesso reduzido a educacédo basica em comparacdo com as jovens do sexo

feminino.

Nos quatro graficos anteriores, a desagregacdo da curva de
acesso por renda, local de moradia, cor e género nos permite compreender que
algumas caracteristicas podem acrescentar ou reduzir seus efeitos no acesso a
educacao basica e avaliar quais grupos estdo em maior desvantagem no acesso
a educacdo. Tomando por base o 3° ano do ensino médio (EM3), a maior
diferenga percentual é de renda, representando 42 pontos percentuais (p.p.)
entre os jovens de menor renda (1° quintil) e os de maior renda (5° quintil). Em
seguida, ainda com os jovens do EM3, o local de moradia, a cor e 0o género

apresentam, respectivamente, diferengas de 19,5 (p.p.), 14,1 (p.p.) e 11,3 (p.p.).

A analise das curvas de acesso a educacdo basica pode ser
enriquecida quando se combinam as caracteristicas de renda per capita, cor e
género. E o que sera analisado no proximo grafico34.

Grafico 9: curvas de acesso dos jovens de 19 a 24 anos, por grupos, com
caracteristicas combinadas de renda, sexo e cor/raga - Brasil - 2017
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34 Fonte: Simdes (2019, p. 34).
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O Gréfico 9 possui dados combinados que merecem nossa
atencdo. A primeira delas diz respeito a renda, porque as trajetdrias sao
notoriamente distintas entre o grupo de menor renda (1° Q) e o de maior renda
(5° Q). Nos dois grupos, a maior diferenca percentual € verificada entre as
mulheres brancas e os homens negros. As curvas de acesso das mulheres

negras e dos homens brancos se apresentam similares também nos dois grupos.

Ainda com base no Gréfico 9, verifica-se uma crescente
desigualdade entre os grupos de renda, tanto os do 1° quintil quanto os do 5°
quintil. Para os mais ricos (5° Q), as curvas mantém trajetoria relativamente
semelhante até o 9° ano do ensino fundamental (EF9) e nota-se uma diferenca
mais substancial entre o grupo das mulheres brancas e o dos homens negros
durante o ensino médio. Para os mais pobres (1° Q), a trajetéria desigual &
constatada ja no 3° ano do ensino fundamental (EF3). Ao final do ensino
fundamental | (5° ano - EF5), 90,9% dos jovens negros de 19 a 24 anos lograram
alcanca-lo. Durante a segunda etapa do ensino fundamental e prosseguindo até
0 médio, a desigualdade de acesso é intensificada e notadamente entre as
mulheres brancas e os homens negros do 1° quintil de renda (mais pobres). Para
os dois ultimos grupos citados a diferenca percentual no 9° ano do fundamental

(EF9) é de 14,7 pontos percentuais (p.p.) € no 3° ano do médio (EM3) é de 17,7
P-p.

Conforme argumenta Simdes (2019, p. 35, grifo nosso), “ha uma
ineficiéncia seletiva do sistema de ensino, caracterizada principalmente pelo
viés de renda e racial na formacdo dos grupos em condicdo de atraso ou
exclusdo escolar e, consequentemente, na restricdo ao acesso integral a
educacgédo basica”. A disparidade de acesso do jovem negro de baixa renda é
afrontosa a ponto de sequer podermos considerar universalizado o acesso aos

primeiros anos do ensino fundamental.

A despeito desse quadro, uma pergunta a ser respondida é se
houve avancos no acesso a educacdo como elemento de redugdo de
desigualdades. A préxima secdo se dedica a explorar as respostas possiveis a

essa indagacéo.
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5.2 EVOLUCAO RECENTE DO ACESSO A EDUCACAO NO BRASIL

Se a universalidade do acesso a educacao basica ainda pode
ser gquestionada principalmente para alguns grupos, conforme demonstrado na
secao anterior, importa notar que as politicas publicas educacionais no Brasil
tém logrado reduzir essa disparidade. Desde a Constituicdo de 1988 — com o
direito a educacéo basica sendo alcado a condicao de direito subjetivo, portanto,
podendo ser exigido inclusive judicialmente por qualquer pessoa —, passando
pelo novo marco normativo representado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, por programas de livros didaticos, transporte, alimentacéo
escolar, distribuicdo de renda e pelo financiamento representado pelos fundos
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef) e de Manutencgédo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
de Valorizacéo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), pode-se afirmar que o
Brasil, como resultado do esforco de mdltiplos governos de todas as esferas
federativas e pela propria determinacdo da populacdo, tem reduzido a

desigualdade de acesso a educacao.

Simdes (2019) também se dedicou a analisar como ocorreu 0
avanco do acesso a educacao no periodo compreendido entre 2002 e 2017, por
meio da compilacédo de dados das Pnads®® de 2002, 2007, 2012 e 2017. Essa
evolucédo é mostrada no Grafico®® 10 seguinte.

35 Observacdo: a respeito das Pnads utilizadas, Simdes (2019, p. 57) argumenta que “para os anos 2002,
2007 e 2012, é utilizada a Pnad anual; para 2017, é utilizada a Pnad Continua. Devido a coexisténcia de
regime de oito e nove anos no ensino fundamental, os dois anos de terminalidade dessa etapa foram
agregados na variavel EF8 até 2012, sendo estimado o percentual de acesso ao 9° ano de forma separada
apenas para 0 ano de 2017. Por essa razdo, ndo sdo apresentados os pontos das estimativas para a
variavel EF9 nos anos de 2002 a 2012.”".

36 Fonte: Simdes (2019, p. 57).
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Grafico 10: curvas de acesso dos jovens de 19 anos - Brasil - 2002-2017
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Tendo como referéncia a média nacional dos jovens de 19 anos
em 2017, o Grafico 10 apresenta as curvas de acesso a educacao basica desse
publico nos anos de 2002, 2007, 2012 e 2017. Ha um nitido incremento do
acesso no periodo. Em 2002 (curva azul), 71,2% dos jovens alcancaram o ultimo
ano do ensino fundamental (EF8) e 43,4%, menos da metade, chegaram ao
altimo ano do médio (EM3). Ja em 2017 (curva amarela), 88,6% dos jovens
alcancaram o ultimo ano do ensino fundamental, que passou a ser de 9 anos

(EF9) e 67,5% acessaram o ultimo ano do médio (EM3).

Como ocorre essa melhoria de acesso no periodo de 2002 a
2017 para a categoria renda domiciliar per capita, a que possui a maior
disparidade no acesso a educacédo dentre as outras analisadas? Os Graficos®’

11 e 12 se dedicam a explorar essa questéo.

37 Fonte: Simdes (2019, p. 58).
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Gréfico 11: curvas de acesso para os jovens de 19 anos do 5° quintil de renda

domiciliar per capita - Brasil - 2002-2017
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De acordo com o Grafico 11, para os jovens com a renda mais

alta (5° quintil), o acesso ao ensino fundamental (EF1 a EF9) mostra pouca

discrepancia. A maior reducao percentual observa-se no ultimo ano do ensino

meédio (EM3) entre os anos de 2002 e 2017, representando um incremento de

acesso de 12,1 pontos percentuais.

Gréfico 12: curvas de acesso para os jovens de 19 anos do 1° quintil de renda

domiciliar per capita - Brasil - 2002-2017
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Conforme se pode verificar no Gréfico 12, para os jovens com

renda mais baixa (1° quintil), h4 uma diferenca positiva no incremento do acesso

a educacéo basica no periodo 2002-2017. Para os 20% mais pobres, as curvas

sao bastante diferentes. Em 2002 (curva azul), o acesso ao 4° ano do ensino

fundamental (EF4) ja se mostra problemético, com 82,3%; alcancou o final do

ensino fundamental (EF8) 41% do publico estudado; chegaram ao 3° ano do

ensino médio (EM3), apenas 12,3%. Percebe-se o0 avanc¢o paulatino até a ultima
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curva disponivel, a de 2017 (curva amarela), na qual 78,8% lograram alcancar o

9° ano do ensino fundamental (EF9) e 49,8%, o 3° ano do ensino médio (EM3).

Durante o periodo estudado por Simfes (2019), conquanto se
possa questionar a universalidade do acesso a educacédo, constata-se que a
diferenca entre os 20% mais ricos (1° quintil) e os mais pobres (5° quintil) foi
nitidamente diminuida. O estudo das curvas de acesso auxilia os formuladores
e implementadores de politicas publicas e a sociedade como um todo a
concentrar esfor¢os para reduzir as desigualdades educacionais, notadamente

a de acesso, nas categorias mais vulneraveis.

Ao passo em que buscamos sintetizar a discussao, em seguida,
as consideracgoes finais apresentardao avancos e pontos de reflexdo sobre o tema
deste trabalho.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Tendo a desigualdade educacional como norteador, este
trabalho enfoca seu elemento equalizador mais basilar, o acesso a educacao
bésica e obrigatéria. Conforme exposto, é preciso ter cuidado com indicadores
que trabalham inicialmente com uma meta nacional, a exemplo das taxas de
matriculas, ainda mais se a variavel a ser estudada é a universalizacdo da
educacdo basica. Apesar dos avancos notaveis, o Brasil ainda se depara com
um acesso desigual as etapas obrigatorias de ensino, sobretudo para 0s grupos

com menor renda, da area rural, negros e do sexo masculino.

N&o se trata de um desafio somente brasileiro. O Relatério de
Monitoramento Global da Educacéo 2020 da Unesco repercute que 0 progresso
da participacdo na educacdo estid estagnado com a estimativa de que 258
milhdes de criancas e adolescentes estdo fora da escola. Comparando a
diferenca média das taxas de frequéncia dos 20% mais ricos e dos 20% mais
pobres, verifica-se que na educacao primaria (equivalente aos primeiros anos do
fundamental) o desnivel € da ordem de 9%; no primeiro nivel da educacao
secundaria (equivalente aos anos finais do fundamental), a disparidade
aumentou para 13%, e no segundo nivel da educacdo secundaria (equivalente
ao ensino médio), a desigualdade se ampliou para 27% dos jovens na idade
adequada para aquele nivel de ensino. Pelo fato de os mais pobres terem maior
probabilidade de repetir e evadir a escola, quando tomamos como referencial as
taxas de concluséo as diferencas sao ainda mais gritantes: 30% na educacao
primaria, 45% no primeiro nivel da educacéo secundéria e 40% no segundo nivel

da educacéo secundaria.

De acordo com o estudo Consequéncias da Violagdo do Direito
a Educacéo, realizado em parceria da Fundacdo Roberto Marinho com o Insper,
o Brasil perde 214 bilhdes de reais por ano pelo fato de os jovens ndo concluirem
a educacao basica. Isso porque o aspecto econdmico foi valorado, mas, além de
ser um imperativo moral, a busca pela equidade na educacdo € um processo de
varias frentes que se inicia com o sistema educacional e perpassa inumeras
politicas publicas de assisténcia social, de saude, de seguranca alimentar, de

incluséo digital, para citar apenas algumas frentes.
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Achados das ciéncias econdmicas tém apontado para um
aumento sustentavel da desigualdade em nivel global. Piketty (2014) sustenta
que, conforme ocorreu no século XX e seja bastante provavel voltar a ocorrer
neste século, quando a taxa de remuneracdo do capital ultrapassa a taxa de
crescimento da producdo e da renda, automaticamente o sistema capitalista
produz desigualdades insustentaveis e arbitrarias que ameacam inclusive os
valores da meritocracia, fundamentais nas sociedades democraticas. Na viséo
desse autor, a historia da desigualdade é moldada pela forma como atores
politicos, sociais e econbmicos veem aquilo que consideram justo e como a

influéncia desses atores determinam as escolhas coletivas.

Uma das conclusbes de Piketty ocorre com a dinamica da
distribuicdo de riqueza, cuja engrenagem ora tende para a divergéncia e ora para
a convergéncia. Pelo lado dos mecanismos que levam a convergéncia, aquele
autor afirma que “o processo de difusdo de conhecimentos e competéncias é o
principal instrumento para aumentar a produtividade e ao mesmo tempo diminuir

a desigualdade, tanto dentro de um pais quanto entre diferentes paises (...)".

7

Sem a carga salvadora que muitas vezes lhe é atribuida, a
educacdo certamente € um dos pilares que convergem para a reducdo das
desigualdades e sob o ponto de vista de uma escolha de atores politicos,
econdmicos e sociais em prol da educacao publica, € possivel ter esperanca no

horizonte que se aproxima.

Promulgada em 26 de agosto deste ano, apdés grande
mobilizacdo social e com votacdo expressiva nas duas Casas do Congresso
Nacional, a Emenda Constitucional n° 108 tornou o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb) um mecanismo permanente de financiamento que destina
parte dos recursos a que se refere o caput do artigo 212 da Constituicédo Federal
a manutencdo e desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a

remuneracgdo condigna dos profissionais da educacao®e.

38 para aprofundamento das repercussdes do texto aprovado, ver simulagdes de impactos e detalhamento
do mecanismo redistributivo do Fundeb, recomendamos a leitura do Estudo Técnico n° 22, elaborado pelo
Consultor de Orgamento Claudio Riyudi Tanno, disponivel em: https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/estudos/2020/ETn22_2020PEC15 2015FUNDEBAprovado Cmara.pdf.
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A Constituicdo Federal estabelece um intrincado mecanismo
para dividir as receitas tributarias entre Unido, Estados, DF e municipios. Uma
parte dessa receita tributaria é vinculada para cobrir despesas de manutencgéo e
desenvolvimento do ensino. Nesse mecanismo de alocacdo de recursos, 0
Fundeb € uma expressao poderosa do pacto federativo. O Fundeb ndo é apenas
um fundo contabil, mas € composto por 27 fundos (26 estados + DF) que tém a
funcdo precipua de redistribuir os recursos destinados a educagéo basica com
base no valor aluno ano total. Em 2019, considerando o total de matriculas na
educacdo basica, o valor minimo por aluno no Fundeb foi de R$ 3.044,29. Esse
foi o menor valor distribuido por estudante para os estados e municipios pelo
fundo®®. Quando um fundo estadual tem um valor aluno/ano inferior ao nacional,
a Unido complementa com até 10% do total de recursos do Fundeb para que o
valor minimo seja alcancado. No ano passado, 9 fundos estaduais*® receberam

recursos da Unido para complementacao do valor anual minimo.

O Fundeb vigente ja possui um efeito significativo na reducdo de
desigualdades do financiamento a educacdo. Simulacdes*! indicam que se esse
mecanismo constitucional de financiamento ndo fosse criado, dependendo
somente das aplicacdes de 25% de impostos e demais receitas, os valores
minimos obrigatdrios anuais por aluno teriam uma amplitude gigantesca de cerca
de R$ 500,00 a algo proximo de R$ 60.000 (120 vezes). A vigéncia do Fundeb
corrige o minimo e o maximo de aplicacdo para aproximadamente entre R$ 3.000
e R$ 20.000 (sete vezes). Quando comparamos 0s valores minimos e maximos
em cada unidade federativa, sem Fundeb esses valores variam de 375% a
4.035%. Com o Fundeb, as disparidades no ambito dos fundos estaduais ficam
restritas a uma amplitude de 24% a 411%.

O Novo Fundeb utliza mecanismos semelhantes de
redistribuicdo, mas possui inovacdes relevantes para aprimorar a equidade
educacional. Fortalece-se a solidariedade federativa por conta do aumento
gradual da complementacéo da Unido — que parte dos atuais 10% para 12% em

39 Valor definido por Portaria Interministerial do Ministério da Educac&o e do Ministério da Fazenda.

40 Receberam a complementacdo da Unido as redes de Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhéo,
Pard, Paraiba, Pernambuco e Piaui.

41 Fonte: BRASIL - CAMARA DOS DEPUTADOS. Estudo Técnico n°® 24/2017. Elaborado pelo Consultor de
Orcamento Claudio Riyudi Tanno, disponivel em: https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/estudos/2017/et-24-2017-univers-qualidade-equidade-fundeb. Acesso em 8 set. 2020.
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2021 e alcanca 23% em 2026. De forma a ndo acarretar perdas para os estados
mais vulneraveis, que hoje recebem a complementacdo da Unido, o novo
mecanismo manteve as mesmas regras para 10% da complementacéo e inovou

nos 13% adicionais.

Ao tomar como referéncia o chamado valor aluno ano total
(VAAT) para outros 10,5% da complementacao, a intencao é distribuir recursos
com base na efetiva capacidade de financiamento de cada ente federado, de
forma a distribuir os recursos, ndo mais por ambitos estaduais, mas por redes de
ensino, justamente para atingir as redes de maior vulnerabilidade. Essa inovacéo
decorreu da discussdo da matéria no Congresso Nacional. Identificou-se que ha
estados que ndo recebem a complementagcédo da Unido cujas redes municipais
possuem um valor aluno ano inferior e necessitariam de complementagao por
meio de redistribuicdo aprimorada — isso ocorre no estado de Minas Gerais, por
exemplo. Além do mais, 50% dos recursos globais da complementacdo VAAT
serdo destinados a educacao infantil. Os adicionais 2,5 pontos percentuais de
participacdo da Unido serdo distribuidos para as redes publicas que alcancarem
evolucdo de indicadores, a serem definidos, de atendimento e melhoria da

aprendizagem com reducao das desigualdades.

Para termos uma dimensdo do acréscimo de recursos na
educacédo béasica publica decorrente do Novo Fundeb, de acordo com o estudo
de Tanno (2020), para os anos iniciais do ensino fundamental, em 2015, o valor
anual por aluno minimo total foi de R$ 3.720. Até 2026, estima-se que esse valor
seja ampliado para R$ 5.508 por aluno, acréscimo da ordem de 48%. Se
levarmos em conta a amplitude de aplicacdo, ou seja, a diferenca entre as redes
municipais com méxima e minima disponibilidade, Pinto Bandeira/RS possui 0
maior valor (R$ 24.714 por aluno) em oposi¢cdo a Turiagu/MA (R$ 3.720 por
aluno). Com a elevacdo do minimo a R$ 5.508/aluno, a diferenga é reduzida de

6,6 para 4,5 vezes.

Outras inovacdes do novo Fundeb sdo a imposicdo de que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exer¢cam acéo redistributiva
em relagcdo a suas escolas e, ainda, a previsdo de uma ponderacdo de
distribuicdo de recursos em funcao do nivel sécio econémico. Tais inovagoes,

que ainda devem passar por discussdo durante a tramitacdo da lei que
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regulamentara o novo Fundo — associadas ao ja mencionado aumento do valor
minimo por aluno — tém grande potencial para ajudar no combate a grande
questao, apontada por este estudo, de desigualdade educacional de acesso
entre os diferentes quintis de renda. Ou seja, ha mecanismos para se reduzir a
desigualdade de financiamento entre redes e ainda para se reduzir a
desigualdade, especialmente em relacdo ao nivel socioeconémico, dentro das
proprias redes, onde, via de regra, as escolas das regifes centrais apresentam
melhor infraestrutura e corpo profissional mais qualificado que as da periferia.
Ainda que as desigualdades educacionais ndo se expliquem apenas por
diferentes condicdes de financiamento, esse aspecto é sem davida uma das

variaveis centrais para se diminuirem as distancias.

Vivenciamos ainda a pandemia de Covid-19, evento que tem
potencial desestruturante para as politicas publicas educacionais. De acordo
com o relatério da OCDE*? Education at a Glance 2020, no Brasil, os mais
afetados pela interrupcdo de aulas presenciais foram os alunos da rede publica
de ensino basico. Para a retomada de aulas, um dos problemas a serem
enfrentados pelo pais se refere ao nimero de alunos por aulas. Entre os 46
paises pesquisados, o Brasil tem o 10° maior nimero de alunos por classe nos
anos iniciais do ensino fundamental e o 6° maior nimero de alunos nos anos
finais do ensino fundamental. Outro fendmeno observado que repercutira na
volta as aulas presenciais é o acréscimo de matriculas na rede publica
decorrente da perda de renda das familias. O relatério destaca também que em
nivel global as escolas tém tido dificuldades para oferecer um sistema de ensino
remoto eficiente e novamente os mais vulneraveis sdo mais penalizados porque

tém acesso reduzido as tecnologias de informacgédo e comunicacao.

Embora néo seja possivel avaliar todas as consequéncias de um
momento de ruptura tdo significativo como o da pandemia atual, pudemos
identificar que anteriormente esses periodos foram enriquecidos com uma
mobilizacdo popular que avanca nos direitos sociais e que pode ser reforcada

agora. Além das acbes emergenciais, governos e sistemas de ensino, com 0

42 Organizac&o para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico.
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apoio de todos, tém a oportunidade de referendar a instituicdo escolar e a

educacao e a ciéncia como diretivas reconstrutivas.

A correlacdo de forcas para aprimorar o financiamento a
educacéao béasica representada pelo Novo Fundeb e estudos aprofundados sobre
os problemas do acesso a educacdo, como os elaborados por Simdes (2016 e
2019), tém gerado bons fundamentos para que a educacao represente um

elemento equalizador de oportunidades.

Mas € necessario avancar nas expectativas, até porque,
conforme Lewin*® (2007), o acesso a escola tem pouco significado se néo
resultar em matricula e frequéncia regulares; progressao nos anos escolares nas
idades apropriadas; aprendizagem significativa e que tenha relevancia social;
chances reais de transicao para os niveis mais avancados da escolarizagédo e
reais oportunidades educacionais para as criancas e jovens de baixa renda com
menos variacdo de qualidade entre as escolas frequentadas por diferentes
grupos sociais. Esses requisitos apresentam de maneira bastante clara a agenda

social e educacional a ser percorrida.

43 Fonte: Lewin (2007 apud Simdes, 2016, p. 21).
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