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Previdenciario, Assistencial e Tributario N° 9/2023
Resumo

O Tribunal de Constas da Unido (TCU), por intermédio do Aco6rddo n°
1057/2018-TCU-Plenario, apresentou estimativa de que ao menos 11,4% dos
beneficios pagos pelo INSS contém algum tipo de erro ou fraude (com intervalo de
confianca de 90%). Portanto, ha um grande espaco para melhoria da qualidade do
gasto mediante realizagdo de cruzamentos de dados e principalmente, realizando
pericias de revisao tento em relacéo aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), quanto dos Beneficios de Prestacdo Continuada da Lei Organica da
Assisténcia Social (BPC/LOAS).

Isto se aplica também aos beneficios fiscais da Receita Federal do Brasil
(RFB) referente a isencdo do Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) incidente
sobre rendimentos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico
ou moléstia profissional ou portadores de doencas graves, bem como para isengao
de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para pessoas com deficiéncia.

O INSS tem um grande conjunto de processos com indicios de
irregularidade por analisar, bem como a possibilidade de ampliar o monitoramento
de fraudes cibernéticas em parceria com a DATAPREV e com o Departamento da
Policia Federal. Isso evitaria 0 pagamento indevido de um elevado numero de
beneficios.

O requerimento de compensacéo previdenciaria pelo RGPS junto a Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS) de estados e municipios, referente ao tempo
contribuido junto a esses regimes e aproveitados para aposentadoria no RGPS
também tem grande potencial de reducéo de despesas, tendo em vista que o RGPS
é altamente deficitario na compensacao previdenciéria.

Outras medidas importantes sdo a melhoria da efetividade da reabilitacéo
profissional, bem como a assisténcia da Pericia Médica Federal (PMF) durante as
pericias judiciais.

Sem considerar o impacto da assisténcia juridica da PMF e a maior
efetividade da reabilitacdo profissional, que sdo mais complexas de estimar seus
resultados financeiros, estimamos, para o periodo de 2024 até 2026 a possibilidade
de reducdo de gastos ou aumento de receitas no montante total de R$ 93 bilhdes,
caso seja realizado um grande esforco integrado no governo para melhoria da
qualidade do gasto.

http://www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/conof - conof@camara.leg.br



Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira Estudo
Medidas Administrativas para Melhoria da Qualidade do Gasto Técnico
Previdenciario, Assistencial e Tributéario N°9/2023

Sumario
O 111 € o 1o o SRR 4

2 Programa de Revisdao de Beneficios por Incapacidade, englobando o Auxilio-acidente, a
Aposentadoria por Incapacidade Permanente, o Auxilio Por Incapacidade Temporaria, a
Reabilitagao Profissional, a Pensao para Invalido e o Beneficio de Prestagao Continuaa (BPC)..4

3 Revisao da Isengao do IRPF para Aposentadorias por Doengas Graves..................ccccee...... 8
4 Realizagado de Avaliagdo para Isengao do IPI para Pessoas com Deficiéncia...................... 11
5 Aceleragdo da Tramitagdo dos Processos do Monitoramento Operacional de Beneficios
(MOB) e da Tramita¢ao dos Processos de COMPREV RI ................ccooriiiiiiiiiiiiieiin, 13
6 Simplificagdo dos Processos de Apuragao de Irregularidade noBPC ...................cc..oo. 16
7 Custo e Totalizagao do Impacto das Medidas de Compensagao Propostas ....................... 18

http://www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/conof - conof@camara.leg.br



Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira Estudo
Medidas Administrativas para Melhoria da Qualidade do Gasto Técnico
Previdenciario, Assistencial e Tributéario N°9/2023

1 INTRODUCAO
Apresentamos a seguir um conjunto de medidas de reducdo de despesas do

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), do Beneficio de Prestacdo Continuada
da Lei Organica da Assisténcia Social (BPC) e de gastos tributarios da Receita
Federal do Brasil (RFB). Nenhuma dessas medidas visam a reducdo de direitos,
mas sim a melhoria da qualidade do gasto publico, mediante o combate a fraudes.

O Tribunal de Constas da Unido (TCU), por intermédio do Acoérddo n°
1057/2018-TCU-Plenario, apresentou estimativa de que ao menos 11,4% dos
beneficios pagos pelo INSS contém algum tipo de erro ou fraude (com intervalo de
confianca de 90%). Portanto, ha um grande espaco para melhoria da qualidade do
gasto mediante realizagdo de cruzamentos de dados e principalmente, realizando

pericias de revisao.

Acreditamos que, por se tratar de beneficio similar, 0 mesmo problema se
aplica aos beneficios fiscais da Receita Federal do Brasil referente a isengcédo do
Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) incidente sobre rendimentos de
aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico ou moléstia profissional
ou portadores de doencas graves, bem como para isencdo de Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) para pessoas com deficiéncia.

Também merece destaque a demora na tramitacdo de processos referente a
beneficios com indicios de irregularidade no INSS, bem como processos de
requerimento de Compensacao Previdenciaria (COMPREV) junto a Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS) de estados e municipios, quando o Regime
Geral de Previdéncia Social é o Regime Instituidor (RI) e recebe Certiddo de Tempo
de Contribuicdo (CTC) de RPPS.

Sugerimos a edicdo de decreto do governo federal definindo prazos e
procedimentos para realizagdo de um conjunto de acdes para reducao de despesas

detalhado nos proximos itens.

2 PROGRAMA DE REVISAO DE BENEFICIOS POR INCAPACIDADE,
ENGLOBANDO O AUXILIO-ACIDENTE, A APOSENTADORIA POR
INCAPACIDADE PERMANENTE, O AUXILIO POR INCAPACIDADE
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TEMPORARIA, A REABILITACAO PROFISSIONAL, A PENSAO PARA
INVALIDO E O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC)
A Lei n® 8.213/91 prevé, no seu art. 101, que o segurado em gozo de auxilio

por incapacidade temporéria, auxilio-acidente ou aposentadoria por incapacidade
permanente e o pensionista invalido, cujos beneficios tenham sido concedidos
judicial ou administrativamente, estdo obrigados, sob pena de suspensdo do
beneficio, a submeter-se a exame médico a cargo da Previdéncia Social para
avaliacdo das condi¢cfes que ensejaram sua concessado ou manutencao. No entanto,
nunca foi feita revisdo do auxilio-acidente e da penséo para filho invalido. O dltimo
Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade (PRBI) ocorreu entre 2016 e
2018 e foi restrito ao auxilio por incapacidade temporaria e a aposentadoria por

incapacidade permanente.

A Lei n®8.742/93, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) estabelece, no
seu art. 21, que e BPC da pessoa com deficiéncia deve ser revisto a cada 2 (dois)
anos para avaliacdo da continuidade das condi¢coes que Ihe deram origem. Todavia,
a ultima revisdo de BPC ocorreu em 2009.

O PRBI realizado entre 2016 e 2018, promovido pela entdo Pericia Médica
Previdenciaria, com o objetivo de revisar beneficios de aposentadoria por invalidez e
auxilio-doenca do RGPS ha mais de dois anos sem realizacdo de pericia,
apresentou, para as aposentadorias por invalidez, o percentual de cessacao do
beneficio foi de 29,31%. Para o auxilio-doenca, beneficio com maior perspectiva de
reversao da incapacidade, foram cessados 78,26%. O INSS revisou, por CPF, todas
as pessoas que tiveram beneficio cancelado pelo PRBI e que depois tiveram novo
beneficio da mesma modalidade implantado por decisdo judicial. E oportuno
esclarecer que esse levantamento foi feito com base na posicdo de 31/05/2020,
portanto com tempo suficiente para esgotamento de decisfes judiciais e ndo se
limitou a reimplantagdes, pois em alguns casos o0 juiz manda implantar novo
beneficio. Também foram verificados casos de beneficios que foram restaurados
pela Justica, mas depois foram extintos por morte do beneficiario. Com todos esses
cuidados, chegou-se ao montante de 16,8% de reimplantagdo, o que comprova o

sucesso e importancia da revisao.

A proposta visa determinar ao INSS que faca um PRBI, a ser concluido até
final de 2023, englobando a revisdo do auxilio-acidente, da aposentadoria por
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incapacidade permanente, do auxilio por incapacidade temporaria, da reabilitacdo
profissional, da penséo para o filho invalido e do BPC da pessoa com deficiéncia,
sem avaliacdo ou revisdo ha mais de dois anos. Estardo isentos do exame de
revisdo 0s aposentados por invalidez com 55 anos ou mais de idade ou cuja
concessao do beneficio ocorreu ha mais de 15 anos. Além disso, para qualquer
beneficio por incapacidade objeto da revisdo, estardo isentos da revisdo todos os
beneficiarios com mais de 60 anos de idade.

Para calcular o impacto orcamentario e financeiro do PRBI utilizamos, por
seguranca, o0 mesmo percentual de cessacéo verificado no PRBI de 2016/2018 para
aposentadorias por invalidez, de 29,31%. Também abatemos desse namero, a titulo
de reimplantacdo por decisdo judicial, o mesmo percentual verificado do PRBI,
16,8%. Esse mesmo percentual foi aplicado para estimar o impacto da revisdo do
BPC e do auxilio-acidente. Para o auxilio por incapacidade temporaria, se utilizou o
percentual do ultimo PRBI para esse beneficio, 78,26%, igualmente abatido, a titulo
de reimplantacdo por deciséo judicial, dos 16,8% verificado naquele PRBI. Aplicou-
se esse mesmo percentual para estimar o impacto da reabilitacdo profissional. Para
calcular o valor médio de cada tipo de beneficio objeto do PRBI considerou-se o
valor médio do Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS) de abril de 2023,
acrescido de 14,35%, tendo em vista que o valor médio informado pelo BEPS é
referente ao valor liquido pago pelo INSS, que ndo engloba os descontos referentes,
por exemplo, a empréstimos consignados em folha®.

O quadro a seguir apresenta o resultado obtido.

Tabela 1 — Programa de Revisao de Beneficios por Incapacidade (PRBI)

Val
Percentual , é or Total de Redugdo de Redugdo de Redugdo de
- - . médio dos L.
Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade (PRBI) de beneficios Beneficios| Despesasem Despesas em Despesas em
Cessagdo cessados 2024 2025 2026
em 2023

Revisdo do Auxilio Acidente 24,39%| 1.330,68 77.600 705.828.653,59 | 1.456.245.166,36 | 1.501.388.766,52
Revisdo da Aposentadoria por Invalidez e penséo filho invalido 24,39%| 1.759,86 26.800 322.386.500,78 665.138.459,70 685.757.751,95
Revisdo do Auxilio por Incapacidade Tempordria 65,11%| 1.960,11 107.600 | 1.441.639.422,19 | 2.974.348.561,14 | 3.066.553.366,53
Revisdo da Reabilitagdo Profissional 65,11%| 1.960,11 71.600 959.306.530,01 | 1.979.213.354,81 | 2.040.568.968,81
Revisdo do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) 24,39%| 1.320,00 462.700 | 4.174.816.245,60 | 8.613.359.555,76 | 8.880.373.701,99

Segue a proposta de Inclusdo de artigo em decreto:
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Art. X. O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) deve, até 31 de
dezembro de 2024, realizar Programa de Revisdo de Beneficios por
Incapacidade (PRBI), referente aos seguintes beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS):

| — auxilio-acidente;

Il — aposentadoria por incapacidade permanente;
Il — penséo do filho invalido;

IV — auxilio por incapacidade temporaria;

V — reabilitacéo profissional; e

VI — Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) da pessoa com
deficiéncia da

8 1° Serédo objeto do PRBI de que trata o caput os beneficios que:

| — ndo tenham sido objeto de avaliacdo ou revisdo nos ultimos dois

anos; e

Il — ndo atendam o disposto no 8§ 1°, do art. 101, da Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991, independentemente do tipo de beneficio objeto de

revisao.

8§ 2° Ato do Ministro da Previdéncia Social podera apresentar critérios
adicionais de exclusao de segurados da participagéo no PRBI.

8§ 3° As avaliagOes e pericias de revisado realizadas no ambito do PRBI
devem informar quando deve ser feita nova revisdo ou se a incapacidade é de
improvavel reversao, o que fara com que o beneficio ndo seja objeto de

revisdes futuras.

8 4° O disposto no § 3° deve ser adotado também nas avaliacdes e
pericias de concessao de beneficios por incapacidade que venham a ser

realizadas apds a sancéo desta lei.

8§ 5° Ato conjunto dos Ministérios da Previdéncia Social, do
Planejamento e da Gestédo e da Inovacdo em Servigos Publicos dotara o INSS
e a Secretaria do Regime Geral de Previdéncia Social de instrumentos para o
funcionamento adequado do PRBI, sem prejudicar a realizacdo de pericias
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médica, avaliacbes periciais e avaliagcbes sociais referentes aos
requerimentos de reconhecimento inicial de direitos do RGPS e BPC.

3 REVISAO DA ISENCAO DO IRPF PARA APOSENTADORIAS POR
DOENCAS GRAVES
O art. 6° inciso XIV, da Lei n® 7.713/88, incluido pela Lei n° 11.052/04,

estabelece isencdo do IRPF incidente sobre rendimentos de aposentadoria ou
reforma motivada por acidente em servico ou moléstia profissional; aposentadoria,
reforma ou penséo, recebidos por portadores de fibrose cistica (mucoviscidose),
tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose mdltipla, neoplasia maligna, cegueira,
hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, hepatopatia grave, cardiopatia
grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave,
estados avancados da doenca de Paget (osteite deformante), contaminagdo por
radiacdo e sindrome de imunodeficiéncia adquirida (Aids), com base em conclusédo
da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da
aposentadoria ou reforma.

Todavia, ndo ha na lei uma definicho de quem sera responséavel pela
“‘conclusdo da medicina especializada”, nem sobre a periodicidade de atualizagao
dessa conclusdo. Em funcéo disso, € comum pessoas que ficaram curadas das
doencas que déao direito ao beneficio continuarem tendo a isencdo do IRPF por
anos. Também ha inumeros relatos de fraudes e falsificacbes em pareceres
médicos. Trata-se de problema similar ao que ja se verificou no RGPS em relagéo a

beneficios de aposentadoria por invalidez.

Com a modificagcdo promovida pela Lei n°® 13.846/2019, o antigo cargo de
Perito Médico Previdenciério, integrante da carreira de Perito Médico Previdenciério,
de que trata a Lei n°® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, passou a ser denominado
Perito Médico Federal, integrante da carreira de Perito Médico Federal (PMF). Com
a ampliacdo do escopo de atuacdao da PMF, antes restrita ao INSS, uma das
atribuicbes da carreira passou a ser a instrugcdo de processos administrativos
referentes a concesséo e a revisao de beneficios tributarios e previdenciarios. Nesse
sentido, €& plenamente adequado e ldgico que a “conclusdo da medicina
especializada” de que trata a Lei n° 7.713/88, referente a isencdo do IRPF a
aposentados por moléstias graves ou acidentes, passe a ser atribuicdo exclusiva da
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PMF. Além disso, também é oportuno que, de inicio, a PMF faca uma ampla revisdo
de todos os beneficiarios dessa isencéo para verificar quem realmente continua com
direito ao beneficio tributario. Na medida legislativa que hora propomos, a pericia
devera preferencialmente ser realizada por analise documental remota; analise com
utilizacao de telemedicina ou de tecnologias similares; ou combinacdo das analises
de que tratam os dois modelos supracitados. Apenas quando o perito médico ndo
tiver seguranca para concluir com base nessas modalidades € que sera marcada

uma pericia presencial.

Para calcular o impacto orgamentério e financeiro dessa medida utilizamos,
por seguranca, 0 mesmo percentual de cessacdo verificado no PRBI para
aposentadorias por invalidez, de 29,31%. Também abatemos desse numero, a titulo
de reimplantacdo por deciséo judicial, o mesmo percentual verificado do PRBI,
16,8%. Consideramos que a revisao se iniciara 3 meses ap0s a sanc¢ao da lei e que
sera realizado ao longo do periodo de 12 meses. Por seguranca, consideramos que
a reimplantacdo, em média ocorre, 3 meses ap0s a cessacdo. Também por
seguranca, deixamos de contabilizar a economia com novas concessdes do
beneficio tributario em analise em funcdo da conclusdo passar a ser feita
exclusivamente pela PMF.

De acordo com o DGT Bases Efetivas, elaborado pela Receita Federal,
Quadro XXXII, o valor estimado que deixara de ser arrecadado de IRPF em 2023
pelos aposentados por moléstias graves ou acidentes é de R$ 22.380.649.325,00.
Para estimar a renuncia de IRPF em 2024, 2025 e 2026, aplicamos sobre o valor do
ano anterior, respectivamente, o indice de IPCA estimado pelo PLDO 2024, para os
anos de 2023, 2024 e 2025 (5,3%, 3,5% e 3,0%). O quadro a seguir apresenta o
resultado obtido.
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Tabela 2 — Revisdo da Isencao de IRPF para Aposentados por Moléstias Graves ou

Acidentes
IMPACTO DA REVISAO DA ISENCAO DE IRPF PARA APOSENTADOS POR MOLETIAS GRAVES OU ACIDENTES (R$ mil)
Cessacio Reimplan{ Economia Cessacio Reimplan-| Economia Cessacio Reimplan{ Economia Economia
ANO [MES ¢ tagdo no com |MES ¢ tagdo no com |MES ¢ tagdo no com
no més . ~ no més N ~ no més . ~ no ano
més  |cessagdes més  |cessacOes més |cessacOes
2023 | out 45.554 0 45.554| nov 45.554 0 91.108| dez 45.554 0] 136.662] 273.324
jan 47.968 8.113] 176.517] fev 47.968 8.113] 216.373] mar 47.968 8.113] 256.228
2024 abr 47.968 8.113] 296.083] mai 47.968 8.113] 335.939] jun 47.968 8.113] 375.794 4.460 852
jul 47.968 8.113] 415.650] ago 47.968 8.113] 455.505] set 47.968 8.113] 495.360]
out 0 8.113| 487.247] nov 0 8.113] 479.134| dez 0 8.113] 471.021
jan 0 0] 487.507] fev 0 0] 487.507| mar 0 0] 487.507
abr 0 0] 487.507] mai 0 0] 487.507| jun 0 0] 487.507
2025 jul 0 0] 487.507] ago 0 0] 487.507] set 0 0] 487.507 5.850.084
out 0 0] 487.507] nov 0 0| 487.507] dez 0 0] 487.507
jan 0 0] 504.570] fev 0 0] 504.570] mar 0 0] 504.570
abr 0 0] 504.570] mai 0 0] 504.570] jun 0 0] 504.570
2026 jul 0 0] 504.570] ago 0 0] 504.570] set 0 0] 504.570 6.054.837
out 0 0] 504.570] nov 0 0] 504.570] dez 0 0] 504.570

Segue a proposta de Inclusdo em decreto:

“Art. X A conclusdo da medicina especializada de que trata o inciso
XIV do caput do art. 6° da na Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
devera ser atestada, exclusivamente, mediante exame pericial realizada por
Perito Médico Federal, nos termos do inciso Il, do art. 30, da Lei n® 11.907, de
2 de fevereiro de 2009, na forma de ato conjunto dos Ministérios da Fazenda
e da Previdéncia Social.

1° O exame pericial de que trata o caput serd preferencialmente
remoto, considerando-se como tal, para os fins deste Decreto, aquele
realizado a distancia, por meio de:

| - andlise documental remota;

Il - analise com utilizacdo de telemedicina ou de tecnologias similares;

ou
[Il - combinacéo das andlises de que tratam os incisos | e Il.

2° Quando o Perito Médico Federal ndo obtiver elementos conclusivos
a partir exame pericial remoto de que trata o 8§ 1°, devera ser marcado exame
pericial presencial.

8§ 3° Em até trés meses apos a edicdo deste Decreto devera ser

iniciado Programa de Revisdo da Isencdo do Imposto de Renda dos
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Aposentados por Moléstias Graves ou Acidentes, com prazo maximo de
concluséo em doze meses.

§ 4° Deverdo participar da revisdo de que trata o 8§ 3° todos os
beneficiarios da isencao do imposto de renda para Aposentados por Moléstias
Graves ou Acidentes, que nao tenham sido de exame pericial realizado por
Perito Médico Federal nos ultimos dois anos.

8 5° ApOs a realizagdo do primeiro exame pericial, o Perito Médico
Federal deve estabelecer quando deve ser realizado novo exame de reviséo

ou se a doenca € irreversivel.”

4 REALIZACAO DE AVALIACAO PARA ISENCAO DO IPI PARA PESSOAS
COM DEFICIENCIA
O art. 1°, inciso 1V, do Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, com redacao

dada pela Lei n® 14.287, de 2021, estabelece isencdo do IPI incidente sobre
automoveis de passageiros de fabricacdo nacional, equipados com motor de
cilindrada néo superior a 2.000 cm?3 (dois mil centimetros cubicos), de, no minimo, 4
(quatro) portas, inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a combustivel de
origem renovavel, sistema reversivel de combustdo ou hibrido e elétricos, quando
adquiridos por pessoas com deficiéncia fisica, visual, auditiva e mental severa ou
profunda e pessoas com transtorno do espectro autista, diretamente ou por
intermédio de seu representante legal.

De acordo com o § 1°, do art. 1°, da Lei n° 8.989/1995, considera-se pessoa
com deficiéncia aquela com impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial que, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigcbes com as
demais pessoas, conforme avaliacdo biopsicossocial prevista no 8§ 1° do art. 2° da
Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Todavia, 8§ 1°-A, do art. 1°, da Lei n° 8.989/1995, estabelece que enquanto o
Poder Executivo ndo regulamentar a avaliacdo biopsicossocial prevista no Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, ndo sera exigida, para fins de concessdo do beneficio

fiscal, nenhuma avaliagao biopsicossocial.
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Em funcgé&o disso, tem ocorrido fraudes conforme noticiado pela imprensa em
diversas reportagens. Um exemplo é o levantamento feito pela Secretaria de
Fazenda do Estado de S&o Paulo que afirmou que entre 2016 e 2019, a populacéo
com deficiéncia no Estado passou de 3.156.170 para 3.223,594 (crescimento de
2,1%), enquanto o numero de veiculos com a isencdo em tela passou de 138 mil
para 351 mil (crescimento de 150%).

Desde 2013 esta regulamentada a aposentadoria especial da pessoa com
deficiéncia no ambito do RGPS, por intermédio da Lei Complementar n® 142. A
Portaria Interministerial AGU/MPS/MF/SEDH/MP n° 1 de 27.01.2014 aprovou O
instrumento destinado a avaliacdo do segurado da Previdéncia Social e a
identificacdo dos graus de deficiéncia, bem como define impedimento de longo
prazo. Esse instrumento, conhecido como indice de Funcionalidade Brasileiro
Aplicado para Fins de Aposentadoria — IFBrA vem sendo aplicado desde entdo e
atende plenamente ao conceito de avaliacdo biopsicossocial do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. Portanto, entendemos que o mais légico é aplica-lo para a isencéo
do IPI enquanto ndo for regulamentado o instrumento Unico para avaliacdo da
deficiéncia de que trata aquela lei.

Com a modificagdo promovida pela Lei n® 13.846/2019, o Perito Médico
Federal pode realizar essa avaliagdo juntamente com o assistente social do INSS, tal
qual é feita para a concessao da aposentadoria especial da pessoa com deficiéncia.

Para calcular o impacto orcamentério e financeiro dessa medida utilizamos,
por seguranca, o mesmo percentual de cessacdo verificado no PRBI para
aposentadorias por invalidez, de 29,31%. Consideramos que o0 novo modelo se
iniciara a partir de janeiro de 2023.

De acordo com o DGT Bases Efetivas, elaborado pela Receita Federal,
Quadro XXXII, o valor estimado que deixara de ser arrecadado de IRPF em 2023
pelos aposentados por moléstias graves ou acidentes é de R$ 1.133.380.037,00.
Para estimar a renuncia de IRPF em 2024, 2025 e 2026, aplicamos sobre o valor do
ano anterior, respectivamente, o indice de IPCA estimado pelo PLDO 2024, para os
anos de 2023, 2024 e 2025 (5,3%, 3,5% e 3,0%). O quadro a seguir apresenta o
resultado obtido.
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Tabela 3 — Realizacao de Avaliagao para Isencao do IPl para Pessoas com Deficiéncia

Realizagdo de Avaliagdo para Isengdo do IPI para Pessoas com Deficiéncia

2024

2025

2026

Percentual de reducdo de isengdo do IPl com a avaliagdo biopsicossocial

29,31%

29,31%

29,31%

Valor de isen¢do sem avaliagdo

1.193.449.179

1.235.219.900

1.272.276.497

Impacto de redugdo de despesas

349.799.954,23

362.042.952,63

372.904.241,21

Segue a proposta de Inclusdo em decreto:

‘Art. X. Para obtencdo da isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) de que trata o inciso IV, do art. 1°, da Lei n°® 8.989, de 24
de fevereiro de 1995, enquanto nao estiver regulamentado o § 1° do art. 2° da
Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
sera aplicado o instrumento para a concessao de aposentadoria da pessoa
com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS de
gue trata a Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013, nos termos do

regulamento.

5 ACELERAGCAO DA TRAMITAGCAO DOS PROCESSOS DO MONITORAMENTO
OPERACIONAL DE BENEFiCIOS (MOB) E DA TRAMITACAO DOS
PRoceEssos b COMPREV RI

O Monitoramento Operacional de Beneficios (MOB) é um conjunto de acdes
gue visam a prevencdo da ocorréncia de disfuncdes, a avaliacdo de riscos e a
avaliacdo dos controles internos do INSS inerentes a area de Beneficios. Dentre
seus principais objetivos destaca-se monitorar as demandas oriundas de 6rgaos
internos e externos; realizar apuracao de possiveis indicios de irregularidades, bem
como o acompanhamento de todas as fases do processo de apuracéo; e realizar e
recebidos

monitorar o processo de cobranca administrativa de valores

indevidamente, desde o levantamento destes, até o efetivo ressarcimento.

O INSS ha bastante tempo tem apresentado dificuldade de concluir a
tramitacdo dos processos do MOB rapidamente, embora cerca de 55% desses
processos levem a cessacdo dos beneficios em funcdo de irregularidades. Em
funcdo da reducédo no numero de servidores do INSS, o estoque de processos no
MOB vem crescendo substancialmente, principalmente a partir de 2022. Em
30/06/2023 havia cerca de 695 mil processos do MOB em estoque. Nos ultimos 12
meses (de julho de 2022 a junho de 2023) foram concluidos 116,4 mil processos e
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ingressaram outros 161,7 mil. Portanto, o estoque vem aumentando a uma

proporcao de 45,3 mil a cada 12 meses.

Propomos incluir um artigo no PLV, criando uma forca tarefa no INSS,
preferencialmente com servidores temporarios, com prazo de 24 meses para

eliminar o estoque de processos do MOB.

Estimamos o impacto que consta da tabela a seguir considerando que: (i) o
trabalho se inicie efetivamente em janeiro de 2024; (ii) o valor médio dos beneficios
a serem cessados de R$ 1.911,67 em 2023, corrigido anualmente pelo INPC; (iii)
além do estoque atual, a forca tarefa também eliminara o estoque se se formaria nos
proximos anos na propor¢ao de 45,3 mil por ano; (iv) a produtividade do forca tarefa
sera de 33.676 processos por més visando concluir o trabalho em 24 meses; (V)
apenas 50% dos beneficios cessados teriam 13° a ser pago?; e (vi) cesséo cessados

os beneficios em 55% dos processos.

Tabela 4 — Forga Tarefa para Zerar o Estoque do MOB até final de 2025

Forca Tarefa para zerar o Estoque do MOB até final de 2025 2024 2025 2026
Estoque no Inicio do ano 717.626 358.814 -
Processos Cessados no ano 222.265 222.265 -
Estoque no final do Ano 358.814 - 45.306
Fluxo normal de processos iniciados e concluidos fora da Forga Tarefa 116.381 116.381 116.381
Impacto de redugdo de despesas 3.127.761.035,35 8.832.131.118,30| 13.755.146.260,20

Compensacao Previdenciaria (Comprev) € a compensacao financeira entre os
diversos regimes de previdéncia social quando forem computados reciprocamente
para a aposentadoria, tempos de contribuicdo na administracdo publica e nas

atividades privadas, rural e urbana de outros regimes.

A Constituicdo Federal prevé a contagem reciproca do tempo de contribuicéo,
cuja finalidade é evitar que os regimes responsaveis pela instituicdo do beneficio
sejam prejudicados financeiramente uma vez que sao obrigados a aceitar o tempo

de filiacao a outro regime sem terem recebido as correspondentes contribuicoes.

O maior volume de Comprev ocorre entre os RPPS e o INSS. Temos duas
situacdes possiveis: quando o INNS é o Regime de Origem (RO) e, portanto, uma
CTC sua ¢ utilizada para aposentadoria em um RPPS; e quando o INSS é o Regime
Instituidor (RI) e ele recebe uma CTC do RPPS. Logo, nos casos de Comprev RO o

2 No geram economia com pagamento de 13° os processos do MOB referentes ao BPC. Além disso, parte dos
processos cessados ao longo do ano ja chegaram a ter a primeira parcela do 13° paga.
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RGPS é quem paga ao RPPS e no Comprev RI, o INSS recebe do RPPS. A
sistematica utilizada é de encontro de contas entre Comprev Rl e RO. Como o
Comprev RO geralmente € mais volumoso, na maioria dos casos 0 INSS €& quem
paga ao RPPS estadual, municipal ou do Distrito Federal.

Ao longo dos ultimos anos, tem se verificado um represamento substancial de
requerimentos de compensacao previdenciaria do RGPS como regime instituidor a
serem instruidos pela Autarquia visando a compensag¢do. Em 30/06/2023 havia
cerca de 334 mil processos do Comprev Rl em estoque para serem instruidos no
INSS. Nos ultimos 24 meses (de julho de 2021 a junho de 2023) foram instruidos
167 mil processos e ingressaram outros 130 mil. Portanto, o estoque vem reduzindo
a uma proporcéo de 18,5 mil a cada 12 meses. Logo, levaria, mantida a tendéncia
atual, cerca de 18 anos para eliminar o estoque.

Propomos incluir um artigo no PLV, criando uma forca tarefa no INSS,
preferencialmente com servidores temporarios, com prazo de 24 meses para
eliminar o estoque de processos de Comprev RI.

Estimamos o impacto que consta da tabela a seguir considerando que: (i) o
trabalho se inicie efetivamente em janeiro de 2024; (ii) o valor médio do fluxo mensal
de Comprev RI a ser recebido pelo RGPS em 2023 seja de R$ 532,72 por beneficio,
corrigido anualmente pelo INPC,; (iii) a forca tarefa eliminara o estoque, deduzido de
18,5 mil por ano que o INSS normalmente ja reduziria; (iv) a produtividade do forca
tarefa sera de 33.676 processos por més visando concluir o trabalho em 24 meses;
(v) em média, havera um fluxo atrasado de 36 meses a ser recebido junto com a
primeira parcela do Comprev RI; e (vi) seréo deferidos pelo RPPS de origem 65%

dos processos de Comprev RI.

Tabela 5 — Forcga Tarefa para Zerar o Estoque do Comprev Rl até final de 2025

Forga Tarefa para zerar o Estoque do Comprev Rl até final de 2025

2024

2025

2026

Estoque no Inicio do ano

324.595

162.290

Processos Cessados no ano

93.468

93.468

Estoque no final do Ano

162.290

Fluxo normal de processos iniciados e concluidos fora da Forga Tarefa

167.040

167.040

167.040

Impacto de redugdo de despesas

2.277.619.928,85

3.035.383.018,90

1.686.076.566,22

Segue a proposta de Inclusdo de artigo em decreto:

Art. X. O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) deve, até 31 de
dezembro de 2024, eliminar o estoque de processos de Monitoramento
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Operacional de Beneficios (MOB) e de requerimento de Compensacao
Previdenciaria em que o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é o
Regime Instituidor.

8 1° O INSS devera constituir Forca Tarefa, preferencialmente com
servidores temporarios, para executar as a¢des de que trata o caput.

§ 2° Ato conjunto dos Ministérios da Previdéncia Social, do
Planejamento e da Gestao e da Inovacdo em Servigos Publicos dotara o INSS
de instrumentos para o funcionamento adequado da Forca Tarefa, sem
prejudicar a analise dos requerimentos de reconhecimento inicial de direitos
do RGPS, BPC e Seguro-Defeso.

6 SIMPLIFICACAO DOS PROCESSOS DE APURACAO DE IRREGULARIDADE
NO BPC

Nos ultimos anos vem crescendo o volume de fraudes referentes a concesséo
de beneficios a pessoas ficticias. A titulo de exemplo, no ultimo dia 07/04/2022, a
Forca-Tarefa Previdenciaria e Trabalhista deflagrou a Operag¢do Loki contra grupo
criminoso especializado em criar idosos ficticios para a obtencdo de beneficios
assistenciais no Espirito Santo. Os criminosos criaram, pelo menos, 114 pessoas
ficticias que fraudaram Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS), Bolsa
Familia e Auxilio Emergencial. Foram identificados, até 0 momento, 99 beneficios de
BPC concedidos de forma fraudulenta. O prejuizo chega a R$ 5 milhdes em
beneficios assistenciais ja pagos pelo INSS.

Todavia, a nivel nacional, o volume de beneficios pagos a pessoas ficticias &
muito maior. Com o crescimento das fraudes cibernéticas, o volume de recursos que
estdo sendo desviados sdo cada vez maiores. Dependendo da Fonte, o niumero
varia de 40 mil a 200 mil beneficios pagos mensalmente indevidamente, conforme
relatorios do Tribunal de Contas da Unido (TCU), da Controladoria Geral da Unido
(CGU) e da prépria area de combate a fraudes do INSS. Alias o INSS, em parceria
com a Dataprev, desenvolveu sistema de mineracdo de dados bastante eficaz no
levantamento de fortes indicios de fraudes, especialmente de pessoas ficticias.

Porém, o INSS tem dificuldades para realizar a suspensdo e posterior
cessacdo desses beneficios em funcdo da complexidade, burocracia e limitacdes
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dos processos referentes ao BPC. A Lei n°® 13.846/2019 simplificou os processos de
apuracao de fortes indicios de irregularidade no Regime Geral de Previdéncia Social.
Por intermédio da Portaria Conjunta/MC/MTP/INSS n° 14, de 7 de outubro de 2021,
0 governo até tentou copiar o modelo simplificado de suspenc¢do cautelar para o
BPC. Porém, por falta de previsao legal, a medida ndo teve efetividade.

Diante do exposto, considerando que o PL 6494/2019, j4 altera a LOAS.
Propomos a inclusdo do art. 37-A, que possibilitar4 a suspenséo cautelar por meio
de decisdo fundamentada, quando houver risco iminente de prejuizo ao erario e
restarem evidenciados elementos suficientes que indiguem a existéncia de
irregularidade ou fraude na sua concesséao ou manutencgao.

Considerando o cenario mais provavel de 100 mil beneficios com fortes
indicios de irregularidade e que ao final apenas 55% sejam efetivamente cessados,
gue € a média do Sistema de Monitoramento de Beneficios (MOB), que engloba
todos os processos com indicios de irregularidade e ndo exclusivamente aqueles
com fortes elementos, teriamos a cessagdo de 55 mil beneficios do BPC. Portanto,
teriamos o0 impacto a seguir de reducdo despesas do BPC com a suspencéo
cautelar. Considerando que o processo de cessacao se inicie em outubro de 2023 e
seja concluido em 12 meses, teriamos o impacto que consta na tabela a seguir.

Tabela 6 — Impacto da Aplicagao da Suspencao Cautelar no BPC

Impacto no BPC com suspencao cautelar de beneficios com indicios de irregularidade

Descricao 2024 2025 2026
Quantidade de beneficios cessados 55.000 55.000 55.000
Meses com beneficios indevidos cessados 9,5 12,0 12,0
Salario minimo com o PLV 1.461,00 1.534,00 1.614,00
Impacto de aumento de despesas do PLV 763.372.500,00( 1.012.440.000,00| 1.065.240.000,00

Segue a redacao Proposta para inclusédo em decreto:

Art. X. Os beneficios que forem objeto de apuracdo de irregularidade
ou fraude poderao ter o respectivo valor bloqueado cautelarmente pelo INSS,
por meio de decisdo fundamentada, quando houver risco iminente de prejuizo
ao erario e restarem evidenciados elementos suficientes que indiguem a

existéncia de irregularidade ou fraude na sua concessdo ou manutencao.
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8 1° A apuragédo de irregularidade ou fraude de que trata o caput
deverad ter sido realizada pelo INSS ou por 6rgdo competente para
fiscalizagc&o ou investigacao.

8§ 2° O beneficiario tera até 30 (trinta) dias a apresentacao de defesa,

a contar da data do bloqueio do cautelar.

§ 3° Sera dada prioridade a tramitagdo de processo no qual tenha
ocorrido o bloqueio cautelar, devendo a analise ser concluida no prazo de 30
(trinta) dias, contado da data de apresentacdo da defesa pelo titular do
beneficio.

8 4° Encerrado o prazo de que trata o0 8§ 3° sem a conclusdo da
tramitacdo do processo, o beneficio sera desbloqueado automaticamente,
ressalvada a hipétese prevista no § 6°.

8 5° O bloqueio cautelar ndo serd objeto de desbloqueio por
solicitacao do beneficiério.

8 6° Na hipdtese de o titular do beneficio ndo apresentar defesa, o

blogueio sera convertido automaticamente em suspensao do beneficio.

8 7° O INSS definira em ato proprio os procedimentos operacionais

para continuidade das apuracfes a seu cargo.

7 CUSTOE TOTALIZACAO DO IMPACTO DAS MEDIDAS DE COMPENSACAO
PROPOSTAS
Para realizar o conjunto de medidas de melhoria da qualidade do gasto do

RGPS e BPC, sem prejudicar o trabalho do INSS referente ao reconhecimento inicial
de direitos, ou seja, sem comprometer a fila de solicitacdo de beneficios, faz-se
necessario, em alguns casos, contratar servidores temporarios e em outros casos,
realizar mutirdbes em contraturno ou nos finais de semana. Portanto, o custo de
pessoal para a implementacdo dessas medidas podera ocorrer mediante o
pagamento de salario a servidores temporarios e pagamento de hora-extra ou bénus
aos servidores efetivos do INSS e da Pericia Médica Federal.

Para estimar o impacto, consideramos que, em meédia, o custo de cada
processo ou avaliacdo social realizada por servidor do INSS sera o valor do bénus
criado pela Lei n° 14.846/2019, de R$ 57,50. Ja cada pericia de reviséo, custara, em
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média, o valor do bénus da Pericia Médica Federal, de R$ 61,72. Vale ressaltar que

na revisdo do BPC e da isencédo de IPI para a pessoa com deficiéncia, ocorrem

ambos 0s custos.

A tabela abaixo apresenta a estimativa de custo da implementacdo das

medidas de melhoria da qualidade do gasto propostas.

Tabela7 — Custo de Pessoal para Implementacdo das Medidas de Melhoria da

Qualidade do Gasto

= . Custo

Custo de Pessoal para a Implementacdo das Medidas Unitario custo em 2024 | custo em 2025
Programa de Revisdo dos Beneficios por Incapacidade do RGPS 61,72 | 43.409.689,90
Programa de Revisdo do BPC da pessoa com deficiéncia 119,22 | 226.208.787,69
Revisdo da Isen¢do do IRPF para Aposentadorias por Doengas Graves 61,72 | 106.256.436,64
Realizagdo de Avaliagdo para Isengdo do IPI para Pessoas com Deficiéncia 119,22 30.027.015,11
Aceleragdo da Tramitagao dos Processos do MOB 57,50 | 23.236.842,50 | 23.236.842,50
Simplificagdo dos Processos de Apuragao de Irregularidade no BPC 57,50 5.750.000,00
Aceleragdo da Tramitagdo dos Processos de COMPREV Rl 57,50 8.267.925,00 | 8.267.925,00
TOTAL 443.156.696,85 | 31.504.767,50

Para viabilizar a realizacdo dessas medidas, além da contratacdo, o mais

urgente possivel, de servidores temporarios do INSS, nos parece fundamental

prorrogar a vigéncia do Programa Especial para Anélise de Beneficios com Indicios

de Irregularidade (Programa Especial) e do Programa de Revisédo de Beneficios por

Incapacidade (Programa de Revisdo). Essas medidas em nada interferem na

necessidade, igualmente urgente, de contratacdo de servidores efetivos do INSS e

da Pericia Médica Federal, em funcdo das aposentadorias ocorridas nos ultimos

anos e da demanda normal de servigos do INSS. Trata-se de um conjunto de a¢cdes

referentes a um projeto especifico com duracdo de 24 ou 12 meses, conforme o

caso. Nesse sentido também propomos a seguinte inclusdo na Lei n°® 8.742, de 7 de

dezembro de 1993:

8 1° O Programa Especial durara até 31 de dezembro de 2024 e

podera ser
fundamentado do Presidente do INSS.

prorrogado até 31 de dezembro de 2025 por

ato
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8 3° O Programa de Reviséo durara até 31 de dezembro de 2023

e podera ser prorrogado até 31 de dezembro de 2024 por ato

fundamentado do Ministro de Estado da Previdéncia Social.

... (NR)

Apresentamos a seguir a tabela resumos de todas as medidas de

melhoria da qualidade do gasto propostas como compensacdo do aumento de

despesas promovido pela Politica de Valorizacdo do Salario Minimo, ja deduzidas do

custo de sua realizacao.

2026

Tabela 8 — Impacto Global das Medidas de Melhoria da Qualidade do Gasto de 2024 a

Descrigdo

2024

2025

2026

Revisdo do Auxilio Acidente

705.828.653,59

1.456.245.166,36

1.501.388.766,52

Revisdo da Aposentadoria por Invalidez

322.386.500,78

665.138.459,70

685.757.751,95

Revisdo do Auxilio por Incapacidade Temporaria

1.441.639.422,19

2.974.348.561,14

3.066.553.366,53

Revisdo da Reabilitagdo Profissional

959.306.530,01

1.979.213.354,81

2.040.568.968,81

Revisdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)

4.174.816.245,60

8.613.359.555,76

8.880.373.701,99

Revisdo da Isengdo do IRPF para Aposentadorias por Doengas Graves 4.460.852.064,00 | 5.850.084.024,36 6.054.836.965,21
Realizagdo de Avaliagdo para Isengdo do IPI para Pessoas com Deficiéncia 349.799.954,23 362.042.952,63 372.904.241,21
Aceleragdo da Tramitagdo dos Processos do MOB 3.127.761.035,35 | 8.832.131.118,30 | 13.755.146.260,20

Simplificagdo dos Processos de Apuragdo de Irregularidade no BPC

763.372.500,00

1.012.440.000,00

1.065.240.000,00

Aceleragdo da Tramitagdo dos Processos de COMPREV RI

2.277.619.928,85

3.035.383.018,90

1.686.076.566,22

TOTAL DA REDUGAO DE DESPESAS COM AS MEDIDAS DE COMPENSAGAO

18.583.382.834,60

34.780.386.211,96

39.108.846.588,64

CUSTO TOTAL DA IMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS DE COMPENSAGAO

443.156.696,85

31.504.767,50

RESULTADO LIQUIDO TOTAL DAS MEDIDAS DE COMPENSACAQ

18.140.226.137,76

34.748.881.444,46

39.108.846.588,64

Outras medidas que também apresentam enorme potencial de reducéo de

despesas do RGPS por intermédio da melhoria da qualidade do gasto sdo a
assisténcia de perito médico nas pericias judiciais e a melhoria da efetividade da
reabilitagéo profissional.

Em toda pericia médica judicial é facultado as partes a contratacdo para
auxilio e acompanhamento por um assistente técnico médico, visando auxiliar o
advogado no que tange a matéria técnica discutida, bem como proporcionar um
posicionamento igualitario as partes. Todavia, em fungao principalmente da caréncia
de peritos médicos federais, raramente a PMF acompanha as pericias. Quando isso
ocorre, reduz substancialmente o percentual de acdes referentes a beneficios por
incapacidade (auxilio doenca, aposentadoria por invalidez e beneficio assistencial a

pessoa com deficiéncia) que a Unido perde.
A efetividade da reabilitacdo profissional é muito baixa tendo em vista a

dificuldade de promocao pelo INSS de cursos de requalificacdo dos segurados em
reabilitacdo, bem como pela dificuldade de integragdo com o Sistema Unico de
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Saude (SUS) par aquisicdo de érteses e proteses adequadas. Também impacta a
reabilitacdo a baixa interacdo do INSS com as empresas em gque esses profissionais
trabalham, no sentido de viabilizar sua readaptacao profissional de acordo com as
limitacbes que estes apresentam apds a reabilitacdo fisica, bem como a baixa
escolaridade de parte significativa dos segurados em programas de reabilitacdo. Ha
alguns exemplos de sucesso que poderiam ser replicados reduzindo imensamente o
tempo em que esses segurados ficam em reabilitacdo e mesmo aqueles que

acabam sendo aposentados por incapacidade permanente.

Todavia, essas duas acfes sdo mais complexas de estimar o impacto,

pois depende do modelo e velocidade de implementacédo das medidas.
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