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INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo examinar as despesas com
seguro-desemprego no periodo compreendido entre 2002 e 2009 e suas
repercussdes no Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Em que pese o bom
desempenho da economia no espago temporal considerado, que pode ser notado
pela melhoria das taxas de ocupacao e desocupacéao, os dispéndios com o referido
beneficio aumentaram ao longo do tempo.

A elevacao de gastos combinada com a retirada de recursos do FAT
por conta da desvinculacdo de receitas da Unido (DRU) tem causado déficits
primarios no ambito do FAT, bem como provocado consequéncias negativas no
financiamento de outros programas que utilizam recursos do fundo. Por conseguinte,
a concepcao de um sistema publico integrado e abrangente de emprego sofre
prejuizos.

Tais circunstancias, aliadas aos inUmeros projetos em tramitacdo
nas Casas do Congresso Nacional, motivaram este trabalho com o objetivo de
provocar a reflexdo sobre o tema.

O estudo compbe-se de breve historico da legislagdo relacionada
com o0 seguro-desemprego, exame da evolucdo das despesas com o beneficio e
analise do impacto desses gastos no FAT quanto as despesas discricionarias e a

saude financeira do Fundo.

HISTORICO

A idéia de amparo ao trabalhador desempregado foi concebida em
nosso ordenamento juridico na Constituicdo de 1946. Segundo aquele texto
constitucional, a legislacdo do trabalho e da assisténcia social deveria obedecer,
entre outros preceitos que visam a melhoria da condi¢cdo dos trabalhadores, o da
assisténcia aos desempregados.

A Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, conhecida como Lei
Organica da Previdéncia Social — LOPS, néo regulamentou a Carta Politica. Ela
apenas dispdés que o0 seguro-desemprego, custeado pela Unido e pelos
empregadores, poderia ser instituido para atender situacdes excepcionais
decorrentes de crise ou calamidade publica, que ocasionassem desemprego em

massa.



A efetiva regulamentagao ocorreu com a edi¢cdo da Lei n°® 4.923, de
23 de dezembro de 1965. De acordo com esse diploma, a assisténcia era prestada
pelas Delegacias Regionais do Trabalho e consistia no auxilio em dinheiro, ndo
superior a 80% do salario minimo local, por um periodo maximo de seis meses.
Podiam ser beneficiarios os trabalhadores que, apos 120 dias consecutivos de
servico na mesma empresa, se encontrassem desempregados ou viessem a se
desempregar, por dispensa sem justa causa ou por fechamento total ou parcial da
empresa. O plano de assisténcia aos trabalhadores foi custeado pelo Fundo de
Assisténcia ao Desempregado, constituido pelo Decreto n° 58.155, de 5 de abril de
1966.
O plano de assisténcia aos trabalhadores foi recepcionado pela
Constituicdo de 1967, que assegurou aos trabalhadores direito a “previdéncia social,
mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado, para seguro-
desemprego, protecao da maternidade e, nos casos de doenca, velhice, invalidez e
morte”.
O marco da instituicdo do seguro-desemprego, no entanto, ocorreu
com edicdo do Decreto-Lei n°® 2.284, de 10 de margo de 1986, que estabeleceu o
seguinte:
Art. 25. Fica instituido o seguro-desemprego, com a finalidade de
prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em

virtude de dispensa sem justa causa, ou por paralisacéo, total ou parcial,

das atividades do empregador.

Conforme a norma legal, tinha direito ao seguro-desemprego o
trabalhador, pessoa fisica, que prestasse servico de natureza ndo eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario e que comprovasse:

a) ter contribuido para a Previdéncia Social, durante, pelo menos,
36 meses, nos ultimos quatro anos;

b) ter a condicdo de assalariado, junto & pessoa juridica de direito
publico ou privado, durante os ultimos seis meses, mediante
registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

c) ter sido dispensado a mais de 30 dias;

d) ndo ter renda propria de qualquer natureza suficiente a

manutencao pessoal e de sua familia;



e) nao usufruir de qualquer beneficio da Previdéncia Social ou de

gualquer outro tipo de auxilio-desemprego.

O beneficio podia ser concedido por um periodo de quatro meses. O
custeio das despesas corria a conta do Fundo de Assisténcia ao Desempregado.
Todavia, durante o ano de 1986, as despesas foram atendidas pelo excesso de
arrecadacdo e pela anulacdo parcial ou total de dotagbes orcamentarias ou de
créditos adicionais autorizados em lei.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o Fundo de
Assisténcia ao Desempregado foi extinto’ e o seguro-desemprego passou a ser
financiado pelo produto da arrecadacédo das contribuicdes para o PIS/PASEP, nos
termos do art. 239. Esse dispositivo, ainda, estatui que 40% da receita das
contribuicdes para o PIS/IPASEP devem ser destinados a financiar programas de
desenvolvimento econdmico, por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES.

Em 11 de janeiro de 1990, foi editada a Lei n® 7.998, que normatizou
o art. 239 da Carta Politica com vistas a regulamentar o Programa do Seguro-
Desemprego e o0 abono salarial. Além disso, o diploma legal instituiu o Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT.

Atualmente, o seguro-desemprego é regido, em especial, pelas Leis
n° 7.998/90, 8.900/94, 10.779/03 e resolucdes do Conselho Deliberativo do Fundo
de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT.

Segundo a legislacdo vigente, o Programa do Seguro-Desemprego
tem por finalidade prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
desempregado em virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta®, e ao
trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabalho forcado ou da
condi¢do analoga a de escravo. Destina-se, também, a auxiliar os trabalhadores na
busca ou preservacdo do emprego, promovendo, para tanto, acdes integradas de
orientacao, recolocacéo e qualificacéo profissional.

O valor do beneficio € estimado com base na média aritmética dos

trés dltimos salarios. Caso o empregado tenha percebido menos de trés meses de

! ADCT, art. 36: “Os fundos existentes na data dampitgacdo da Constituicdo, excetuados os resustatee
isencdes fiscais que passem a integrar patrimoni@dp e os fiscais que interessem a defesa ndgiona
extinguir-se-8o se néo forem ratificados pelo Cesgp Nacional no prazo de dois anos.”

2 Dispensa indireta é a que ocorre quando o empoegitita judicialmente a dispensa do trabalhegahdo

que o empregador ndo esta cumprindo as dispogigdesntrato.



trabalho no dltimo vinculo empregaticio, o valor sera apurado com base na média
dos dois ultimos salarios ou apenas no ultimo salario.

O art. 7° da Constituicdo Federal garante o direito ao seguro-
desemprego aos trabalhadores urbanos e rurais, no caso de desemprego
involuntario. Em meu entendimento, o comando constitucional refere-se apenas aos
trabalhadores com emprego formal. E o que se pode inferir da leitura dos direitos
assegurados por meio de seus incisos. Porém, a legislacdo infraconstitucional
estendeu o0 seguro-desemprego a outras categorias de beneficiarios, cuja

participacdo nos dispéndios com seguro-desemprego vem aumentando ano apoés
ano.

Percentual de gastos com seguro desemprego do pesca  dor artesanal e do
empregado doméstico
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Fonte: Sistema de Acompanhamento Estatistico-Gerencial do Seguro-Desemprego — SAEG.net.

Os pescadores artesanais foram inseridos como beneficiarios desde
a publicacdo da Lei n° 8.287, de 20 de dezembro de 1991, revogada pela Lei n°

10.779, de 25 de novembro de 2003. Estabelece o art. 1° desse ultimo diploma que
0

pescador profissional que exerca sua atividade de forma artesanal,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio
eventual de parceiros, fard jus ao beneficio de seguro-desemprego, no valor
de um salario minimo mensal, durante o periodo de defeso de atividade

pesqueira para a preservacao da espéecie.



O periodo de defeso é o fixado pelo IBAMA, em relacdo a espécie
marinha, fluvial ou lacustre a cuja captura se dedique o pescador.

Também, os empregados domésticos passaram a ter direito ao
beneficio a partir da vigéncia da MP n°® 1.986, de 13 de dezembro de 1999, que foi
convertida na Lei n° 10.208, de 23 de marco de 2001. Todavia, € necessaria, entre
outras exigéncias, a comprovagdo do recolhimento da contribuigcdo previdenciaria e
do FGTS, durante o periodo de pelo menos 15 meses nos ultimos 24, na condicéo
de empregado domeéstico. Atendidas as condi¢cdes legais, 0 seguro-desemprego é
concedido no valor de um salario minimo pelo periodo maximo de 3 meses. Vale
ressaltar que o0 seguro-desemprego nao consta no paragrafo dnico do art. 7° da
Constituicdo Federal entre os direitos dessa categoria de trabalhadores.

O trabalhador resgatado de regime de trabalho forcado ou da
condigcdo analoga a de escravo tornaram-se beneficiarios com a edicdo da MP n° 74,
de 23 de outubro de 2002, convertida na Lei n° 10.608, de 20 de dezembro de 2002.
De acordo com o art. 2°-C, inserido na Lei n° 7.998/90, o trabalhador que vier a ser
identificado como submetido a regime de trabalho forcado ou reduzido a condi¢cao
analoga a de escravo, em decorréncia de acdo de fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho e Emprego, serd dessa situacdo resgatado e tera direito a percepcao de
trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um salario minimo cada.

Excepcionalmente, desde 3 de novembro de 1998, os trabalhadores
que estejam em situacdo de desemprego involuntario pelo periodo compreendido
entre 12 e 18 meses, ininterruptos, e que ja tenham sido beneficiados com o
recebimento do seguro-desemprego, fazem jus a 3 parcelas do beneficio,
equivalente a R$ 100,00 cada uma. E o chamado seguro-desemprego especial.

O seguro-desemprego € pessoal e intransferivel, exceto nos casos
de:

a) morte do segurado, para efeito de recebimento das parcelas
vencidas, que serdo pagas aos dependentes mediante
apresentacao de alvara judicial;

b) grave moléstia do segurado, comprovada pela pericia médica do
INSS, cujas parcelas vencidas serdo pagas ao seu curador ou
representante legal, na forma admitida pela Previdéncia Social.

O seguro-desemprego, embora pago pelo Ministério do Trabalho e

Emprego com recursos do FAT, tem natureza juridica previdenciaria, uma vez que



esta previsto no art. 201, Ill, da Constituicdo Federal. De acordo com o art. 9°, § 1°,
da Lei n° 8.213, 24 de julho de 1991, o Regime Geral de Previdéncia Social nédo
assegura cobertura ao desemprego involuntario, que deve ser objeto de lei

especifica.

DESPESAS COM SEGURO-DESEMPREGO

Entre 2002 e 2009, a economia nacional apresentou um bom
desempenho. As taxas de ocupacao e de desocupacgédo, medidas pela Fundacéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, indicaram melhorias ao longo
do periodo. A taxa de ocupacao aumentou, enquanto a de desocupacao mostrou

tendéncia de declinio.

Taxa de Ocupacéao
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Fonte: IBGE. A taxa de ocupagéo calculada a partir da quantidade de pessoas de 10 anos ou mais de idade
ocupadas na semana de referéncia (Tabela 2050) dividido pelo nimero de pessoas de 10 anos ou mais de idade

economicamente ativas na semana de referéncia (Tabela 2040).



Taxa de Desocupagéo
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Fonte: IBGE. A taxa de desocupagéo calculada a partir da quantidade de pessoas de 10 anos ou mais de idade
desocupadas na semana de referéncia (Tabela 2168) dividido pelo nimero de pessoas de 10 anos ou mais de

idade economicamente ativas na semana de referéncia (Tabela 2040).

Em que pese o bom desemprego da economia, oS gastos com
seguro-desemprego aumentaram. Seja em quantidade de beneficios emitidos, seja

em importancias pagas.

Quantidade de Parcelas Pagas entre Periodos

3,54

3,0 -

2,5 4

Milhdes

2,0 4

15+

1,0 T T T T

a4 &
NN

I PN

5 D ]  HN O o & &Q & L O O Q
fb\\Q Q‘,QQ ’bs\Q Q’,QQ ’bs\Q Q’,QQ ’bs\Q Q’,QQ ’bs\Q Q’,QQ ’bS\Q Q\,QQ ’b\\g Q’,QQ rb\\'\r
g L& F L L L LIS & £

Fonte: Sistema de Acompanhamento Estatistico-Gerencial do Seguro-Desemprego — SAEG.net.



Valores das Parcelas Pagas entre Periodos
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Fonte: Sistema de Acompanhamento Estatistico-Gerencial do Seguro-Desemprego — SAEG.net.

Além do aumento real concedido ao salario minimo, que aumenta
naturalmente o montante das despesas, a taxa de rotatividade da mao de obra

explica esse comportamento. Ela apresentou elevagao ente 2002 e 2009.

Taxa de Rotatividade
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Fonte: IBGE e SAEG.net. Taxa de rotatividade da méo de obra calculada a partir o menor valor entre 0 nimero
de admissdes ou de demissdes dividido pela quantidade de pessoas ocupadas com idade de 10 anos ou mais

na semana de referéncia (Tabela 2050 — IBGE)



A taxa de rotatividade de mao de obra implica ideia de que a mao de
obra dispensada, ou que voluntariamente se demite, sera substituida. Ela possui um
comportamento ciclico e se pode identificar dois componentes que a estimula para
melhor compreensao desse aspecto. O primeiro originado do comportamento dos
empregados, e o outro devido a rotatividade provocada pelas firmas.

Num periodo de recessao, onde diminuem as oportunidades de
emprego, os trabalhadores reduzem sua mobilidade entre empregos, isto &,
provocam menos rotatividade. Ja as firmas parecem ter comportamento
ambiguo. Por um lado, com maior volume de desemprego e, portanto, de
trabalhadores disponiveis no mercado, podem trocar aqueles menos
qualificados por outros de maior experiéncia e qualificagcdo. Mas por outro,
dependendo da severidade e duracdo da recessao, tentam segurar
segmentos de seus trabalhadores onde despenderam significantes custos
de treinamento. Ademais, existem também os custos de contratacdo e
dispensa, que obrigam a firma a reter os trabalhadores mais qualificados em
suas fileiras. Em face dessa indefinicdo com relagdo a rotatividade decidida
pela firma, a reducdo da rotatividade total permanece uma questdo
empirica, a menos que se admita a priori um predominio dessa reducao
causada pelo comportamento dos trabalhadores.

No periodo de expansdo econbmica, a questdo fica mais clara. Do
ponto de vista dos trabalhadores, elevam-se as chances de mobilidade em
direcdo a empregos com maiores salarios e mesmo ascensao ocupacional.
Pelo lado das firmas, com uma oferta de trabalho em expanséo, elas podem
treinar melhor seu contingente de mao-de-obra, utilizando-se disso para
trocar com maior rapidez os ocupados num determinado posto de trabalho.
Em consequéncia, a rotatividade como um todo tende a se elevar na
expansao.

Finalmente, quando contemplamos a rotatividade no longo prazo, isto
€, numa perspectiva de crescimento econdmico, a tendéncia geral é de
elevacao no seu patamar, pois parcela maior da for¢a de trabalho estara
sujeita a vinculos formais de trabalho, aumentando a mobilidade observada

entre empregados.’

Para compensar o aumento das despesas com seguro-desemprego,
em razao da elevacéo da taxa de rotatividade da mao de obra, o 8 4° do art. 239 da

Constituicdo Federal estabelece adicional de contribuicdo para a empresa que

¥ GREMAUD, Amaury Patrick... |et. al.|; organizadorBiva Benevides Pinho e Marco Ant6nio Sandoval
VasconcelosManual de Economia 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 419.



apresente indice de rotatividade da forca de trabalho superior ao indice médio da
rotatividade do setor, nos termos da lei. Todavia, essa lei ainda né&o foi editada.

IMPACTO DAS DESPESAS COM SEGURO-DESEMPREGO NO FAT

O Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), instituido pela Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990, é um fundo contabil, de natureza financeira,
vinculado ao Ministério do Trabalho. Sua receita compde-se, basicamente, do
montante da arrecadacao das contribuicbes devidas ao PIS/PASEP e do produto da
arrecadagédo da cota-parte da contribuicdo sindical, bem como de retornos
financeiros representados pela remuneracdo (correcdo monetaria e juros) sobre
depdsitos constitucionais, depdsitos especiais e reserva minima de liquidez.

Esses recursos sao destinados para o pagamento do seguro-
desemprego, abono salarial, intermediacdo de mé&o de obra, programas de
qualificacdo profissional e alocacdo de fundos para linhas de crédito ligadas a

programas de geracdo de emprego e renda ou apoio a microempreendimentos.

Receitas Priméarias vs. Despesas Obrigatorias
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Fonte: SIAFI.
Obs.: A transferéncia para o BNDES, equivalente a 40% das contribui¢cdes para o PIS/PASEP, foram deduzidas
das receitas primarias.

As despesas com seguro-desemprego e abono salarial

correspondem a despesas primarias obrigatérias, pois correspondem a beneficios



assegurados na Constituicdo. Tais dispéndios tém-se elevado mais do que
proporcionalmente ao aumento das receitas primarias (constituidas, em especial,
pelo produto da arrecadacao das contribuicbes devidas ao PIS/PASEP e da cota-
parte da contribuicéo sindical).

Esse aspecto, aliado & desvinculagdo de receitas da Unido (DRU)
para a formacdo de superavit fiscal primario, tem acarretado déficits primarios. Por
conseguinte, as receitas financeiras sao utilizadas para cobrir os demais gastos
correntes e expandir os depdsitos especiais.

Para compensar o déficit primario, realiza-se um ajuste das
despesas com recursos do FAT. O aumento com pagamento de seguro-desemprego
e abono salarial conduz a estagnacdo dos gastos com custeio dos demais
programas financiados pelo fundo. Proporcionalmente, isso equivale a reducédo dos
recursos necessarios para atendimento das despesas discricionarias em
comparacao com total das receitas consumidas para a execuc¢éo dos programas sob

responsabilidade do fundo.
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Obs.: A transferéncia para o BNDES, equivalente a 40% das contribui¢cGes para o PIS/PASEP, foram deduzidas das
receitas primarias.



Despesas Obrigatérias vs. Despesas Discricionarias
INPC
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Em outras palavras, o calculo do resultado primario equivale a
diferenca entre as receitas primarias e as despesas primarias. As receitas
financeiras do FAT ndo sdo contabilizadas como receitas primarias. Todavia, todas
as despesas efetuadas sdo consideradas no resultado primario, mesmo as que
foram custeadas com receitas financeiras. Como as receitas primarias (deduzido o
valor do repasse ao BNDES) tém-se revelado insuficientes para cobrir as despesas
primarias, o resultado obtido corresponde a um déficit primario no fundo. Do ponto
de vista da politica fiscal, a consequéncia é a necessidade de conter as despesas
discricionarias.

A quantidade de projetos de leis em tramitagdo nas Casas do
Congresso Nacional pode acentuar esse quadro. No ambito da Céamara dos
Deputados, muitos deles propdem aumento de gastos com o0 seguro-desemprego,
seja por ampliar o universo de beneficiarios seja por estender o prazo de pagamento
do beneficio.
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De acordo com José Celso Cardoso Jr. e Roberto Gonzalez*,

(...) Este processo tem, paralelamente, consequéncias negativas do ponto
de vista da concepcdo de seguro-desemprego expressa na lei do FAT, a
qual havia delineado um programa que associava a concesséo do beneficio
a servicos complementares, como a intermediacdo e a qualificacdo
profissional. A medida que o FAT deixa de financiar estes outros programas,
comeca a desfazer-se a idéia de um sistema publico integrado e mais
abrangente de emprego.

A restricdo de recursos para 0s servicos de emprego traz
conseqiiéncias para a sua eficacia e efetividade. No caso da Qualificacédo
Profissional, isso é mais visivel: passou-se de 3 milhdes de trabalhadores
treinados com recursos do FAT em 2000 para 50 mil treinandos em 2005.
No caso do Sine, ndo houve tal diminuigdo de trabalhadores atendidos, até
por conta de sua natureza de servico continuo. Deve ser ressaltado,
entretanto, que a diminuicdo de recursos para o0 Sine pode ter tido
consequéncias em termos da qualidade do servi¢o; um indicativo é a queda
na taxa de admissdo, que mede a eficacia da intermediacdo realizada —
depois de um pico de quase 9% em 2002, vem caindo anualmente, até
atingir 7,3% em 2005.

Apesar do déficit primario, o patriménio do FAT tem crescido de

forma continua, ano apés ano.
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Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE
Obs : Até exercicio 2008, valores estdo expressos em moeda de poder aquisitivo de DEZ/2008 (IGP-DI), em
2009 os valores sdo nominais.
Esse comportamento decorre do comando constitucional que
determina a transferéncia de 40% do produto da arrecadagdo PIS/PASEP para o
BNDES a cada ano. Desse modo, o FAT imobiliza grande parte de sua receita
primaria anualmente. Além disso, a reducdo das despesas discricionarias para
compensar 0 aumento das obrigatdrias contribui para a acumulag¢do patrimonial do
fundo, mesmo quando as receitas primarias, subtraidas do montante transferido ao
BNDES, se mostram insuficientes para cobrir o montante das despesas.
Diante dessa circunstancia, José Celso Cardoso Jr. e Roberto
Gonzalez propdem o estabelecimento de regra que fixe a utilizacdo de parte das
receitas financeiras em despesas primarias, sem prejuizo da manutencao do valor
real do patriménio do fundo. Além disso, sugerem a contabilizacdo das receitas
financeiras efetivamente utilizadas no custeio dos gastos correntes como receitas
primérias. Isso equivaleria a conferir tratamento homogéneo para as categorias

orcamentarias em jogo, bem como eliminaria o déficit primario do FAT.>
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CONCLUSAO

A idéia de amparo ao trabalhador surgiu em nosso ordenamento
juridico sob a égide da Constituicdo de 1946. A legislacédo infraconstitucional fez
menc¢ao ao seguro-desemprego e até o regulamentou. Porém, o marco da instituicao
do beneficio deu-se com a edi¢cdo do Decreto-Lei n® 2.284, de 10 de marco de 1986.

O seguro-desemprego possui natureza juridica previdenciaria e é
pessoal e intransferivel. Todavia, excepcionalmente, as parcelas vencidas podem
ser pagas ao dependente, no caso de morte do segurado, ou ao curador ou
representante legal, no caso de moléstia grave do titular.

O beneficio visa ao provimento de assisténcia financeira temporaria

ao trabalhador desempregado em virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a
indireta, e ao trabalhador resgatado de regime de trabalho forcado ou da condicao
analoga a de escravo. Além disso, o Programa do Seguro-Desemprego objetiva ao
auxilio de trabalhadores na busca ou preservacdo do emprego, mediante acdes
integradas de orientacéo, recolocacéo e qualificacdo profissional.

Os beneficiarios do seguro-desemprego sao:

a) trabalhadores urbanos e rurais, dispensados sem justa causa,
inclusive a indireta, bem como aqueles resgatados de regime de
trabalho forcado ou da condigdo analoga a de escravo;

b) empregados domésticos, desde que comprovado o recolhimento
da contribuicdo previdenciaria e do FGTS, durante o periodo de
15 meses nos ultimos 24;

c) pescador artesanal, no periodo de defeso;

d) trabalhadores que se enquadrem nas condi¢cdes para percepcao
do seguro-desemprego especial.

A Constituicdo ndo deixa duvidas sobre o pagamento do beneficio

aos empregados celetistas. Porém, quanto aos demais, inclusive os domésticos, o
seguro-desemprego foi assegurado por meio de legislacdo infraconstitucional. Isso
pode dar margem a discussdes, uma vez que normas de hierarquia inferior ndo
podem estender beneficios para outras categorias ndo contempladas pelo texto
constitucional.

No que tange as despesas com 0 seguro-desemprego, essas tém

aumentado nos ultimos anos. Apesar do bom desempenho da economia, revelado

pelo aumento da taxa de ocupacéo e reducédo da taxa de desocupacéo, a taxa de



rotatividade de mao de obra tem-se elevado. Nos periodos de expansao econdmica,
esse € o comportamento esperado, pois aumentam as chances de mobilidade dos
trabalhadores em direcdo a melhores remuneracdes e ascensao profissional.

A elevacdo das despesas primarias tem sido maior do que o
aumento das receitas primarias (deduzida a parcela da receita destinada ao
BNDES), o que tem provocado sucessivos déficits primarios no ambito do FAT. Essa
circunstancia é agravada pela DRU, que retira recursos do fundo com o objetivo de
formar superavit primario.

Tais déficits ndo acarretam reducdo do patrimoénio do FAT, que tem
crescido ano apds ano. No entanto, prejudicam o financiamento de despesas
discricionarias com recursos do Fundo. Se esse quadro nao for corrigido, a
aprovacao dos inumeros projetos de lei em tramitacdo nas Casas do Congresso
Nacional pode piorar a situacao, pois, a maioria propde o aumento de gastos com
seguro-desemprego mediante aumento no universo de beneficiarios ou alargamento
do prazo de pagamento do beneficio sem apresentar nenhuma fonte para suportar a
elevacdo da despesa.

Uma das possibilidades para resolver o déficit primario do FAT seria
a edicdo da lei para regulamentacédo do art. 239, § 4° da Constituicdo Federal. De
acordo com esse dispositivo, pode-se estabelecer contribuicdo adicional para as
empresas cujo indice da forca de trabalho supere o indice médio da rotatividade do
setor.

Além disso, estudiosos no assunto, sugerem o estabelecimento de
regra que fixe a utilizacdo de parte das receitas financeiras em despesas primarias,
sem prejuizo da preservacdo do valor real do patriménio do fundo. Também,
propdem a contabilizacdo das receitas financeiras utilizadas no custeio de gastos
correntes como receitas primarias, de modo a conferir tratamento homogéneo para

as categorias orcamentarias em questao.

Brasilia, 19 de agosto de 2010

Tulio Cambraia

Consultor de Orcamento



