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1- INTRODUCAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal exige uma série de demonstrativos que deverao
acompanhar o projeto de lei de diretrizes orcamentarias. Tal exigéncia tem por finalidade tornar
transparentes os rumos da gestdo fiscal. Pela relevancia dos valores envolvidos, um dos
demonstrativos requeridos refere-se a Avaliacao da Situacao Financeira do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT. Tal avaliagdo é de extrema importancia, pois desequilibrios no fluxo de receitas
e despesas no Fundo podem ocasionar diversos efeitos, dentre eles a compressdao de outros
gastos, tanto no ambito do Fundo, quanto no dmbito de outros érgaos; maiores aportes de
recursos por parte do Tesouro, inclusive por meio de endividamento; e a diminuicdo do
patriménio do FAT.

Este trabalho tem como finalidade analisar as receitas, despesas e patrimonio do
FAT, tomando-se como parametro as informagdes contidas na Avaliagao da Situagao Financeira do
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, encaminhada no ultimo més de abril pelo Poder Executivo
ao Congresso Nacional. A avaliacdo compde o projeto de lei de diretrizes orcamentarias para 2014.
Apesar de parte dos valores apresentados na Avaliacdo estarem corrigidos pelo INPC até
dezembro de 2012, para melhor entendimento e uniformizacdo dos dados, todos os valores aqui
registrados sdao nominais.

Além das informacgOes contidas na referida Avaliagcdo, também subsidiaram este
trabalho, dentre outras, as informacdes apresentadas nos boletins de avaliacdo financeira do FAT
dos exercicios de 2003 a 2012, elaborados e publicados pelo Ministério do Trabalho, bem como os
relatérios de gestao relativos aos exercicios de 2008 a 2011, encaminhados pelo FAT ao Tribunal
de Contas da Unido - TCU, em razdo de terminacdo contida na Lei n? 8.443, de 16 de julho de
1992, conhecida como Lei Orgénica do TCU.

2- CONSIDERACC)ES INICIAIS

As receitas do FAT sdo origindrias em sua maior parte das contribuicdes para o
Programa de Integracdo Social — PIS, das contribuicGes para o Programa de Formacdo do
Patrimonio do Servidor Publico — PASEP e das receitas financeiras.

No que se refere as contribuicGes para o PIS/PASEP, até 4 de outubro de 1998
essas contribuicdes compunham um Fundo unificado de reservas, com contas individualizadas em
nome dos trabalhadores, a semelhanca das contas vinculadas do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo — FGTS. Os patrimoénios acumulados no PIS /PASEP arrecadados até 4 de outubro de 1988,
foram preservados em beneficio dos cotistas e estdo sob responsabilidade do Conselho Diretor do
Fundo PIS-PASEP, vinculado a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda. O
patrimoénio liquido do Fundo PIS-PASEP atingiu, em 30/06/2012, o montante de RS 36,5 bi’.

! Relatério de Gestdo do Fundo PIPS/PASEP Exercicio Financeiro 2011-2012, disponivel em:
<http://www3.tesouro.gov.br/pis_pasep/downloads/relatorio_internet 2011 2012.pdf>. Ultimo acesso em 06.05.2012.
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Por forca do art. 239 da Constituicdo Federal, as contribuicGes para o PIS/PASEP,
a partir de 5 de outubro de 1988, foram direcionadas para o pagamento do programa seguro-
desemprego, do abono salarial, como também para financiar programas de desenvolvimento
econdmico a cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento econémico — BNDES, por meio da
transferéncia de 40% das receitas do PIS/PASEP para o referido Banco. Tais transferéncias sdo, na
verdade, empréstimos do FAT ao BNDES.

Para operacionalizacdo da determinacdo constitucional foi criado o Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT, por meio da Lei n2 7.998, de 11 de janeiro de 1990, destinado ao
custeio do programa de seguro-desemprego e ao pagamento do abono salarial. Recentemente, a
Lei n2 12.513, de 26 de outubro de 2011, também atribuiu ao FAT o financiamento de programas
de educacdo profissional e tecnoldgica e de desenvolvimento econdmico. Cabe aqui registrar que
0 programa seguro-desemprego tem por finalidade ndo apenas prover assisténcia financeira
tempordria ao trabalhador, por meio do pagamento do beneficio, mas também auxiliar os
trabalhadores na busca ou preservacao do emprego, promovendo, para tanto, acdes integradas de
orientacdo, recolocacdo e qualificagdo profissional.

Durante varios anos as contribuicdes do PIS/PASEP superaram o montante das
despesas e obrigacdes do Fundo, possibilitando a aplicacdo das disponibilidades em titulos do
Tesouro Nacional por intermédio do Banco Central®. Com a aprovacao da Lei n? 8.352, de 28 de
dezembro de 1991 ampliaram-se as possibilidades de investimento, passando a ser permitida a
aplicagao das disponibilidades em depdsitos especiais nas instituicdes financeiras oficiais federais.
As receitas provenientes dessas aplicacdes, além daquelas provenientes dos empréstimos
efetuados ao BNDES, compdGe a receita financeira do FAT.

3 - AS RECEITAS DO FAT

As receitas do FAT sdo originarias em sua maior parte das contribuicdes
PIS/PASEP e das receitas financeiras. Ambas as receitas atingiram em 2012 o montante de RS 37,9
bi e RS 14,5 bi, respectivamente, ja deduzidos os valores destinados a DRU, totalizando RS 52,4 bi.
Tais montantes representaram 98,4% dos recursos do FAT.

? De acordo com a redagdo original do art. 92 da Lei n2 8.019, de 11 de abril de 1990, as disponibilidades do FAT eram
aplicadas em titulos do Tesouro Nacional.
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RECEITAS DO FAT

Valores nominais
Valores em milhdes

P Variagao
Especificacdo 2008 2009 2010 2011 2012 L
Anual Média
Receita da Contribui¢do do PIS/PASEP | 25.045,40 | 24.365,40 | 28.765,10 | 36.506,30 | 37.863,90 11,5%
Receitas Financeiras 9.394,80 | 10.084,50 | 10.212,10 | 11.389,10 | 14.511,92 11,9%
Outras Receitas 534,70 551,90 855,90 846,90 846,50 14,3%
TOTAL 34.974,90 | 35.001,80 | 39.833,10 | 48.742,30 | 53.222,32 11,4%

Fonte:
Ano de 2008 a 2011, Relat6rio de Gestédo do FAT relativo ao exercicio de 2011, disponivel em <http://portal.mte.gov.br/fat/relatorio-de-gestao-do-fat.ntm>
Ano de 2012: Boletim de Informagdes Financeiras do FAT relativo ao 6° bimestre, disponivel em <http://portal.mte.gov.br/fat/boletim-de-informacoes-financeiras.htm>
Ano de 2013 a 2016: Avaliacédo da Situag&o Financeirado FAT anexaao PLDO 2014, disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index'mista/orca/ldo/LDO2014/proposta/anexo IV_9.pdf>

A categoria outras receitas é composta de repasses da contribuicdo sindical,
restituicdo de beneficios ndo desembolsados, restituicdo de convénios e multas e juros devidos ao
FAT. Essas receitas atingiram em 2012 o montante de RS 846,5 bi, representando 1,6% das

receitas do FAT.

Ndo foram incluidas como receitas do FAT as transferéncias do Tesouro Nacional,
pois elas ndo se constituem em recursos do Fundo e, portanto, para fins de avaliacdo da situacao
financeira do FAT, ndo devem ser incluidas no computo das respectivas receitas. Cabe aqui
registrar que, como se vera adiante, nos Ultimos anos os repasses do Tesouro Nacional tém sido
destinados a cobertura de déficits financeiros do Fundo.

Entre 2008 e 2012 a variacao anual média da receita total do FAT foi de 11,4%.

4 - AS DESPESAS DO FAT

As despesas estao relacionadas em sua maior parte ao pagamento do seguro-
desemprego e do abono salarial. Os dispéndios com essas duas categorias elevaram-se
significativamente nos ultimos anos. Em 2003, ambas as despesas representavam 59% das
obrigacOes totais de FAT. Em 2012 passaram a representar 72%. Em termos nominais, os gastos
com seguro-desemprego e abono salarial passaram de RS 8,4 bi, para RS 39,9, representando uma
variagdo de 372,9%. Segundo justificativas do Ministério do Trabalho, o aumento deve-se a ampla
formalizagcdo de mao de obra, a elevada rotatividade de mao de obra, aos sucessivos aumentos do
salario-minimo e, no caso especifico do abono salarial, a ampliacdo do quantitativo de
trabalhadores que recebem até 2 salarios minimos.
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TABELA 01
DESPESAS DO FAT
Valores nominais
Valores em milhdes
. Variagao
Especificagdo 2008 2009 2010 2011 2012 L
Anual Média
Seguro-Desemprego - Beneficio 14.718,50 | 19.570,80 | 20.446,10 | 23.794,10 | 27.613,75 17,5%
Abono Salarial - Beneficio 5.975,30 | 7.564,50 | 8.758,20 | 10.379,40 | 12.336,50 19,9%
Outras Despesas 718,60 603,60 543,40 560,30 530,87 -7,0%
TOTAL 21.412,40 | 27.738,90 | 29.747,70 | 34.733,80 | 40.481,12 17,5%

Fonte:

Ano de 2008 a 2011, Relat6rio de Gestédo do FAT relativo ao exercicio de 2011, disponivel em <http://portal.mte.gov.br/fat/relatorio-de-gestao-do-fat.ntm>

Ano de 2012: Boletim de Informagdes Financeiras do FAT relativo ao 6° bimestre, disponivel em <http://portal.mte.gov.br/fat/boletim-de-informacoes-financeiras.htm>
Ano de 2013 a 2016: Avaliacédo da Situag&o Financeirado FAT anexaao PLDO 2014, disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index'mista/orca/ldo/LDO204/proposta/anexo IV_9.pdf>

Além da expressiva variacdo do conjunto dos gastos com seguro-desemprego e
abono salarial, destaque deve ser dado, especificamente, ao aumento das despesas com seguro-
desemprego na categoria pescador artesanal. De 2003 a 2012 a variacao foi de 2.221%, saindo de

RS 81,5 milhdes, para RS 1,89 bilhdo. Para se ter uma ideia da dimensdo da variacdo, a varia¢do no
seguro desemprego trabalhador formal, maior categoria de gastos, foi de 292%.

TABELA 02

FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR

DESPESAS COM ABONO SALARIAL E SEGURO-DESEMPREGO DE 2003 A2012
Valores em milhbes
Valores nominais

Bolsa de Pagamento do Pagamento do Pagamento do
Pagamento do Qualificacéo Pagamento do gS gS Seguro-Desemprego s D Total Abono e
Beneficio Profissional para Seguro- eguro- eguro- ao Trabalhador €guro esemprego Seguro

Ano . Desemprego ao Desemprego ao Total (G) =

Abono Salarial | Trabalhador com Desemprego Resgatado de DesempregoTotal
Pescador Trabalhador o . N (B+C+D+E+F) -
A Contrato de Trabalho ©) Artesanal (D) Doméstico (E) Condigdo Anéaloga a (H) = (A+G)
Suspenso (B) de Escravo (F)
2003 1.804,6 2,3 6.554,1 81,5 6,2 0,0 6.644,2 8.448,7
2004 2.286,8 3,8 7.015,6 158,4 7,0 1,4 7.186,2 9.473,1
2005 2.755,1 3,9 8.396,3 2124 8,9 1,8 8.623,3 11.378/4
2006 3.957,2 6,3 10.601,0 3311 10,5 4,2 10.953,0 14.910,2
2007 5.096,3 53 12.353,0 4844 12,6 5,0 12.860,4 17.956,7
2008 5.975,3 4,2 14.152,6 540,4 15,1 6,2 14.718,5 20.693,8
2009 7.564,5 58,3 18.583,3 908,3 16,6 4,4 19.570,8 27.1354
2010 8.758,2 8,9 19.234,6 1.179,1 20,4 3,0 20.446,1 29.204,3
2011 10.3794 14,6 22.488,3 1.264,5 23,3 3,3 23.794,1 34.173/4
2012 12.336,5 25.690,3 1.892,5 27,2 3,7 27.613,8 39.950,3
Variagao

2003 a 2012 583,6% -100,0% 292,0% 2221,1% 335,6% 315,6% 372,9%

Fonte: SIAFVPRODASEN

De acordo com auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido e registrada
no Acérddo n? 524/2013-Plendrio, os fatores que determinaram o aumento no seguro
desemprego ao pescador artesanal foram: a) critérios mais flexiveis de concessdo do beneficio a
partir da Lei n2? 10.779/2003 e da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 3.464-2, b) aumento no
nimero de pescadores cadastrados no Registro Geral de Atividade Pesqueira, com a insercao,
inclusive, de pessoas que ndo fazem jus ao pagamento do beneficio; c) aumento do salario
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minimo; d) definicdo abrangente de areas e periodos de defeso e e) ocorréncia de fraudes na
concessao do beneficio.

As outras despesas do FAT sdo representadas pelas despesas com: apoio
operacional do seguro-desemprego e abono salarial (tarifas bancdrias pagas a CAIXA e Banco do
Brasil pelos servicos prestados no pagamento desses programas e contratos de prestacdo de
servicos de comunicacoes e processamento de dados); qualificacdo profissional; intermediacdo de
mao-de-obra por intermédio dos SINEs, pesquisa de emprego e desemprego (PED),
funcionamento das unidades regionais do MTE; emissdao de carteiras de trabalho; manutencdo e
desenvolvimento de sistemas e bases de dados na area de trabalho como a Relagao Anual de
Informacoes Sociais (RAIS), publicidade institucional etc. Essas despesas apresentaram variacao
anual média negativa de -7% no periodo 2008-2012;

Entre 2008 e 2012 a variacdo anual média da despesa total do FAT foi de 17,5%.

5 - OS RESULTADOS DO FAT

No que se referem aos resultados do FAT, as avalia¢des da situacdo financeira do
Fundo dos ultimos anos classificam-nos em resultado econémico e resultado nominal. O primeiro
é fruto da diferenca entre as despesas do Fundo e as respectivas receitas. O segundo é resultado
da diferenca entre as despesas e os empréstimos constitucionais para o BNDES de um lado, e as
receitas de outro. A ocorréncia de déficits econdmicos ou nominais, quando ndo cobertos por
transferéncias do Tesouro, indica a diminuicdo do patrim6nio do Fundo. Por sua vez, a ocorréncia
de superavits indica o aumento do patrimdnio.

O aumento da receita anual média do FAT tem se apresentado inferior ao
crescimento da despesa anual média. No periodo de 2008 a 2012 a variagao foi de 11,4% e 17,5%
respectivamente. O descompasso entre o crescimento de receitas e o de despesas levou o FAT a
apresentar déficits em seus resultados. Nos anos de 2009, 2010 e 2012, o somatorio das despesas
com pagamento do seguro-desemprego, abono salarial, e empréstimos para o BNDES superaram
as receitas do FAT, fazendo com que o fundo apresentasse déficits nominais de RS 2,3 bi, RS 1,5 bi
e RS 2,3 bi, respectivamente.

Dito de outra forma, as obrigagdes do Fundo foram superiores as respectivas
receitas. A perspectiva é de que esses déficits se repitam nos exercicios de 2013 a 2016, conforme
se conclui da analise dos numeros apresentados na Avaliagdo da Situagao Financeira do FAT,
atingindo montantes de RS 7,4 bi, RS 8,9 bi, RS 10,7 bi e RS 18,8 bi, respectivamente. Em 2014 e
2015, esta prevista a cobertura total desses déficits mediante repasses do Tesouro Nacional. Em
2013 e 2016 estima-se um saldo a descoberto de RS 4,1 bi (RS 3,3 bi — RS 7,4 bi) e 13,8 bi (5 bi —
18,8 bi), respectivamente. Ao que tudo indica, esses saldos serdo cobertos mediante resgastes das
aplicagdes financeiras do FAT, com a consequente diminui¢ao do patrimdnio do Fundo.
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Cabe aqui registrar que Avaliagao da Situagdo Financeira do FAT ndo evidencia
tais déficits, pois inclui as transferéncias do Tesouro como receitas do FAT. Ora, recursos do
Tesouro ndo sdo recursos do FAT. Eles apenas demonstram que o volume de despesas elevou-se
de tal forma que, sem os aportes do Tesouro, o patrimdnio do FAT sofreria reducdo ainda maior.

TABELA 03

RECEITAS DO FAT

Valores nominais
Valores em milhdes

Especificagio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Receitas (A) 29.074,49 | 34.974,90 | 35.001,80 | 39.833,10 | 48.742,30 | 53.222,32 | 53.889,80 | 58.533,30 | 64.030,80 | 69.849,76
Receita da Contribuiciio do PIS/PASEP | 19.348,60 | 25.045,40 | 24.365,40 | 28.765,10 | 36.506,30 | 37.863,90 | 42.090,70 | 45.964,10 | 50.434,20 | 55.075,36
Receitas Financeiras 9.096,10 | 9.394,80 | 10.084,50 | 10.212,10 | 11.389,10 [ 14.511,92 [ 10.883,60 [ 11.606,20 | 12.443,70 | 13.552,20
Outras Receitas 62979 53470] 551,90] 85590 846,90 846,50 91550 | 963,00 1.152,90| 1.222,20
Despesas (B) 18.633,10 | 21.412,40 [ 27.738,90 [ 29.747,70 [ 34.733,80 | 40.481,12 | 44.464,30 | 49.115,20 | 54.521,80 | 61.105,30
Seguro-Desemprego - Beneficio 12.860,40 | 14.718,50 | 19.570,80 | 20.446,10 | 23.794,10 | 27.613,75 | 29.649,20 | 31.213,50 | 34.268,20 | 37.988,50
Abono Salarial - Beneficio 5.096,30 | 597530 | 7.564,50 | 8.758,20] 10.379,40 | 12.336,50 | 14.210,80 | 15.829,70 | 17.971,90 | 20.601,20
Outras Despesas 67640 71860| 60360| 54340] s60,30| 530,87 604,30 | 2.072,00| 2.281,70| 2.515,60
Resultado Econdmico (A-B) 10.441,39 | 13.562,50 | 7.262,90 | 10.085,40 | 14.008,50 | 12.741,20 | 9.425,50 | 9.418,10 | 9.509,00 | 8.744,46
Empréstimo ao BNDES (C) 8.271,20 | 9.514,60 | 9.626,10 | 11.586,10 | 13.523,70 | 15.061,30 | 16.836,30 | 18.385,70 | 20.173,70 | 27.537,70
Total das Obrigagdes (D) = (B+C) 26.904,30 | 30.927,00 | 37.365,00 | 41.333,80 | 48.257,50 | 55.542,42 | 61.300,60 | 67.500,90 | 74.695,50 | 88.643,00
Resultado Nominal (A-D) 2.170,19 | 4.047,90 | (2.363,20)| (1.500,70)] 484,80 | (2.320,10)| (7.410,80)] (8.967,60)| (10.664,70)] (18.793,24)
Repasses do Tesouro Nacional 2,41 2690]  2460] 1.091,14] 8810 5.29463] 3.25660] 8.967,50] 10.664,70 | 5.024,30 |

Fonte:

Ano de 2008 a 2011, Relatério de Gestdo do FAT relativo ao exercicio de 2011, disponivel em <http://portal. mte.gov .br/fat/relatorio-de-gestao-do-fat.htm>

Ano de 2012: Boletim de Informagdes Financeiras do FAT relativo ao 6° bimestre, disponivel em <http:/portal.mte.gov br/fat/boletim-de-informacoes-financeiras .htm>

Ano de 2013 a 2016: Avaliacdo da Situacao Financeirado FAT anexaao PLDO 204, disponivel em <http//www.camara.gov.br/internet/comissao /ir /LDO204/prop 0lV_9.pdf>

Avaliagao da Situagao Financeira do FAT considera o fim da Desvinculagao das
Receitas da Unido - DRU a partir de 2016, tendo em vista que a Emenda Constitucional n? 68/2001
prevé a vigéncia da DRU apenas até 2015. Importa destacar que a primeira desvinculagdo ocorreu
em 1994, com a aprovacado da Emenda Constitucional n2 10/96. Referida emenda foi seguida por
outras cinco que prorrogaram a desvinculagdo (EC n? 17/1997, EC n2 27/2000, EC n? 42/2003, EC
n2 56/07 e EC n2 68/2011).

O mecanismo da desvinculagdo tem possibilitado ao Governo Federal utilizar em
outras areas recursos que originariamente estariam vinculados a determinada finalidade. Em 2012
o valor desvinculado no dmbito de todas as receitas da Unido alcangou o montante de RS 58 bi°.
Considerando o histérico das sucessivas prorrogacdes como também o significativo montante
envolvido, optou-se aqui por uma posicdo conservadora, na perspectiva de manutencdo da
desvinculagdo. Assim, no exercicio de 2016, mantendo-se a desvinculacdo de 20% das receitas do
PIS/PASEP, em cerca de RS 13,8 bi, estima-se que o FAT apresentara um déficit nominal de RS
18,79 bi. Parte desse déficit sera coberto com repasses do Tesouro Nacional no valor de RS 5 bi.

* Relatério Resumido de Execugdo Orgcamentaria do Governo Federal e Outros Demonstrativos relativo ao 62 Bimestre
de 2012. Disponivel em
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/images/arquivos/artigos/RROdez2012.pdf. Ultimo acesso em 07.05.2012
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6 - O PATRIMONIO DO FAT

6.1 - EMPRESTIMOS PARA O BNDES

Por forca de mandamento constitucional (art. 239, § 192), pelo menos 40% dos
recursos do PIS/PASEP s3do obrigatoriamente repassados para o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico — BNDES, para aplicagdo em programas de desenvolvimento
econdmico. Tais transferéncias sdo, na verdade, empréstimos do FAT para BNDES. Ao final do
exercicio de 2012, o saldo dos empréstimos era da ordem de RS 141,2 bi.

Importante destacar que, em caso de insuficiéncia de recursos para o pagamento
do Programa de Seguro-Desemprego e o pagamento do Abono Salarial, a legislacdo autoriza o
resgate desses empréstimos para cobertura das despesas. Em consulta aos boletins de
informacdes financeiras do FAT, nos anos de 2008 a 2012 ocorreram resgastes que totalizaram RS
26,8 bi.

N3o obstante os regastes ocorridos, o saldo dos empréstimos ao final de cada
exercicio nao apresentam diminui¢gao em relagao ao ano anterior, em razao da obrigatoriedade do
repasse minimo de 40% dos recursos do PIS/PASEP ao referido Banco.

TABELA 04

EMPRESTIMOS CONSTITUCIONAIS DO FAT PARA O BNDES
Valores nominais

Valores em milhGes

Ano Aplicacdo | Resgate [Remuneracdo|Saldo em 31de dezembro
2003 4.649,30 (1.867,30) 52.986,10
2004 6.893,10 (47,50) 59.831,70
2005 6.822,60 (729,80) 65.924,50
2006 7.643,50 (791,10) 72.776,90
2007 7.739,50 (674,00) 79.842,40
2008| 10.138,20 3.928,30 5.262,80 91.315,10
2009 9.626,13 4.902,20 3.847,02 99.526,06
2010| 11.380,46 5.310,29 5.093,09 110.689,31
2011 13.729,35 5.866,64 6.666,35 125.218,37
2012| 15.061,30 6.826,81 7.716,10 141.214,81
Total | 93.683,44 | 26.834,24 24.475,66

Fonte: boletins de informagdes financeiras do FAT

6.2 - DEPOSITOS ESPECIAIS

Como resultado do forte crescimento das despesas do Fundo, em maior
proporc¢do que o crescimento das receitas, o FAT vem reduzindo o montante de recursos alocados
nos depdsitos especiais. Os depdsitos especiais sao disponibilidades do FAT alocadas em
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instituicoes financeiras (BNDES, Banco do Brasil, Caixa, Banco do Nordeste, Finep e Basa), que as
remuneram segundo critérios estabelecidos em Lei. Enquanto esses recursos ndo sdo demandados
pelo FAT, as instituicdes financeiras tém autorizacdo para financiar a¢gdes de geracao de trabalho,
emprego e renda.

Nos anos de 2008 a 2012, a variacdo dos depdsitos especiais, resultado da
equacao aplicagdo (+) remuneragdo (-) resgate, foi negativa, indicando diminuicdo do Patrimoénio
do FAT nessa categoria. Em 2008 o montante dos resgaste superaram as aplicacGes e
remuneracdes em RS 3,5 bi; em 2012, em RS 2,7 bi. Para se ter uma ideia do impacto dessas
medidas, o saldo dos depdsitos especiais em dezembro de 2007 era de RS 49,3 bi; em 2012, de RS
30,6 bi, apresentando um reducdo de RS 18,6 bi (Vide Tabela 04).
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Fonte: informagdes financeiras do FAT

6.3 - FUNDO EXTRAMERCADO

A carteira do FAT no Fundo Extramercado é composta por titulos publicos (LTN,
NTN e operagGes compromissadas). Nessa carteira estdo também aplicadas as disponibilidades
gue compdem a reserva minima de liquidez, destinada a garantir em tempo habil os recursos
necessarios aos pagamentos das despesas com o programa seguro-desemprego e do abono
salarial.

Diferentemente dos depdsitos especiais, o Fundo Extramercado apresenta
variagdes positivas nos ultimos anos, indicando o aumento do patrimoénio do Fundo neste tipo de
aplicagcdo. Em 2012, o montante alocado no Fundo Extramercado era de RS 32,87 bi (Vide Tabela
04).

GRAFICO 02
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6.4 - O PATRIMONIO DO FAT EM SEU CONJUNTO

Os empréstimos do FAT para o BNDES, os depdsitos especiais, as aplicacdes em

titulo do Tesouro Nacional por meio do Fundo BB Extramercado e, em menor montante, outros

valores (caixa, imobilizado e valores em transito), compdem o Patriménio do FAT, o qual alcancou

ao final de 2012 o valor de RS 205,4 bi. Como se observa, a variacdo patrimonial/ano apresenta

reducdo ao longo dos anos, ndo obstante a obrigatoriedade de destina¢do de 40% dos recursos do
PIS/PASEP para o BNDES. A menor varia¢do foi apresentada em 2009, de apenas 3,75%. As
variacoes em 2010 e 2012 ndo foram ainda menores devido aos aportes efetuados pelo Tesouro

Nacional nos valores de RS 1,1 bi e RS 5,3 bi, respectivamente (Vide Tabela 03).

TABELA 04

FUNDO DE AMPARO AD TRABALHADOR

EVGLU(;EG PATRIMONIAL DO FAT
Valores Nominais

it milhdes
PATRIMOMNIO | ANC 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20 2011 2012

EXTRAMERCADO {a) 13.830,01 15.541,2% 13.864,12 B.156,90 9.97534 1745370 19,603, 22 23.157,05 26.611,53 32.871,0%
EMPRESTIMOS AD BNDES jb) 52.986 09 59.831,71 65924 48 72.776,92 79.842 36 91.315,12 99.526,06 | 110.689.31 | 12521837 | 14121481
DEPOSITOS ESPECIAIS | &) 22.082 78 27.349 65 36.657 96 48.484 79 49.271,79 45.680 22 41.144 81 36.839,49 33.362 11 30.649 43
BMB 1.721,47 1.522 81 838,81 872,55 550,22 444 .43 395,25 686,70 622,39 861,01

BB £.380,28 208158,10 11.888.28 18.240.839 17.808,38 15.008.70 12.758,32 10.380.48 7.88397 6.023 41
BMDES 11.854.48 14.567.88 20.773.20 25.140.06 25.817.27 24.933.77 22 870.88 21.573.64 21.046,59 20,848 40
FINEP 86,45 155,88 358,38 708,80 880,04 008,35 1.110,73 1.043,24 1.012,90 834,77
CALXA 1.808,08 212208 2.888,03 3.681,31 4.082,80 428717 3.880,48 3.144 12 2.663.81 2.450,15
BASA 30,41 61,11 28,37 23,08 23,19 28,80 27,85 31,22 3245 31,70
OUTROS VALORES {d) 133,62 163,75 172,86 213,24 261,98 287,51 258,89 236,17 264,75 702,82
IMOBILIZADO 123,78 133,28 146,88 160.28 162,38 181.82 189,33 218,12 22047 21388
EM CALXA 09,54 30,33 25,897 52.88 90,50 105.67 58,52 18.02 44,26 483,85
EM TRANSITO 0,00 0.14 0,00 0,00 0,01 0,02 0,04 0,03 0,02 0,02
TOTAL {atbtctd) 83.032,50 | 10288635 116.619,43 125.631,84 139351 46 154.736,55 190.5321,?? 170.922,02 | 18545676 | 20543815
Variagio Patrimonial | ano 12,5T% 15,56% 13,35% 11,16% 7,50% 11,04% 3,75% 6,47% 8,50% 10,77%

Fonte: Boletim de Informagdes Financeiras do FAT relativo ao 62 bimestre de 2012.
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7 - CONCLUSAO:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

j)

As receitas do FAT sdo originarias em sua maior parte das contribuicGes PIS/PASEP e das
receitas financeiras, decorrentes da remuneragdo das aplicagdes financeiras do Fundo.
Ambas as receitas atingiram em 2012 o montante de RS 37,9 bi e RS 14,5 bi,
respectivamente, ja deduzidos os valores destinados a DRU, totalizando RS 52,4 bi. Tais
montantes representaram 98% dos recursos do FAT;

As demais receitas sao provenientes de repasses da contribuicao sindical, restituicao de
beneficios ndo desembolsados, restituicdo de convénios e multas e juros devidos ao FAT. Em
2012 as demais receitas atingiram o montante de RS 846,8 milhdes, representando 2% dos
recursos do FAT,;

Entre 2008 e 2012 a variacao anual média da receita total do FAT foi de 11,4%;

Este trabalho ndo incluiu como receitas do FAT as transferéncias do Tesouro Nacional, pois
elas ndo se constituem em recursos do Fundo e, portanto, para fins de avaliagdao da situagao
financeira do FAT ndo devem ser incluidas no computo das respectivas receitas;
Seguro-desemprego e abono salarial compGem as maiores despesas do FAT. As duas
categorias aumentaram significativamente nos uUltimos anos. Em 2003, ambas as despesas
representavam 59% das obrigacGes totais de FAT. Em 2012 passaram a representar 72%. Em
termos nominais, os gastos com seguro-desemprego e abono salarial passaram de RS 8,4 bi,
para RS 39,9 representando uma variagdo de 372,9%;

As despesas com seguro-desemprego na categoria pescador artesanal aumentaram
significativamente nos ultimos anos. De 2003 a 2012 a variac¢do foi de 2.221%, saindo de RS
81,5 milhdes, para RS 1,89 bilhdo. Para se ter uma ideia da dimens3o da variacdo, a variacdo
no seguro desemprego trabalhador formal, maior categoria de gastos, foi de 292%;

As outras despesas do FAT sdo representadas com gastos com despesas sdao: apoio
operacional do seguro-desemprego e abono salarial (tarifas bancarias pagas a CAIXA e Banco
do Brasil pelos servicos prestados no pagamento desses programas e contratos de prestacao
de servicos de comunicacBes e processamento de dados); qualificacdo profissional;
intermediacdo de mao-de-obra por intermédio dos SINEs, pesquisa de emprego e
desemprego (PED), funcionamento das unidades regionais do MTE; emissdo de carteiras de
trabalho; manutengao e desenvolvimento de sistemas e bases de dados na area de trabalho
como a Relacdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS), publicidade institucional etc. Essas
despesas apresentaram variacdo média negativa de -7% no periodo 2008-2012;

Entre 2008 e 2012 a variagdo anual média da despesa total do FAT foi de 17,5%;

O descompasso entre o crescimento de receitas e o de despesas levou o FAT a apresentar
déficits em seus resultados. Nos anos de 2009, 2010 e 2012 do Fundo apresentou déficits
nominais de RS 2,3 bi, RS 1,5 bi e RS 2,3 bi, respectivamente;

A perspectiva é de que os déficits nominais se repitam nos exercicios de 2013 a 2016,
atingindo montantes de RS 7,4 bi, RS 8,9 bi, RS 10,7 bi e RS 18,79 bi, respectivamente. Em
2014 e 2015, esta prevista a cobertura total desses déficits mediante repasses do Tesouro
Nacional. Em 2013 e 2016 estima-se um saldo a descoberto de RS 4,1 bi e 13,8 bi,
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respectivamente. Ao que tudo indica, esses saldos serdo cobertos mediante resgastes das
aplicac¢des financeiras do FAT, com a consequente diminui¢do do patriménio do Fundo.

A legislacdo autoriza o resgate dos empréstimos constitucionais concedidos ao BNDES para
cobertura do pagamento do seguro-desemprego e do abono salarial. Em consulta aos
boletins de informagdes financeiras do FAT, nos anos de 2008 a 2012 ocorreram resgastes
que totalizaram RS 26,8 bi;

N3o obstante os regastes ocorridos junto ao BNDES, o saldo dos empréstimos ao final de
cada exercicio ndo apresentam diminuicdo em relacdo ao ano anterior, em razdo da
obrigatoriedade do repasse minimo de 40% dos recursos do PIS/PASEP ao referido Banco;
Nos anos de 2008 a 2012, a variacdo dos depdsitos especiais, resultado da equacdo
aplicagdo (+)remuneragédo (-) resgate, foi negativa, indicando diminui¢do do Patriménio do
FAT nessa categoria. Para se ter uma ideia, o saldo dos depdsitos especiais em dezembro de
2007 era de RS 49,2 bi; em 2012, de RS 30,6 bi;

Diferentemente dos depdsitos especiais, o Fundo Extramercado apresenta variagoes
positivas nos ultimos anos, indicando o aumento do patrimonio do Fundo neste tipo de
aplicacdo. Em 2012, o montante alocado no Fundo Extramercado era de RS 32,87 bi;

A variacdo patrimonial/ano do FAT apresenta redug¢do ao longo dos anos, ndo obstante a
obrigatoriedade de destinagdo de 40% dos recursos do PIS/PASEP para o BNDES. A menor
variacdo foi apresentada em 2009, de apenas 3,75%. As variacbes em 2010 e 2012 ndo
foram ainda menores devido aos aportes efetuados pelo Tesouro Nacional nos valores de RS
1,1 bi e RS 5,3 bi, respectivamente.

Brasilia, 08 de maio de 2013.

Elisangela Moreira da Silva Batista
Consultora de Orgamento e Fiscalizagdao Financeira
Area Tematica Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social



