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| - INTRODUCAO

Mediante a Solicitagdo de Trabalho n°® 19/2017, o Deputado Ilvan Valente
sugere que a Medida Proviséria n® 755/2016 (MPV 755/2016), editada ao final de
2016, ao permitir o uso dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) em
outras areas, bem como autorizar a transferéncia de parte do saldo do citado
Fundo ao Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), teria diminuido
significativamente as disponibilidades do Funpen em meio ao colapso

experimentado pelo sistema penitenciario brasileiro.

Nesse cenario, o0 solicitante requer a elaboracdo de estudo que calcule
“0o impacto orcamentdrio (em valores) que as alteracbes contidas na

MP n° 755 trardo para o Fundo Penitenciario (Funpen)”.

Il - ANALISE

1.1 — A Medida Proviséria n°® 755, de 19 de dezembro de 2016

Em breve sinopse, a Medida Provisdria n° 755/2016 promove a alteragédo
de diversos dispositivos da Lei Complementar 79/1994 e da Lei 11.473/2007,
tocando aspectos pertinentes ao financiamento e ao funcionamento do Fundo

Penitenciario Nacional.

Segundo a exposicdao de motivos n° 00194/2016 MJC MP, de 6 de
dezembro de 2016, a medida proposta visa a (i) ampliar a aplicabilidade dos
recursos do Funpen com vistas a modernizacdo e ao aprimoramento do Sistema
Penitenciario Brasileiro; (ii) autorizar a transferéncia direta de recursos financeiros
do Fundo Penitenciario Nacional aos fundos dos Estados e do Distrito Federal sem
0 estabelecimento de convénio ou congénere; (iii) autorizar a transferéncia de
recursos do Funpen a fundos dos Municipios sem o estabelecimento de convénio
ou congénere; (iv) estabelecer a obrigatoriedade da observancia de critérios,
parametros, condicdes e de contrapartida por parte do ente que recebe os recursos

previamente definidos em ato do Poder Executivo federal; (v) estipular



monitoramento, avaliacdo e fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos por parte do
Poder Executivo federal; (vi) estabelecer obrigacdo de prestar contas ao ente que
recebe os recursos e hipoteses de devolugdo dos valores ndo utilizados na forma e
no tempo pactuados a serem definidas em ato do Poder Executivo federal; e (vii)
assegurar ao Tribunal de Contas da Unido e ao Controle Interno do Poder
Executivo da Unido acesso a documentacao atinente aos programas custeados

com os recursos do Funpen.
Especificamente, as modificagcdes introduzidas pela MPV 755/2016:

a. possibilitam a realizacdo de investimentos, inclusive em informacéao e

seguranca, com o uso de recursos do Funpen, antes restritos a manutencdo

penitenciéria (nova redacao dada ao inc. Il do art. 3° Lei Complementar 79/1994);

b. incluem a seguranca do estabelecimento prisional como hip6tese que
justificaria a aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos
especializados (nova redacdo dada ao inc. IV do art. 3° Lei Complementar
79/1994);

c. explicitam a possibilidade de financiamento de cursos técnicos e
profissionalizantes com o uso de recursos do Fundo para reinser¢cdo social de
presos, internados e egressos (nova redacdo dada ao inc. VII do art. 3° Lei
Complementar 79/1994);

d. criam novas modalidades de aplicagdo dos recursos do Funpen, a
saber: programas de alternativas penais a prisdo com o intuito do cumprimento de
penas restritivas de direitos e de prestacao de servicos a comunidade, politicas de
reducdo da criminalidade; e financiamento e apoio a politicas e atividades
preventivas, inclusive de inteligéncia policial, vocacionadas a reducdo da
criminalidade e da populagéo carceréria (inclusdo dos incisos XVI a XVIII no art. 3°
da Lei Complementar 79/1994);

e. determinam a aplicacdo de, no minimo, 30% dos recursos do Fundo
na construcao, reforma, ampliagdo e aprimoramento de estabelecimentos penais

(incluséo do 8§ 5° no art. 3° da Lei Complementar 79/1994);

f. estabelecem a possibilidade de transferéncia obrigatéria de recursos
do Funpen, dando ao Executivo a prerrogativa de estabelecer novos e eventuais

critérios e condicdes, a revelia da legislacdo que seria aplicAvel caso o repasse



ocorresse via transferéncia voluntaria (art. 3°-A, incluido no texto da Lei
Complementar 79/1994);

g. reduzem, de 3% para 2,1%, o percentual destinado ao Funpen
decorrente de recursos arrecadados com a realizacdo de concursos de

prognésticos (nova redacdo dada ao inc. V, art. 2°, da Lei 11.435/2006);

h. redistribuem ao Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP)! o
percentual (0,9%) retirado do Funpen (inclui o inc. IX no art. 2° da Lei 11.435/2006,
criando nova destinagdo de recursos oriundos da realizagdo de concursos de

prognadsticos);

i. possibilitam a desvinculacao e transferéncia de até 30% do superavit
dos recursos do Funpen (ao final de 2016) ao FNSP (art. 3° da
MPV 755/2016);

j. alteram a Lei 11.473/2007, que dispde sobre cooperacéao federativa no
ambito da seguranca publica, para, entre outras medidas, incluir militares e policiais
da Unido, além de ex-servidores civis de todas as esferas, entre 0s agentes que
poderdo tomar parte da Forca Nacional em caréater voluntério, e limitar em dois
anos o prazo de realizacdo de atividades de apoio administrativo por um mesmo
colaborador (art. 4° da MPV 755/2016).

Considerando-se o cerne da solicitacdo de trabalho, observa-se que as
modificacdes detalhadas pelas alineas “g” e “i” acima guardam maior relevancia
diante do objeto do presente estudo. As subsecdes a seguir cuidardo de tais temas

em maiores detalhes.

1.2 — O Fundo Penitenciario Nacional e suas fontes de financiamento

Fundos sao “instrumentos de natureza or¢camentéria criados por lei para

a vinculacdo de recurso ou conjunto de recursos a implementacédo de programas,

YA instituicdo do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) deu-se pela Lei 10.201, de 14 de fevereiro de
2001, que resultou da conversdo da Medida Proviséria 2.129-9, de 2001. A norma juridica em tela estatui (art.
19) que o FNSP objetiva “apoiar projetos na area de seguranga publica e de prevengdo a violéncia,
enquadrados nas diretrizes do plano de segurancga publica do Governo Federal”.



projetos ou atividades com objetivos bem caracterizados” .

O Funpen foi instituido no ambito do entdo Ministério da Justica por meio
da Lei Complementar 79, de 7 de janeiro de 1994. Segundo o art. 1° do citado
diploma legal, o Funpen tem a finalidade de “proporcionar recursos e meios para
financiar e apoiar as atividades e programas de modernizacéo e aprimoramento do

Sistema Penitenciario Brasileiro”.

O Orgcamento Geral da Unidao (OGU) contempla o Funpen entre as
unidades orcamentarias (UOs) vinculadas ao Ministério da Justica e Cidadania —
trata-se da UO 30907. Na condicdo de unidade orcamentaria, o Fundo
desempenha o papel de coordenacdo do processo de elaboracdo da proposta
orcamentéria no seu ambito de atuacao, integrando e articulando o trabalho das
suas unidades administrativas, tendo em vista a consisténcia da programacéo de

sua unidade.

Contudo, € de se ressaltar que tal fundo possui natureza contabil, de
modo que ndo se materializa em estrutura administrativa prépria. Por tal razéo, a
administracdo dos recursos no ambito do Funpen cabe a uma unidade especifica
dentro do Ministério da Justica e Cidadania, € dizer, ao Departamento Penitenciario
Nacional (Depen)®. Nesses termos, é o Depen que operacionaliza a execucao
orcamentaria do Funpen, mediante descentralizacdes de recursos via convénios ou
contratos de repasse firmados junto a entidades publicas — de outras esferas de

governo — ou privadas.

No que concerne as fontes de financiamento necessarias a consecucao
das finalidades do Fundo, a Lei Complementar 79 esclarece que constituirdo

recursos do Funpen (art. 2°):
| - dotacdes orcamentdrias da Unido;

Il - doacdes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens méveis e iméveis, que venha a
receber de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem

como de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras;

[l - recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos firmados com entidades

publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

2 Sanches, O. M. Novo Dicionario de Orcamento e Areas Afins. 1. ed. Edicdo do Autor. Brasilia: 2013, p. 190.
* Decreto 8.668/2016, art. 32, inc. VIII.



IV - recursos confiscados ou provenientes da alienagdo dos bens perdidos em favor da
Unido Federal, nos termos da legislacdo penal ou processual penal, excluindo-se
aqueles ja destinados ao Fundo de que trata a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de
1986;

V - multas decorrentes de sentencas penais condenatérias com transito em julgado;

VI - fiangas quebradas ou perdidas, em conformidade com o disposto na lei processual

penal;

VII - cinquenta por cento do montante total das custas judiciais recolhidas em favor da

Unido Federal, relativas aos seus servigos forenses;

VIII - trés por cento do montante arrecadado dos concursos de progndsticos, sorteios e

loterias, no &mbito do Governo Federal;
IX - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneragéo, decorrentes de
aplicacdo do patriménio do FUNPEN;

X - outros recursos que Ihe forem destinados por lei.

Por seu turno, a Lei 11.345/2006, que dispbe sobre a instituicdo de
concurso de progndstico destinado ao desenvolvimento da préatica desportiva e da
outras providéncias, atribuiu ao Funpen 3% do total dos recursos arrecadados com
a realizacao do concurso de prognostico especifico sobre o resultado de sorteio de
nameros ou simbolos regido pelo Decreto-Lei 204/1967 (art. 2°, inc. V, da Lei
11.345/2006). A proposito, consideram-se concursos de progndsticos “todos e
quaisquer concursos de sorteios de numeros, loterias, apostas, inclusive as
realizadas em reunides hipicas, nos ambitos federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal” (Lei 8.212/1991, art. 26, § 1°).

Nota-se, dessarte, que recursos oriundos da realizacdo de concursos de
prognosticos foram destinados ao Funpen ja& no momento de sua instituicdo (art. 2°,
inc. VIII da Lei Complementar 79/1994, acima transcrito) e, também, por meio de

legislacdo ordinaria posterior (Lei 11.345/2006).

A tabela 1 a seguir explicita os valores absolutos e a importancia relativa
dos recursos oriundos de concursos de progndésticos (fonte 118) dentro do

orcamento do Funpen, ao longo dos ultimos dez anos:



Tabela 1: Dotacao inicial — Funpen (UO 30.907) — R$ milhdes

Fonte de recursos 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008
100 — Recursos Ordinarios 0,0 10,4 2,3 6,8 1,4 39,4 0,3 6,2 55 10,3
118 — Contribuicéo sobre 343,0 4009 3194 2849 2689 2855 181,7 152,9 1504 137.6
Concursos de Progndsticos

150 — Recursos Proprios — 90 102 130 159 140 30 33 34 42 56
Nao-financeiros

174 — Taxas e Multas pelo

Exercicio do deer de Policia e 13.4 11,8 13,1 8.8 71 58 53 35 2.9 23
Multas Provenientes de

Processos Judiciais

180 — Recursos Proprios 3236 2484 1941 1753 928 945 731 712 412 423
Financeiros

182 - Restiuigdo de Recursosde 545 00 00 00 70 63 174 266 7.9
Convénios e Congéneres

188 — Remuneracao das

Disponibilidades do Tesouro 1,8 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nacional

TOTAL 690,9 6822 541,8 491,6 3842 4353 2699 2546 2308 206,0
Participagdo percentual 496 588 589 579 700 656 673 60,1 652 668

relativa — Fonte 118/TOTAL

Fonte: Tesouro Gerencial.

Nota-se, de partida, que os recursos derivados de concursos de

progndsticos representaram a principal fonte do orcamento do Funpen nos ultimos

dez anos. A fonte 118 respondeu, em média, por 62% da dotacdo inicial do Fundo

no periodo, tendo alcangado a maxima de 70% no ano de 2013 e a minima de

49.6% neste exercicio de 2017

R$ 690,9 milhdes consignados ao Funpen em 2017.

R$ 343,0 milhdes,

de um total

de



A perda da importancia relativa dos recursos provenientes da
Contribuicdo sobre Concursos de Progndésticos no ambito do Funpen em 2017,
contudo, ndo decorre da edicdo da MPV 755/2016, dado que a medida foi editada
apenas ao final do exercicio e ndo produziu efeitos sobre a elaboracédo da peca
orcamentaria. Em verdade, a queda observada no percentual pode ser atribuida
aos efeitos da Emenda Constitucional n°® 93, de 8 de setembro de 2016, que altera
0 Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias para prorrogar a desvinculagédo
de receitas da Unido e estabelecer a desvinculacdo de receitas dos Estados,
Distrito Federal e Municipios. Referida emenda promoveu a desvinculacédo de 30%
das receitas da Unido que viriam a ser destinadas a 6rgdo, fundo ou despesa.
Como a norma até entao vigente (Emenda Constitucional n® 68, de 2011) limitava a
desvinculacdo de recursos a 20%, a ampliacdo da percentagem passivel de
desvinculacdo ocasionou um impacto estimado em R$ 49,0 milhdes sobre o

orcamento do Fundo Penitenciario Nacional, acarretando o declinio em comento.

E de se registrar, entretanto, que a MPV 755/2016 trara, sem duavidas,
impactos sobre as disponibilidades de recursos do Fundo Penitenciario Nacional
derivados da fonte 118, embora tais impactos ainda nao estejam refletidos na Lei
Orcamentéaria para 2017 (Lei 13.414/2017). Adiante, oferecem-se informacdes

detalhadas acerca dos reflexos estimados.

11.3 — Impacto da MPV 755/2016 sobre o orcamento do Funpen

Pode-se seccionar a analise dos efeitos da MPV 755/2016 sobre as

disponibilidades do Funpen em duas vertentes:

12: perda de receitas vinculadas em virtude da reducdo no percentual
destinado ao Funpen decorrente de recursos arrecadados com a realizacdo de

concursos de prognosticos (alinea “g” da subsecéo II.1 acima); e

22. desvinculacdo de até 30% do superavit financeiro das fontes de
recursos concernentes ao Funpen existentes no Tesouro Nacional em 31 de

dezembro de 2016 (alinea “i” da subsecéao II.1 acima).

Com relacédo ao primeiro ponto, e considerando a previsdo de receita

constante da Lei Orcamentaria para 2017, estima-se que deixardo de ser



destinados ao Funpen R$ 102,9 milhfes a serem arrecadados na fonte 118 —
Contribuicbes sobre Concursos de Prognésticos. A metodologia de calculo
pertinente estd explicitada em anexo ao presente estudo, ao lado de consideracdes

adicionais sobre a tematica.

No que diz respeito ao montante de recursos desvinculado do Funpen, e
tendo em conta um superavit estimado de R$ 873,0 milhées a conta do Fundo ao
final de 2016°, a MPV 755/2016 autoriza a transferéncia de até R$ 261,9 milhdes
(30% do saldo do superavit financeiro legalmente atribuido ao Funpen) ao Fundo
Nacional de Seguranca Publica. A semelhanca do informado anteriormente,

também consta do anexo a metodologia de calculo utilizada.

Conjugando-se os impactos decorrentes da reducdo de receita que
advém da alteragcdo no percentual de recursos vinculados ao Funpen e a
desvinculacdo de até 30% dos recursos do superavit financeiro do Fundo, a

potencial perda de recursos perfaz o montante total de R$ 364,8 milhdes>.

111 - CONCLUSAO

A Medida Provisoria n°® 755/2016 promove a alteracdo de diversos
dispositivos da Lei Complementar 79/1994 e da Lei 11.473/2007, tocando aspectos
pertinentes ao financiamento e ao funcionamento do Fundo Penitenciario Nacional

(Funpen).

Em particular, a MPV 755/2016 reduz, de 3% para 2,1%, o percentual
destinado ao Funpen decorrente de recursos arrecadados com a realizacdo de

concursos de prognésticos (nova redacdo dada ao inc. V, art. 2° da Lei

‘o superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior é publicado anualmente pela
Secretaria do Tesouro Nacional em Demonstrativo especifico, junto ao Relatério Resumido da Execucdo
Orgcamentdria (RREO) referente ao primeiro bimestre do exercicio subsequente. Em se tratando de receitas
vinculadas, referido Demonstrativo deve identificar as respectivas unidades orgcamentarias, conforme
estabelecido nas sucessivas leis de diretrizes orgamentarias. Ocorre que a publicacdo do RREO referente ao
primeiro bimestre — e do Demonstrativo do Superavit Financeiro de Receitas Vinculadas — pode ocorrer até
trinta dias apds o encerramento do bimestre a que se refere (até 30 de margo, portanto), pelo que, até o
momento de encerramento do presente estudo, a informacgdo oficial acerca do superavit em questdo nao
estd disponivel. Por esta razdo, este trabalho langa mao de uma estimativa de valores para fins de
atendimento da solicitagdo parlamentar.

> A titulo de comparac3o, a quantia equivale a cerca de 53% do orcamento inicial do Funpen para 2017.



11.435/2006), e possibilita a desvinculacéo e transferéncia de até 30% do superavit
dos recursos do Funpen (ao final de 2016) ao FNSP (art. 3° da
MPV 755/2016).

Conforme demonstrado, os recursos derivados de concursos de
progndsticos representaram a principal fonte do orcamento do Funpen nos ultimos
dez anos. A fonte 118 respondeu, em média, por 62% da dotacéo inicial do Fundo

no periodo.

Por seu turno, o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior constitui — a teor do art. 43, 8§ 1°, inc. | da Lei 4.320/1964, e desde
gue ndo comprometido — fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais.
No ano de 2016, por exemplo, foi aberto crédito suplementar em favor do Funpen,
a conta do superavit financeiro do Fundo, no valor de R$ 1.929,9 milhdes
(Lei 13.385/2016).

Conforme metodologia de calculo explicitada em anexo, sdo o0s
seguintes os impactos estimados sobre as disponibilidades do Funpen, em razdo

das alteracbes promovidas pela MPV 755/2016:

- a perda de receita estimada para o Funpen em virtude da reducéo
percentual dos recursos arrecadados com a realizacdo de concursos de

prognosticos € de R$ 102,95 milhdes;

- 0 montante de recursos desvinculado em desfavor do Funpen e
destinado ao Fundo Nacional de Seguranca Publica poderia alcancar até
R$ 261,9 milhdes.

Conjugando-se os impactos decorrentes da reducdo de receita que
advém da alteragdo no percentual de recursos vinculados ao Funpen e a
desvinculacdo de até 30% dos recursos do superavit financeiro do Fundo, a

potencial perda de recursos perfaz o montante total de até R$ 364,8 milhdes.

Dayson Pereira B. de Almeida

Consultor de Orcamento e Fiscaliza¢do Financeira



Anexo — Metodologia de calculo

| — Impacto decorrente da reducdo no percentual destinado ao Funpen dos

recursos arrecadados com a realizagdo de concursos de prognosticos

As receitas advindas de contribuicdes sobre concursos de progndsticos
sdo identificadas no orcamento por intermédio da fonte® 118 — Contribuicéo sobre
Concursos de Prognésticos. Para o exercicio de 2017, considerando o0s
orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, a Lei Orgcamentaria prevé uma
arrecadacgéao total de R$ 3.898,7 milh6es na citada fonte de recursos, distribuidos

por unidade orcamentaria na seguinte conformidade:

Tabela Al: Distribuicao da fonte 118 por unidade orcamentaria — LOA 2017

Unidade orcamentaria Dotacéo inicial (R$ milhées)
26298 — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao 1.373,78
30905 — Fundo de Defesa dos Direitos Difusos 0,03
30907 — Fundo Penitenciario Nacional — Funpen 343,00
30913 — Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente — FNCA 0,03
36901 — Fundo Nacional de Saude 7,81
42902 — Fundo Nacional de Cultura 320,04
51101 — Ministério do Esporte 326,60
55201 — Instituto Nacional do Seguro Social — INSS 552,67
55901 — Fundo Nacional de Assisténcia Social 0,48
73109 — Recursos sob Supervisdo do Ministério do Esporte e Turismo 162,23
74902 — Recursos sob Supervisédo do FIES 812,05
TOTAL 3.898,73

E possivel, ademais, obter maior detalhamento acerca da procedéncia
dos recursos reunidos sob a fonte 118, de modo a identificar a origem da receita

segundo o fato gerador (isto €, o acontecimento que ocasionou O ingresso da

°A classificagao da receita por fonte de recursos busca, por intermédio da clara identificagao da origem dos
recursos, assegurar que receitas vinculadas por lei a determinadas finalidades especificas sejam aplicadas
exclusivamente na consecugao de tal objetivo, e indica de onde virdo os recursos para financiar a despesa
orcamentaria.



receita nos cofres publicos)’. Trata-se da classificacdo por natureza de receita. No
caso do Funpen, para 2017, o desdobramento da arrecadacdo na fonte 118 por

natureza de receita est4 detalhado a seguir:

Tabela A2: Naturezas de receita — Fonte 118 — Funpen — LOA 2017

Fonte de recursos — 118 — Contribuicéo sobre Concursos de Progndsticos R$ milhdes
1.2.1.0.07.1.1 Contribui¢cdo sobre a Loteria Federal - Principal 7,20
1.2.1.0.07.2.1 Contribui¢cdo sobre Loterias Esportivas - Principal 2,97
1.2.1.0.07.4.1 Contribuigdo sobre Loterias de Numeros - Principal 324,93
1.2.1.0.07.5.1 Contribuigdo sobre Loteria Instantanea - Principal 0,00
1.2.1.0.07.6.1 Contribuicdo sobre Concursos de Progndéstico - Modalidade Futebol - Principal 7,81
1.2.1.0.08.1.1 Contribuicdo sobre Sorteios Realizados por Entidades Filantrpicas - Principal 0,08
1.2.1.0.08.1.2 Contribuigdo sobre Sorteios Realizados por Entidades Filantrépicas - Multas e Juros 0,01
TOTAL 343,00

As regras que determinam o0s percentuais que devem orientar o rateio
dos recursos entre os varios beneficiarios sao fixadas em diversas leis e portarias

dos érgéos reguladores das diversas modalidades de loterias federais em vigor.

No que interessa ao presente estudo, atém-se a Lei 11.345/2006 e a sua
regulamentacdo posterior. Citada lei dispde sobre a instituicdo de concurso de
progndéstico destinado ao desenvolvimento da pratica desportiva e da outras
providéncias. Referido diploma atribuiu ao Funpen 3% do total dos recursos
arrecadados com a realizagcdo do concurso de progndstico especifico sobre o
resultado de sorteio de numeros ou simbolos regido pelo Decreto-Lei 204/1967 (art.
2°,inc. V, da Lei 11.345/2006).

Por seu turno, tendo em conta a Lei 11.345/2006, a
Portaria 30/2008, do Ministério da Fazenda, regulamenta e dispbe sobre a
metodologia de calculo e apuracdo dos valores a distribuir e acerca dos prazos de
recolhimento dos recursos ao Tesouro Nacional. Considerando os 3% legalmente
atribuidos ao Funpen, bem como uma parcela de 20% a titulo de desvinculacéo de
recursos, a redacgdo atual do anexo VIl da Portaria MF 30/2008, dada pela Portaria
MF 129/2015, estabelece o seguinte rateio em favor do Fundo Penitenciario

Nacional:

’ Manual Técnico de Orcamento. Edicdo 2017. Brasilia, 2016.



Tabela 3A: Excerto — Anexo VIl da Portaria MF 30/2008

Rateio dos valores recolhidos a Secretaria do Tesouro Nacional — Funpen Percentual
Prognésticos numéricos 6,87
Prognésticos esportivos 7,72
Concursos Especiais — Prognésticos Esportivos 11,86
Loteria Federal 9,86
Loteria Instantanea 8,57
Concurso de Prognésticos Especificos — Timemania 24,0
Prémios Prescritos de todas as Loterias Federais 0,0

Ocorre, contudo, que o0s percentuais acima nao consideram: (i) 0 novo
patamar de desvinculagdo de receitas da Unido estabelecido pela Emenda
Constitucional 93/2016 (30%, e ndo mais 20%); (ii) a alteracdo promovida pela
MPV 755/2016 no percentual de recursos destinados ao Funpen pela Lei
11.345/2016, ou seja, a reducdo de 3% para 2,1% do total arrecadado com a
realizacdo do concurso de prognostico.

Incorporando as alteragcdes normativas em tela ao célculo do rateio dos
valores recolhidos a STN, chega-se aos seguintes percentuais estimados,

aderentes a nova realidade juridica:

Tabela 4A: Nova conformacé&o do rateio — Percentuais estimados

Rateio dos valores recolhidos a Secretaria do Tesouro Nacional — Funpen Percentual
Prognésticos numéricos 4,21
Prognosticos esportivos 4,73
Concursos Especiais — Prognésticos Esportivos 7,27
Loteria Federal 6,04
Loteria Instantanea 5,25
Concurso de Prognésticos Especificos — Timemania 14,70
Prémios Prescritos de todas as Loterias Federais 0,0

Diante de tais numeros, cumpre aplicar as novas aliquotas estimadas
(conforme tabela 4A) a previsédo da receita trazida pela LOA 2017, de modo a obter
os valores que deverao, efetivamente, ser vertidos ao Funpen caso confirmada a
arrecadacéo projetada pelo Poder Executivo. A tabela 5A explicita os valores
obtidos:



Tabela 5A: Receita estimada apés MPV 755/2016

Naturezas de receita — Fonte 118 — Funpen

Fonte de recursos — 118 — Contribui¢cdo sobre Concursos de Progndsticos Total LOA Cota Funpen
1.2.1.0.07.1.1 Contribuicdo sobre a Loteria Federal - Principal 83,40 5,03
1.2.1.0.07.2.1 Contribuicdo sobre Loterias Esportivas - Principal 43,94 2,08
1.2.1.0.07.4.1 Contribuigdo sobre Loterias de Numeros - Principal 5.404,66 227,45
1.2.1.0.07.5.1 Contribuicdo sobre Loteria Instantanea - Principal 0,05 0,00
1.2.1.0.07.6.1 Contribuigdo sobre Concursos de Progndstico - Modalidade Futebol -

Principal 37,20 5,47
1.2.1.0.08.1.1 Contribuicdo sobre Sorteios Realizados por Entidades Filantropicas - 031 0.02
Principal ' ’
1.2.1.0.08.1.2 Contribuicao sobre Sorteios Realizados por Entidades Filantropicas - Multas 0.04 0.00
e Juros ' '
TOTAL 5.569,60 240,06

Por fim, resta cotejar os valores obtidos acima (cota Funpen) aqueles
explicitados na tabela A2 supra (dotacéo inicial do Funpen - LOA 2017%), de modo
a auferir perda de receita estimada em decorréncia da alteracdo introduzida pela
MPV 755/2016.

Tabela A5: Perda de receita estimada apos MPV 755/2016

Naturezas de receita — Fonte 118 — Funpen

Fonte de recursos — 118 — Contribuicédo sobre Concursos de Progndsticos Perda estimada (R$ milhdes)
1.2.1.0.07.1.1 Contribuigcdo sobre a Loteria Federal — Principal 2,17
1.2.1.0.07.2.1 Contribui¢do sobre Loterias Esportivas — Principal 0,89
1.2.1.0.07.4.1 Contribuigdo sobre Loterias de Numeros — Principal 97,48
1.2.1.0.07.5.1 Contribui¢do sobre Loteria Instantanea — Principal 0,00
1.2.1.0.07.6.1 Contribuigdo sobre Concursos de Progndstico - Modalidade Futebol — 234
Principal '
1.2.1.0.08.1.1 Contribuigdo sobre Sorteios Realizados por Entidades Filantropicas — 0.07
Principal '
1.2.1.0.08.1.2 Contribuicdo sobre Sorteios Realizados por Entidades Filantropicas — 001
Multas e Juros '
TOTAL 102,95

Desse modo, a perda de receita estimada para do Funpen em virtude
da reducado percentual dos recursos arrecadados com a realizagdo de concursos

de prognésticos € de R$ 102,95 milhes.

® A LOA 2017 ja incorpora o percentual 30% a titulo de desvinculagdo de receitas da Unido no rateio de suas
estimativas de receita



| — Impacto decorrente da desvinculacdo de até 30% do superavit financeiro

das fontes de recursos concernentes ao Funpen

A priori, deve-se esclarecer que uma operacao de desvinculagdo de
receitas busca possibilitar a utilizagdo de recursos vinculados em finalidades
diversas daquelas estabelecidas pela norma juridica que instituiu a vinculacdo em
tela. No caso do Funpen, a desvinculacdo autorizada pelo art. 3° da
MPV 755/2016 desobriga a aplicacdo de até 30% dos recursos legalmente
vinculados ao Fundo, no montante apurado em 31 de dezembro de 2016, em
atividades e programas de modernizacdo e aprimoramento do Sistema
Penitenciario Brasileiro. Uma vez desvinculados, tais recursos serdo revertidos ao
patriménio do Fundo Nacional de Seguranca Publica, de onde deverdo ser

alocados na consecucao dos objetivos do citado Fundo destinatéario.

A desvinculacao promovida pela Medida Provisoria visa entédo contornar,

a um sé tempo:

- a exigéncia disposta no paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000, isto é: “Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacéo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso”;

- a regra estatuida pelo art. 73 da Lei 4.320/1964, segundo o qual “salvo
determinacdo em contrério da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial
apurado em balanco sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo

fundo”®.

Calha registrar, também, que o superavit financeiro referido pela
MPV 755/2016 consiste na diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo

° Registre-se, por oportuno, que o Tribunal de Contas da Unido, ao apreciar as Contas da Presidente da
Republica referentes ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade da Excelentissima Senhora Dilma Vana
Rousseff (TC 008.389/2016-0), externou entendimento no sentido de que é irregular a utilizagcdo de recursos
vinculados do superdvit financeiro em finalidade diversa do objeto da vinculagdao, em ofensa ao paragrafo
Unico do art. 82 da Lei Complementar 101/2000, bem como o uso de recursos de fundos especiais em
desacordo com o estabelecido no art. 73 da Lei 4.320/1964 e com o paragrafo Unico do art. 82 da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Tal irregularidade justificou, inclusive, a emissdo de
alerta ao Poder Executivo Federal (Acorddo 2.523/2016 — TCU - Plenério).



financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e
as operac0Oes de credito a eles vinculadas (art. 43, § 2°, da Lei 4.320/1964). Trata-
se de grandeza apurada no balanco patrimonial do ente e, a teor do art. 43, § 1°,
inc. | da Lei 4.320/1964, constitui — desde que ndo comprometido — fonte de

recursos para a abertura de créditos adicionais.

Desse modo, verificada a existéncia de superavit financeiro de
exercicios anteriores, tal montante traduz-se em um recurso disponivel para
abertura de créditos para as despesas ndo fixadas ou ndo totalmente

contempladas pela Lei Orcamentéaria™®.

Considerando que os créditos orcamentarios (iniciais ou adicionais)
devem indicar a origem dos recursos correspondentes'?, a abertura de créditos
adicionais mediante o uso de superdvit financeiro aferido em balanco patrimonial
demanda a apuracao do eventual superavit por fonte de recursos, para controle e
acompanhamento do saldo existente na respectiva fonte ao longo do exercicio
financeiro. No caso de receitas vinculadas, o demonstrativo do superavit financeiro
por fonte de recursos apurado no exercicio anterior deve identificar, ainda, as

unidades orcamentarias beneficiarias da vinculac&o normativa'?.

A esse exemplo, registre-se que, conforme o Demonstrativo do
Superavit Financeiro de Receitas Vinculadas publicado pela Secretaria do Tesouro
Nacional em 29 de marco de 2016 (Portaria STN 173/2016), foram apurados o0s
seguintes valores de superavit financeiro legalmente vinculado ao Funpen, ao final
do ano de 2015:

0 propdsito, a Lei 13.385/2016 abriu crédito suplementar em favor do Funpen, langando méao da totalidade
dos recursos apurados em superavit financeiro em favor do Fundo ao final de 2015 (RS 1.929,9 milhdes — ver
tabela 6A) como fonte de recursos. Segundo a exposicdo de motivos que acompanhou o projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, a suplementacdo em comento permitiria “o cumprimento de decisdo do
Supremo Tribunal Federal - STF que ‘determinou a Unido que libere o saldo acumulado do Fundo
Penitenciario Nacional para utilizacdo com a finalidade para a qual foi criado, abstendo-se de realizar novos
contingenciamentos’”.

1 Art. 167, inc. V, da Constituicdo Federal de 1988.

2 Art. 44, § 82, da Lei 13.408/2017 — Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2017.



Tabela 6A: Excerto — Demonstrativo do Superavit Financeiro de Receitas
Vinculadas — Dezembro de 2015 (Tabela 4-A - Portaria STN 173/2016)

Fonte de recursos Superavit (R$ milhdes)
118 — Contribuicao sobre Concursos de Progndsticos 1.262,7

150 — Recursos Préprios — N&o-financeiros 62,2

174 — Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Policia e Multas Provenientes de 117
Processos Judiciais '

180 — Recursos Préprios Financeiros 563,5

186 — Outras Receitas Originarias 29,7

TOTAL 1.929,9

Assim, caso o valor apurado em 31 de dezembro de 2016 fosse o
apresentado na tabela acima, a desvinculacado de 30% do superavit retiraria cerca
de R$ 580 milhdes das disponibilidades do Funpen.

Naturalmente, as informacdes apresentadas na tabela 6A servem
apenas para identificar as fontes de recursos vinculadas ao Funpen e ilustrar o
modo de afericdo do impacto da MPV 755/2016 sobre o patriménio do Funpen, pois

os valores se referem a posi¢cdo de encerramento de exercicio em 2015.

De modo a obter o impacto da desvinculacéo para a posicao de 31 de
dezembro de 2016 (data a que se reporta a Medida Provisoria), estimou-se o
montante, por fonte de recursos, que deverd compor o superavit financeiro
atribuido ao Funpen. Para tanto, foram extraidos dados do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (Siafi) do governo federal e, a partir de tais informacoes,
procedeu-se ao célculo do superavit estimado, lancando-se médo da seguinte

formula:
Superavit Financeiro =

Ativo Financeiro®® — Passivo Financeiro'* — Restos a Pagar®®

3 saldo das contas do ativo marcadas com o atributo de Indicador de Superavit Financeiro “F” (financeiro).
 saldo das contas do passivo marcadas com o atributo de Indicador de Superdvit Financeiro “F” (financeiro).
!> Restos a pagar empenhados e n3o liquidados do exercicio e de exercicios anteriores, representado, neste
estudo, pelo somatdrio do saldo das contas: 5.3.1.7.1.01.00 — Restos a Pagar Nao Processados do Exercicio a
Liquidar; 6.3.1.1.0.00.00 — Restos a Pagar Ndo Processados a Pagar; e 6.3.1.5.1.00.00 — Restos a Pagar Nao
Processados a Liquidar Bloqueados por Decreto.



As estimativas obtidas estao reunidas na tabela 7A:

Tabela 7A: Estimativa do Superavit Financeiro de Receitas Vinculadas
Funpen — dezembro de 2016

Fonte de recursos Superavit estimado (R$ milhGes)
118 — Contribuigdo sobre Concursos de Progndsticos 156,2

150 — Recursos Préprios — Nao-financeiros 0,2

174 — Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Policia e Multas Provenientes de 79

Processos Judiciais '

180 — Recursos Préprios Financeiros 672,3

186 — Outras Receitas Originarias 36,4

TOTAL 873,0

Desse modo, considerando a estimativa de R$ 873,0 milhdes, que
representaria o superavit financeiro legalmente vinculado ao Funpen apurado ao
final do exercicio de 2016, o montante desvinculado em favor do Fundo
Nacional de Seguranca Publica — e em desfavor do Funpen — poderia alcancar
até R$ 261,9 milhdes (30% do total).



