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Resumo

O presente estudo técnico tem por fim analisar a atual situacdo de crise na
seguranca publica brasileira sob o ponto de vista fiscal e das politicas publicas, mas

sem a pretenséo de esgotar um tema em todas as suas nuances.

O estudo d& especial énfase a dindmica dos gastos com seguranca publica,
tanto por parte da Unido, como da parte dos estados e municipios. Apesar do
significativo aumento dos gastos das trés esferas de governo com seguranca
publica, indicadores relacionados a seguranca publica ndo vém apresentado
melhoras a nivel nacional. Tal fato sugere que os recursos aplicados na area nao
estdo sendo eficazes quanto aos objetivos pretendidos, que as alteracdes
legislativas recentes ndo estdo tendo os efeitos desejados, e também que
possivelmente outros fatores socioeconémicos estéo influenciando negativamente os

numeros da violéncia no Brasil.

hY

Em relagdo a intervencédo federal no Rio de Janeiro, o presente estudo
apresenta a cronologia dos principais medidas legislativas e de gestao realizadas,
bem como apresenta os dados da execucao do crédito extraordinario aberto no valor
de R$ 1,2 bilhao.

Ao final, considerando os aspectos abordados, sdo apresentadas sugestoes,
tanto sob o ponto de vista do orcamento publico, mas também sobre o ponto de vista
de outras politicas publicas que podem influenciar na eficacia das politicas voltadas

para a seguranca publica.
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1 INTRODUCAO

A sociedade brasileira tem vivenciado nos ultimos anos uma situacao na area
da seguranca publica que chegou a um ponto sem paralelo na historia recente do
Pais, sendo que o ano de 2018 teve como marco a intervencdo federal na
seguranca publica do Rio de Janeiro. Também se destaca negativamente o nivel de
62.527 homicidios no Brasil em 2016 — tornando o Brasil o pais com maior nimero

de homicidios em nivel mundial.

Certamente questdes como legislacdo penal e as politicas e gestao para os
orgaos de seguranca publica podem ter grande influéncia nos resultados, mas
certamente € bom ter em mente que muitos outros fatores podem também
influenciar os indices de violéncia, como as condi¢cdes do ordenamento urbano, de
educacado, do mercado de trabalho, a facilidade em empreender, etc. Mas em razéo
do tempo disponivel para elaboracdo deste estudo, nao incluiremos nele avaliacdes

sobre fatores diversos das politicas publicas tipicas de seguranga publica.

Se é verdade que “a verdadeira definicdo de insanidade é continuar fazendo
sempre as mesmas coisas e esperar resultado diferente”, entdo pode ser a hora de
reconhecermos que algumas, sendo muitas das politicas que vém sido
implementadas na area nao estao surtindo os resultados alegados, que ha falhas na
implementacdo de muitas politicas e que é hora de reavaliarmos as causas e 0S

efeitos dessas politicas em uma perspectiva mais ampla e realistica.

Embora muitas sejam as afirmacbes sobre a eficacia de medidas
orcamentérias ou legislativas (especialmente regulatérias e penais) com vistas
reducdo da criminalidade, os efetivos resultados préaticos de tais medidas nem

sempre sdo comprovados. Sendo entdo momento de revisa-las.

Dentre os diversos aspetos que influenciam o problema da seguranca publica,
vale destacar os relacionados a: i) eficacia do sistema de seguranca publica (acbes
ostensivas e de investigacao); ii) fiscal (sustentabilidade e eficacia dos gastos); iii)
econbmica (emprego, educacdo, etc.); c¢) urbana (ambientes urbanos
desorganizados); iv) da eficacia e efetividade do sistema penal e penitenciario e da

justica (punicéo eficaz e ressocializagao); v) do acesso a meios de defesa, como
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armas e municdes; e vi) da corrupcdo e da lavagem de dinheiro (que criam

condicBes favoraveis a criminalidade organizada).

A partir do conhecimento sobre outras situagcdes semelhantes e de diversas
pesquisas relacionadas a area, um dos principais objetivos deste trabalho sera
apresentar algumas das principais possiveis causas da situacdo, com especial foco
nas politicas de seguranca publica adotadas pelos governos federal e estaduais.
Politicas essas que, aparentemente, estdo cometendo equivocos importantes, visto
que a situacdo chegou a um ponto que levou o governo federal a intervir
constitucionalmente no Estado do Rio de Janeiro, em meio a indicacdes de que
outros estados estariam em situac&o similar ou ainda pior, valendo citar os estados
do Sergipe, Alagoas, Goias, Para, Ceara, Rio Grande do Norte. Todos estes com
taxas em 2015 acima de 40 homicidios por 100.000 habitantes — superiores a taxa

apresentada pelo Rio de Janeiro.

O governo federal, para além de sua missao constitucional representada pela
Policia Federal e pela Policia Rodoviaria Federal, tem apoiado por meio do
orcamento federal a estruturagéo das forcas de seguranca e do sistema prisional.

Em locais em que se verificou o esgotamento das forcas tradicionais de
seguranca publica ou graves situacoes de perturbacdo da ordem, o governo federal
tem promovido acdes de garantia da lei e da ordem (GLO)'. Entre 2010 a 2017
foram realizadas as 29 GLOs?, nos termos do art. 142 da Constituicdo Federal,

regulamentado pela Lei Complementar n® 97/1999 e pelo Decreto n° 3.897/2011.

A incapacidade do Estado brasileiro em garantir a seguranca publica,
especialmente em relagcdo aos efeitos da interferéncia do crime organizado e de
organizacfes ndo governamentais que também visam a influenciar ideologicamente

nos destinos do Pais, coloca em cheque o exercicio da propria soberania.

' GLO: as Forcas Armadas agem de forma episddica, em area restrita e por tempo limitado, com o objetivo de
preservar a ordem publica, a integridade da populagdo e garantir o funcionamento regular das instituices .
Provisoriamente é concedida aos militares a faculdade de atuar com poder de policia até o restabelecimento da
normalidade.

% Conferéncia das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel do Rio de Janeiro (Rio + 20), em 2012;
na Copa das Confedera¢cBes da FIFA e na visita do Papa Francisco a Aparecida (SP) e ao Rio de Janeiro
durante a Jornada Mundial da Juventude, em 2013; na Copa do Mundo 2014 e nos Jogos Olimpicos Rio 2016,
bem como operagfes de pacificacdo em diferentes comunidades do Rio de Janeiro. E 0 uso de tropas federais
nos estados do Rio Grande Norte e do Espirito Santo.
http://www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/conof - conof@camara.leg.br
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Essa fragilidade da estrutura do poder publico no Brasil tem permitido que as
influéncias nado representativas daquelas legitimamente manifestadas pela
populacdo acabem direcionando as acdes governamentais e prejudicando a garantia
de um estado democratico de direito, que € necessario ao bem-estar geral.
Certamente isso acaba influenciando também nos indices de violéncia, como de
resto certamente afetam também as condicbes do desenvolvimento econémico e

social.

Mas, infelizmente, a seguranca do cidadao tem se deteriorado muito, em que
pese expressivo aumento dos gastos publicos na area. Isso indica que pode nao ser
apenas questdo de direcionar mais recursos para a area, € questdo de utilizar os

recursos de forma mais eficiente.

Passaremos, entdo, a analise dos principais aspectos que acreditamos tenha
influéncia determinante na situacdo de inseguranca na qual o Pais se encontra,

procurando ao final apresentar algumas sugestdes.
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2 FINANCIAMENTO E ESTRUTURA DOS GASTOS EM SEGURANCA PUBLICA

No que tange aos gastos com as politicas publicas de seguranca publica, vale
destacar que nos ultimos quinze anos observa-se um aumento nos gastos em

seguranca publica por parte especialmente dos estados.

A evolucdo, em termos reais (valores constantes de 2017 — IPCA) dos
recursos orgamentarios aplicados conjuntamente por Unido, estados e municipios,

de 2003 a 2016, sao apresentados no grafico a seguir.

Quadro 1

Loes%& %' () %&*"%
+-./ -0/1.234. 4  +%"&55

Fonte: Siconfi/STN

A partir dos dados do Quadro 2, a seguir, que apresenta os valores aplicados
por esfera de governo, pode-se concluir que os gastos em seguranca publica: i) dos
estados estiveram em ascensdo desde o ano de 2005; ii) dos municipios
apresentaram um comportamento mais estavel de crescimento; e iii) da Unido
embora tenham sido intensificados entre 2006 até 2010, posteriormente apresentam
uma tendéncia de queda em termos reais , mas 0s mantendo em niveis superiores

aos do inicio da década passada.

Observa-se que houve um aumento real da ordem de 68,6% nos gastos
gerais com seguranca publica de 2016 em comparacao com o0s gastos do ano de
2003.
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Quadro 2 — Despesas com Seguranca Publica pelas Trés Esferas
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Fonte: Siconfi/STN

Conforme o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2017 (FBSP, 2017, p.
68-69), dentre os estados que mais gastaram em seguranga publica no ano de 2016
destacam o estado de S&o Paulo (R$ 10,99 bilhdes), seguido do Rio de Janeiro (R$
9,16 bilhdes) e de Minas Gerais (R$ 8,9 bilhdes).

Em relacdo aos gastos da Unido com suas forcas policiais, o Quadro 3
apresenta a seguir a distribuicdo por grupo de despesa (GND) dos valores
executados no exercicio financeiro de 2017.

Quadro 3

I"#$ W& $ &' (
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Fonte: SIAFI/CONOF
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Observa-se que a composicéo dos gastos com as forgas policiais da Unido no
ano de 2017, cerca de 88,6% foram com o pagamento de pessoal e encargos
(incluindo inativos), 11,2% em outras despesas de custeio, e somente 0,1% com

investimentos.

7z

A realidade dos estados ndo é muito diferente, sendo constantes as
reclamacdes de falta de investimentos. Embora seja natural que as atividades
policiais baseiem-se nos recursos humanos — assim priorizando gastos com o
pagamento de pessoal, 0 quadro acima mostra que 0s investimentos recebem um
percentual bastante baixo dos recursos orgamentarios.

Cita-se como exemplo o Estado do Rio de Janeiro, cuja composi¢cao das
despesas na funcdo Seguranca Publica em 2017 apresenta comportamento similar
ao da Unido, com baixo nivel de investimento (0,1%) e maior participacdo com

pagamento da folha salarial das forgas de seguranca (82,7%).

Quadro 4
(&, "#$ %W & $
"0l -, % ) *+

Fonte: Transparéncia Fiscal Governo do ERJ, ISP, Gabinete Deputado Federal Pedro Paulo

E plausivel considerar que a baixa propor¢do dos recursos aplicados
investimentos — como infraestrutura fisica e equipamentos — pode afetar a eficacia

das acdes desenvolvidas.
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Vale lembrar que a Unido € responsavel constitucionalmente apenas em
relacdo as atribuicdes das policias Federal e Rodoviaria Federal, e apenas auxilia 0s
estados e municipios, amparado por legislacdo infraconstitucional, com alguns
programas de apoio a investimentos e outras despesas correntes, como
treinamento, equipamentos, obras, além da construcdo de 6 presidios federais,

sendo o primeiro inaugurado em 2006, unidade de Catanduvas — PR.

Cabe, nesse caso, uma analise mais profunda sobre o porqué de os recursos
estaduais ndo serem suficiente para o cumprimento da missao dos estados nessa
area,; até porque, conforme apontado no grafico anteriormente mostrado, os gastos

estaduais em seguranca publica tém sido consideravelmente incrementados.

Cabe questionar se os estados estariam aplicando os recursos publicos de
forma eficiente, eficaz e efetiva, dado que a capacidade de investimento em
seguranca publica por parte dos entes federados tem sido esgotada, uma vez que a

receita é usada majoritariamente para dar conta das folhas de pagamento.

RISCO MORAL. Registra-se que as transferéncias voluntarias da Unido a
estados e municipios representam uma interferéncia econdmica, administrativa e
politica que ndo guarda respaldo na Constituicdo. Na realidade, a Unido acaba
servindo como agente de socorro principalmente aos estados que visivelmente néo
estdo administrando de forma responsavel suas finangas. Nesse sentido, a politica
federal de suporte aos investimentos dos entes federados, por meio do Fundo
Nacional de Seguranca Publica, do Fundo Penitenciario e do Fundo Nacional
Antidrogas, carece de critérios objetivos e de planejamento integrado e estrutural

para a realizacéo de tais transferéncias.

O Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), que foi instituido no ano
2000, pela Medida Proviséria n°® 2.029/2000, que “Institui o Fundo Nacional de
Seguranca Publica - FNSP, suspende temporariamente o registro de arma de fogo, e
da outras providéncias”, ao mesmo tempo em que reforcava a politica
desarmamentista iniciada em 1997, com a exigéncia de entrega das armas pela
populacdo. O Fundo foi instituido para promover a transferéncia de recursos para
estados e municipio a fim de suprir deficiéncia de recursos por parte dos entes

federados, especialmente para promocéao de investimentos e modernizacao.
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A edicdo da Medida Provisoria n° 841, de 2018, evidencia que o Estado
brasileiro tem atuado na area da seguranca publica sem a devida competéncia para
prover 0s servicos prometidos, mesmo com nos periodos de aumentos de recursos

aplicados.

Ainda relacéo as aplicacfes de recursos publicos em seguranca publica, vale
observar que a Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos (SAE)® apontou
recentemente que o aumento desses gastos entre 1996 e 2015 foram da ordem de
170%. Tal informagéo é compativel com os aumentos de gastos na area mostrados

anteriormente neste estudo.

Vale observar também, que, no mesmo relatorio, a SAE apresenta, em 2016 —
com taxa de homicidios de 30,3 — uma situacdo muito pior do que a situagdo em
1996, quando o numero de homicidios era da ordem de 39.000, e a taxa por 100.000
habitantes era de 24,8. O aumento do numero total de homicicios no Brasil de 1996
para 2016 foi da ordem de 60%. Independentemente da piora de outros indicadores
de violéncia, apenas esses sessenta por cento de aumento geral de homicidios ja
indica fortemente que as politicas de seguranca publica no Brasil estdo fortemente

equivocadas.

2.1 Gastos orcamentarios e a questéo previdenciaria dos
servidores publicos
Conforme apresentado na sessdo anterior, observa-se que ha aumento real

nos gastos com seguranca publica, mas os resultados praticos ndo se mostram
animadores. Equivale dizer que os governos das trés esferas (Unido, estados,
municipios e o Distrito Federal) estdo aumentando seus gastos com seguranca
publica, mas os indicadores indicam que a situacdo ndo melhora. Isso sinaliza que

ha ineficiéncia nos gastos.

Apesar da concentracdo de gastos com pessoal ser esperada pelo tipo de
acao estatal, a estrutura de promocéao das carreiras policiais com acesso irrestrito ao

topo, a reserva remunerado com averbacgbes (INSS, FFAA, aluno aprendiz) tem

4 Por meio do Decreto n°® 9.288, de 16 de fevereiro de 208ie Decreta intervencao federal no Estado do Rio de
Janeiro com o objetivo de pér termo ao grave comprometimento da ordem publica.
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gerado uma “piramide invertida” ao longo do tempo nas carreiras e impactado
fortemente os gastos com inativos, que na maioria dos casos corresponde a
aproximadamente 40% do total dos gastos com pessoal. Tal realidade também é
verificada no restante da administracdo publica, fato que sugere uma reanalise das
regras para passagem a inatividade dos servidores publicos em geral, da mesma
forma como ocorre discussdao em relagdo ao sistema de aposentadoria dos
contribuintes do INSS.

2.2 Exemplo do Rio de Janeiro
Conforme apresentacéo feita na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro e

por meio da Nota Conjunta do GAB/CMDO-GERAL CBMERJ/PMERJ, o quadro de
inatividade das carreiras da policia militar e do corpo de bombeiros apresenta uma

tendéncia crescente do numero de inativos, especialmente nos niveis mais elevados

da carreira.
Quadro 5
[ PMAtivo | PMinativo | Com Ativo | CoM Inativo
Coronel 108 669 114 584
Tenente-Coronel 348 502 348 145
Major 844 328 538 163
Capitao 1043 700 1184 284
12 Tenente 792 360 662 119
22 Tenente 228 415 186 179
3.363 2.974 3.042 1.474
_ PMAtvo | PMinativo | Cow Ativo | CBM nativo _
Subtenente 4503 7954 2465 3817
12 Sargento 2413 2180 2084 700
29 Sargento 8339 3148 1705 709
32 Sargento 4786 3616 1038 555
Cabo 9804 2575 2143 487
Soldado 11.305 2146 987 482
41.150 21.619 10.422 6.750

Fonte: apresentacéo e NC GAB/CMDO-GERAL CBMERJ/PMERJ
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A situacdo do Rio de Janeiro sera ainda mais agravada nos proximos 5 anos
pelas futuras promocdes, nos termos do Decreto n° 22.169/1996. O numero de
cabos e de 1° e 2° sargento sera reduzido drasticamente, enquanto o numero de

subtenente crescera mais de 14 vezes entre 2018 a 2022.

Quadro 6

2018 2019 2020 2021 2022
Subtenente 118 288 786 849 1800
1° Sargento 2097 1250 3860 1494 876
2° Sargento 2978 264 0 865 0
3° Sargento 129 0 2817 1579 1331
Cabo 2926 3389 3466 1539 154

8.288 5.191 10.929 6.326 4.161

Fonte: apresentacéo e NC GAB/CMDO-GERAL CBMERJ/PMERJ

Com ajustes nos sistemas de previdéncia publico e privado em discussdo no
momento, € possivel esperar — no longo prazo — uma melhora na condicgéo fiscal, o
gue permitiria redistribuicdo dos recursos fiscais a fim de dar maior eficiéncia e

eficacia as politicas publicas.

2.3 Problemas na classificacdo dos gastos
Conforme ja apontado pelo Tribunal de Contas da Unido, no processo TC-

025.218/2015-8, h4 um desajuste na classificacdo orgamentaria dos gastos da area

de seguranca publica, que prejudica a observacao e o levantamento de dados.

Talvez a mais significativa dessas inadequacdes é a classificacdo, por parte
da Unido, notadamente no ambito do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), dos
recursos ali aplicados sendo classificados na fungéo 14 — Direitos da Cidadania. Ou

seja, ndo sao considerados como gastos em seguranca publica.

Da mesma maneira, 0s recursos or¢ados no ambito do Fundo Constitucional
do Distrito Federal para a area de seguranca publica sdo classificados como na
fungcéo 28 — Encargos Especiais, além de pagamentos a titulo de “auxilio-moradia” —

http://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/conof - conof@camara.leg.br
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acdo orcamentaria 218Z — Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a
Agentes Publicos, acdo que apareceu no FCDF em 2018, que para 2019 é previsto
no valor de R$ 682.550.000,00, é classificado como gasto de “Administracéo Geral”,

fungéo codigo 04.

Vale lembrar que o FUNPEN tem forte relacdo com seguranca publica, talvez
mais do que pertinéncia com “direitos da cidadania”; ao passo que o FCDF tem o
objetivo constitucional precipuo de manter as policias, tanto civil quanto militar, e o

corpo de bombeiro militar do Distrito Federal.

Importante também consignar que a sistematizacdo de dados em nivel
nacional ndo permite facil identificacdo dos gastos por natureza de despesa, ficando

a analise por grupo de despesa (GND) sendo feita pontualmente no caso da Uniao.

E de se sugerir que tais classificacbes sejam revistas, a fim de dar maior

clareza quanto a destinacéo dos recursos.
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3 INTERVENCAO FEDERAL NA SEGURANCA PUBLICA DO ESTADOD O RIO
DE JANEIRO

Entre 2010 a 2017 foram realizadas 29 acfes de garantia da lei e da ordem -
GLOs, nos termos do art. 142 da Constituicdo Federal, sendo a maioria realizada no
Rio de Janeiro em grandes eventos e em operagdes de pacificagdo em diferentes

comunidades.

A crescente tendéncia de piora nas condicfes de seguranca publica vista nas
tltimas décadas levou o governo federal a decretar, em fevereiro de 2018,
intervencdo federal® na seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro, com o
objetivo de reduzir a criminalidade e de recuperar a capacidade operativa e de
gestdo dos Orgdos de Seguranca Publica. Registra-se que desde a promulgacéo da
Constituicdo ha 30 anos, esta foi a primeira vez que o Governo Federal aplicou o art.
34.

O fato de que a intervengao tenha sido decretada exclusivamente no Estado
do Rio de Janeiro chama a atencdo, visto que ndo é o estado que apresenta
indicador de situacdo mais critica a esse respeito, sendo que estados como Sergipe,
Alagoas, Para e Rio Grande do Norte apresentam taxas de homicidios bem maiores

do que o Rio.

Para varios desses estados, contudo, o governo federal ja tem enviado tropas
da Forca Nacional de Seguranca Publica, também chamada “Forca Nacional”. Esse
instrumento tem demonstrado uma efetividade apenas pontual, tendo mais efeito
visual; servindo de meio de agdo de apoio em eventos especificos, mas sem

apresentar grandes resultados nos niveis gerais de seguranca.

O crédito extraordinario aberto por meio da Medida Provisoria n°® 825 de 27
de margo de 2018 destinou R$ 1,2 bilhdo a Intervengdo do Rio de Janeiro, sendo
autorizado inicialmente R$ 900 milhdes em custeio e R$ 300 milhBes em

investimentos. Até 3 de dezembro de 2018, foram empenhados R$ 451,8 milhdes e

4 Por meio do Decreto n°® 9.288, de 16 de fevereiro de 20t@8ie Decreta intervencao federal no Estado do Rio de
Janeiro com o objetivo de pbr termo ao grave comprometimento da ordem publica.
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liguidados R$ 72,1 milhdes e pagos 57,0 milhdes, conforme Tabela a seguir e

detalhamento em anexo.

Quadro 7

# $% & &' () L -
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Fonte: Siafi/Conof (execucéo até 3 de dezembro de 2018)

A Medida Provisoria n°® 826, de 11 de abril de 2018, criou cargos para o
Gabinete de Intervencdo, mas sua eficacia imediata ficou prejudicada em razdo da
necessidade de alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2018 e da Lei
Orcamentaria de 2018, visto que inicialmente ndo atendia as condi¢cdes exigidas
pelo art. 169 da Constituicdo, alteracdo legal aprovada recentemente pelo

Congresso Nacional.

O Gabinete de Intervencdo Federal apresentou em 29 de maio de 2018 o
Plano Estratégico, documento com 82 paginas, dividido em 15 tépicos, conforme
reproduzido sinteticamente no Anexo I°. A missdo da intervencéo é de recuperacéo
da capacidade operativa dos Orgéos de Seguranca Publica (OSP) e da SEAP, com
a diminuic&o dos indices de criminalidade, aumentando a sensac¢do de seguranca. O
foco principal do Plano estd na reestruturagdo e rearticulacdo das forcas e do
comando da seguranca do estado; revitalizacdo de principios, crencas e valores;
estabelecer protocolos interagéncias; promover acdes integradas de seguranca
publicas, com base na analise das “manchas criminais”; reorganizar a gestdo de
recursos humanos e fortalecer a formacéo e a capacitacdo de recursos humanos;

ampliar os investimentos em equipamentos; e modernizar a infraestrutura prisional.

A seguir sdo reproduzidos os objetivos estratégicos e em anexo o quadro

resumo das estratégias, metas, indicadores e planos de acao.

® Maiores informac6es poderdo ser obtidas: _http://olerj.camara.leg.br/entenda/plano-estrategico-do-gabinete-da-
intervencao-federal-na-seguranca-publica-do-estado-do-rio-de-janeiro
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Quadro 8
OE DESCRIGAO APRESENTAGAO
2 P Reducdo dos Indices relacionados a
OE/MM 3{:1“';:"?:: o dos (Indices de letalidade violenta, roubc de weiculos,
’ roubo de rua e roubo de carga.
Recuperar a capacidade | Aperfeicoamento da doutrina, organizagao,
OE/02 operativa dos Orgdos de | adestramenio, material, educagéo, pessoal
Seguranga Publica (OSP) do | e infraestrutura.
Estado do Rio de Janeiro
: = T ek Fomento do compartilhamento de
OE/3 :rr‘ttlgzlg%ag)raﬂ;agsmstltwgoes dos responsabilidades na Seguranga Publica,
por meio do estabelecimento de protocolos.
Fortaledimert d st Fortalecimento do carater institucional da
OE/04 'otit eqmelno d OS el Seguranga Piblica como atividade técnico-
'Fr,‘zb"lg:‘;"go Sist:ma Pﬂz?o‘:::;‘ga operacional minimizando fatores politicos.
Modernizagdo do sistema prisional por
OE/05 Melhoria da qualidade e da | meic de tecnologias, reestruturagéo
gestéo do sistema prisional organizacional e infraestrutura

Caso a intervencao federal ndo seja prorrogada em dezembro deste ano, a
estrutura do Gabinete de Intervencéo Federal permanecera ativa até 30 de junho de
2019 de modo a facilitar a transicdo e promover a avaliacdo dos resultados e dos

legados.

Certamente questfes como a gestdo dos érgaos de seguranca publica podem
ter grande influéncia nos seus indices, mas certamente € bom ter em mente que
muitos outros fatores podem também influenciar os indices de violéncia, conforme

listados sinteticamente na introdugéo.

Sem que V& aqui criticas — seja quanto a decisdo de decretar intervencéo,
seja a administracdo da intervencdo —, € visivel a dificuldade por parte do 6rgéo
interventor de apresentar resultados mais imediatos. Isso € obviamente
compreensivel pela complexidade em melhorar indices de seguran¢a no curto prazo

e, em funcdo de ndo ser competéncia precipua dos militares envolvidos a gestao de
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seguranca publica estadual, que € bem diferente da missdo normalmente atribuida

aos militares das Forcas Armadas, que séao acdes de guerra.

Essa situagdo evidencia a infelicidade de termos um pais em que os governos
nao demonstram competéncia a altura da sua responsabilidade constitucional para
promover o desenvolvimento econdmico e social sustentavel e de garantir a
seguranca publica. No caso do Rio de Janeiro, foi transferida temporariamente a
responsabilidade para o governo federal e administradores advindos das Forcas
Armadas para gestao da seguranca publica desse estado.

No entanto, dado o grave quadro da seguranca publica em todas as unidades
da federacéao brasileira, sera fundamental promover politicas nacionais integradas de
combate o crime organizado e a lavagem de dinheiro. Para tanto, sera fundamental
a melhoria da gestdo do conhecimento e da rede de comunicacdo, bem como o uso
de tecnologias de controle da criminalidade (softwares de georreferenciamento,
quadros de padrdes criminais, estatisticas, mapeamento de manchas de

criminalidade) e a maior integracdo da inteligéncia policial.

Nesse sentido, a avaliacdo das experiéncias recentes das GLOs e da
intervencao federal do Rio de Janeiro possibilitara a Unido tracar a estratégia para
que seja promovida uma politica nacional e estadual consistente com o grande

desafio em melhorar a seguranca publica brasileira.
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4 CONCLUSAO

A par das experiéncias das ultimas décadas, especialmente os fatores aqui
apontados, € razoavel concluir que o aumento de despesas publicas, a criacao de
orgaos e ministérios, a proliferacdo de fundos orcamentarios, o aumento de
vinculagdo de recursos, o aumento de penas e o desarmamento da populagédo nao

levaram a melhoria da seguranca publica no Brasil.

Diante dos diversos fatores que podem ter influéncia sobre os niveis de
criminalidade, seria de se recomendar que ndo se confiasse em solu¢cdes magicas —
como o0 aumento de gastos, o endurecimento de penas ou 0 desarmamento — para a
solucdo do problema. E importante considerar que a criminalidade esta inserida num
ambiente complexo e que provavelmente todos os fatores apontados neste estudo

tém algum grau de influéncia (positiva ou negativa) nos indices de violéncia.

O poder publico tem assumido para si cada vez mais responsabilidades, sem
mostrar competéncia para entregar os resultados prometidos. Concentra-se cada
vez mais a responsabilidade — do cidadao para o Estado — dos municipios e estados
para a Unido. Mas isso ndo tem melhorado a situacdo. SO se observa maior
impoténcia por parte do cidadéo e das esferas subnacionais, ao passo que a Uniao
vem concentrando mais poder e responsabilidades, sem resultados positivos. Na
mesma linha, a responsabilidade acaba sendo transferida para a Unido, e a ponta da

linha — o cidaddo — acaba ficando cada vez mais impotente e fragil.

Como mostrado, o aumento do numero total de homicicios no Brasil de 1996
para 2016 foi da ordem de 60%, para além da deterioracdo geral e da percepcao
cada vez pior em relacéo a seguranca publica, indica fortemente que as politicas de
seguranca publica no Brasil estdo fortemente equivocadas e que 0s recursos estao

sendo mal utilizados.

Faz-se também necesséario aprofundar analises sobre as condi¢cdes
econbmicas — especialmente quanto a empregabilidade — das populacdes mais

sujeitas a criminalidade; a fim de garantir que essas pessoas tenham opcoes

econdmicas que as afastem da necessidade de aceitar favores da criminalidade.
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A partir das constatacbes aqui apresentadas e também tendo em vista

experiéncias de outros paises nas diversas areas envolvidas com o tema, mas mais

especificamente com o objetivo de melhorar a situagdo da seguranca publica,

apresentamos algumas sugestfes de politicas publicas:

1) Aprimoramento da eficiéncia do sistema de seguranca publica , em

2)

3)

4)

5)

6)

7)

especial com acbes de treinamento e equipagem das policias e melhoria
do controle da atividade policial — assim garantindo maior eficiéncia e

rapidez dos 6rgédos de seguranca publica;

Reavaliacdo da distribuicdo dos gastos publicos , especialmente no
ambito da seguranca publica, visando especialmente equilibrio mais
eficiente entre as despesas com pessoal, previdéncia, custeio e

investimentos — assim melhorando a eficiéncia dos recursos aplicados;

Intensificacdo das atividades de controle e de combate a corrupcéo nos
orgdos de seguranca publica e do sistema judiciario e a lavagem de
dinheiro, para eliminar condi¢des que favorecem o funcionamento de

organizagdes criminosas;

Evidenciar a necessidade de que os estados ajustem sua situacao

fiscal e assumam sua responsabilidade constituciona | de garantir
ordem publica e as acdes de policia judiciaria, sem a necessidade de
socorro por parte da Unido — a qual a Constituicdo ndo confere tal

responsabilidade.

Promover politicas de reordenamento urbano, de melhorias habitacionais

e dos servi¢os publicos em comunidades com altos indices de violéncia;

Revisdo da politica de Desarmamento , avaliando a adocdo de uma
politica que viabilize a legitima defesa, diminuindo a dependéncia do

cidaddo em relacdo a intervencao de agente publico em sua protecao;

Maior clareza e definicdo em relacdo ao tratamento de pessoas que
produzem, traficam, portam e consomem drogas , evitando uma
situagdo confusa, em que se condena rigorosamente quem produz e

trafica, mas se € praticamente leniente com a posse e 0 consumo;
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8) Melhoria nas condicbes para geracdo de emprego e re nda,
especialmente com eliminacdo de regulacdes que dificultam atividades

produtivas e reducado da carga tributaria;

9) Reavaliacdo criteriosa — para possivel correcado de rumo ou extingdo — de
politicas publicas de seguranca publica e de legislacdes do setor e penal
gue nao tenham comprovacao cientifica de sua eficacia ou ndo geraram

os resultados esperados.

No que tange a intervencao federal no Rio de Janeiro, tendo em vista o0 seu
ineditismo é fundamental a avaliagdo ndo s6 dos resultados especificos nos indices
de seguranca, das metas de desempenho do plano estratégico, bem como do
legado da intervencdo e da experiéncia na gestdo federal em funcgdes tipicas de
entes federados.

http://www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/conof - conof@camara.leg.br
21




Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.

. Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994 . Cria o Fundo
Penitenciario Nacional — FUNPEN, e da outras providéncias.

. Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001 . Institui o Fundo Nacional de
Seguranca Publica — FNSP, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10201.htm. Acesso em 14 de
junho de 2018

. Medida Proviséria n°® 2.029, de 20 de junho de 2000 . Institui o Fundo
Nacional de Seguranca Publica — FNSP, suspende temporariamente o registro de
arma de fogo, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Antigas/2029.htm. Acesso em 14 de junho
de 2018.

. Medida Proviséria n°® 841, de 11 de junho de 2018 . Dispde sobre o Fundo
Nacional de Seguranca Publica e sobre a destinagdo do produto da arrecadacdo das
loterias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2018/Mpv/mpv841.htm. Acesso em 14 de junho de 2018.

. Ministério da Fazenda. Contas Anuais . Disponivel em: < Ministério da
Fazenda. Contas Anuais . Disponivel em: <
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt_PT/contas-anuais>. Acesso em 12 marco de
2018.

. Ministério da Fazenda. FINBRA — Financas do Brasil — Dados Contabeis
dos Municipios . Disponivel em:
<https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf>.
Acesso em 12 de margo de 2018.

. Ministério da Fazenda. Sistema Integrado de Administracdo Financeira
do Governo Federal — SIAFI .

. Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica.
Relatério de Conjuntura n° 4 — Custos Econdmicos da Criminalidade no Brasil
Disponivel em: http://www.secretariageral.gov.br/estrutura/
secretaria_de_assuntos_estrategicos/publicacoes-e-analise/relatorios-de-
conjuntura/custos_economicos_criminalidade_brasil.pdf . Acesso em 12 de junho de
2018.

. Tribunal de Contas da Unido. Processo de Contas TC-025.218/2015-8 .
Disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/TC-
025.218%252F2015-
8/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc
[false/2/false

http://www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/conof - conof@camara.leg.br
22




Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira

CERQUEIRA, Daniel. Atlas da Violéncia 2018. FBSP e IPEA/Ministério do
Planejamento, Des. e Gestao. Disponivel em: http://www.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2018/06/FBSP_Atlas_da Violencia 2018 Relatorio.pdf. Acesso em
6 de junho de 2018.

Crime Prevention Research Center. Concealed Carry Permit Holders Across the
United States . 2015. Disponivel em:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2629704

EUA. Federal Bureau of Investigation. 2016 Crime in the United States . Disponivel
em: https://ucr.fbi.gov/crime-in-the-u.s/2016/crime-in-the-u.s.-2016/tables/expanded-
homicide-data-table-4.xls - Acessado em 23 de maio de 2018.

FANTIN, Fidelis A. Subsidios a Andlise do PL n 2 3.722/2012 — Armas de Fogo
(Estudo Técnico 23/2015 - atualizado em dezembro de 2017). CONOF/CD.
Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2015/et-23-
2015-subsidios-a-analise-do-pl-3-722-2012-armas-de-fogo

GIUS, Mark (2014) An examination of the effects of concealed weapons laws
and assault weapons bans on state-level murder rate s, Applied Economics
Letters, 21:4, 265-267, DOI: 10.1080/13504851.2013.854294. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1080/13504851.2013.854294

MISES INSTITUTE Austrian Economics, Freedom, and Peace. Gun Control: What
Happened in England, Ireland, and Canada . 2015. Disponivel em:
https://mises.org/wire/gun-control-what-happened-england-ireland-and-canada -
Acessado em 16 de maio de 2018.

WAISELFISZ, Julio Jacobo. MAPA DA VIOLENCIA 2014 OS JOVENS DO BRASIL .
Rio de Janeiro. FLACSO BRASIL. 2014.

WRIGHT, James e ROSSI, Peter. ARMED CRIMINALS IN AMERICA: A SURVEY
OF INCARCERATED FELONS (1983). National Criminal Justice Reference Service.
1983.

http://www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/conof - conof@camara.leg.br
23




Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira

ANEXO | —QUADRO RESUMO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA
INTERVENCAO FEDERAL NA SEGURANDO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

PLANOS DE
FCS ESTRATEGIAS METAS AGOES
1.1.1.1 - Realizar ABes de
1.1.1 - Aplicar um
Seguranga Comunitéria
::“"""’: integrado | _ 100 de reduglio da
pﬂb::e: Im::::l % | Criminalidada (porcentagem de 1.1.1.2 - Aperfeigoar as agdes de
52  0s | re0UGE0 da criminaldade em Comando e Controle (C2) no
1.1 - Empregar com efetividads os :.P: et “""“' relagéio a0 mesmo periodo do cice.
OSPnocurlw"mmodom fdiiion ta crlininaiiade ano anterior ou do més anterior). 1.1.1.3 - Elaborar um Protocolo de
missdes constitucionais ORI Integragdo das agGes de
Atuagso Inteligéncia para todos 08
hilin e OSP/SEAP/SEDEC
eficaz dos 1.1.2 - Dotar a PMERJ
OSP. de instrumento mais Publicagéio do ato de adogéio do 1.1.2.1 - Adotar o Termo
. célere de registro de instrumento. Circunstanciado para a PMERJ
ragdes penais
mmi"’“m"': N de agoes realizadas com
NGl e ranntas mmlaﬂod-mm
i . - 221-P Comando
de Seguranca — Prover o
y 1.2.2 - Aperfoigoara | e g operagdies realizadas pelo Z0nUnIn JeTelon (PR X
P do | ~ Conjunto. necessérios a realizagio

material)
das operagdes das Forgas de

DESEMPENHO
2.1.1.1 - Realizar a capacitac#io de
especializadas dos
OSP e dos efetivos redirecionados
2.1.1 . Capachar,de forma | - Indice de Capactaglo das g T e
customizada, 60% das tropas especializadas dos ( by I & material) das UPP/
o o:::awuu N
OSP e dos policiais 2
redirecionados das UPP | policiais redirecionados das i‘:: S ey
2.1 - Fortalecer para o policiamento UPP para o policiamento centros de treinamento
\dentificagio |21 ° 8 | ostensivo ostensivo, apore Pt
precisa das estruturas de especializade das Forgas
assteaey'in wwm“ 21.14- Pmpormt::luv {policiais &
i p ) na
"'"'o".? 908 | rocursos humanos PMERJ o CBMERJ
¥ das instituigdes. | 2.1.2 - Elaborar Planos d@ | Aprovagéo dos Plancs de
Formagéo, Aperfeicoamento | Formagéio, Aperfeicoamento
& Especializagéo Profissional | e Especializagdo Profissional é‘""‘ 5 R“:"";“‘fg;:,;E e
nos Estabelecimentos de | nos Estabelecimentos de o”m""“’"“ ’ Bt
Ensino dos OSP (PMERJ e | Ensino dos OSP (PMERJ e Ee :
CBMERJ) 6 na SEAP . CBMERJ) o SEAP
2.1.3 - Estruturar o Centro Ativagao da Esirutura do
de Coordenagao T4tico Centro de Coordenagso
Integrado(GCTI) — Tético Integrado (CCTI) —
Operagdes Especiais Operagdes Especials
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2.3.2.1 - Recompor a frota de
viaturas dos OSP (PMERJ, PCERJ
e CBMERJ) e da SEAP
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ANEXO || — EXECUCAO ORCAMENTARIA DA INTERVENCAO FEDERAL NA

SEGURANDO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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