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Resumo

O presente estudo tem por objetivo atender a Solicitacdo de Trabalho
formulada pelo deputado Marco Maia, acerca do impacto orgcamentario que
decorreria da concessdo de aumentos remuneratérios a servidores publicos
pertencentes ao quadro das agéncias reguladoras. Sao solicitadas estimativas
considerando o0s seguintes cenarios:

(a) “reposicdo minima dos indices aplicados aos cargos componentes do
ciclo de gestéo (diferenca de 1,98% em 2017; 6,64% em 2018 e 6,31% em 2019)
conforme a Lei n°® 13.327/2016 (ultimo acordo dos cargos do ciclo de gestéo)”;

(b) equiparacdo dos cargos de nivel superior da atividade regulatoria,
administrativa e logistica ao patamar salarial estabelecido no “anexo XXIV da
Lei n® 13.327/2016 (ultimo acordo dos cargos do ciclo de gestédo)”;

(c) alteracdo, para nivel superior, do requisito de ingresso aplicavel aos
cargos de nivel médio da atividade regulatéria, administrativa e logistica “(alteracao
do artigo 14 da Lei n® 10871/2004)"; e

(d) implantacéo de correlacdo salarial de 69% entre cargos de nivel médio e
de nivel superior da atividade regulatoria, administrativa e logistica.

Com fundamento na andlise realizada, as principais conclusfes alcancadas
indicam impactos orcamentarios estimados em: R$ 246,4 milhdes por ano em 2019
(R$ 394,1 milhdes acumulados no periodo), para o cenario (a); R$ 427,2 milhdes por
ano em 2019 (R$ 837,1 milhdes acumulados no periodo), no cenario (b);
inexistentes, no cenario (c); e, entre R$ 104,4 milhdes e R$ 239,0 milhées por ano a
partir de 2019 (entre R$ 248,9 e R$ 513,5 milhdes acumulados no periodo), para o
cenario (d).
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1 INTRODUCAO

Mediante a Solicitagdo de Trabalho n°® 1.169/2017, o deputado Marco Maia
solicita a Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira a elaboracdo de
estudo “de impacto orcamentario para posterior elaboracdo de emendas ao
Orcamento Geral da Unido”, tendo em conta eventuais alteracbes remuneratorias
em beneficio de servidores publicos das carreiras de nivel médio e superior das
agéncias reguladoras (atividade regulatdria, administrativa e logistica). Conforme o
solicitante, sdo 0s seguintes 0s cenarios de interesse:

a. “reposicdo minima dos indices aplicados aos cargos componentes do
ciclo de gestéo (diferenca de 1,98% em 2017; 6,64% em 2018 e 6,31%
em 2019) conforme a Lei n® 13.327/2016 (ultimo acordo dos cargos do
ciclo de gestéao)”;

b. equiparacdo dos cargos de nivel superior da atividade regulatoria,
administrativa e logistica ao patamar salarial estabelecido para as
carreiras de nivel superior do Ciclo de Gestdo do Poder Executivo
Federal;

c. alteracdo, para nivel superior, do requisito de ingresso aplicavel aos
cargos de nivel médio da atividade regulatoria, administrativa e logistica
“(alteracdo do artigo 14 da Lei n°® 10.871/2004)"; e

d. implantagéo de correlagédo salarial de 69% entre cargos de nivel médio e
de nivel superior da atividade regulatoria, administrativa e logistica.

Nesse contexto, o presente estudo serve-se ao atendimento da demanda em
comento. Partindo de breve contextualizacdo e delimitacdo de escopo, com a
finalidade melhor situar o leitor, apresentam-se, em seguimento, as estimativas do
impacto sobre o Orgcamento Geral da Unido, em termo de despesas primarias, que
decorreria das varias simulagdes propostas. Em anexo, explicita-se a metodologia
de calculo utilizada para o alcance das conclusdes oferecidas no presente trabalho.
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2 ANALISE

A secdo que ora se inicia cuidard, de maneira individualizada, dos
questionamentos apresentados pelo solicitante. Antes, porém, julga-se oportuno
trazer a baila breves comentarios pertinentes a delimitacdo do objeto da analise e
respectivos parametros de interesse.

O presente estudo toma por referéncia o quadro de servidores pertencentes
as carreiras de regulacdo e fiscalizacdo, suporte a regulacdo e fiscalizacdo e
administrativa e logistica de todas' as agéncias reguladoras existentes em ambito
federal, a saber: Agéncia Nacional de Telecomunicacfes (Anatel), Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel), Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil (Anac), Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq),
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Agéncia Nacional do Petréleo
(ANP), Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), Agéncia Nacional de
Saude Suplementar (ANS) e Agéncia Nacional de Aguas (Ana).

Especificamente, as carreiras referidas no paragrafo anterior sdo as seguintes
(art. 1° da Lei 10.871/2004, que dispbe sobre a criacdo de carreiras e organizacao
de cargos efetivos das autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras, e
da outras providéncias):

| - Regulacdo e Fiscalizagdo de Servigos Publicos de Telecomunicacges,
composta de cargos de nivel superior de Especialista em Regulacdo de Servigos
Plblicos de Telecomunicacbes, com atribuicbes voltadas as atividades
especializadas de regulacéo, inspecao, fiscalizacdo e controle da prestacdo de
servicos publicos e de exploracdo de mercados nas areas de telecomunicagdes,
bem como a implementacdo de politicas e a realizacdo de estudos e pesquisas
respectivos a essas atividades;

Il - Regulacdo e Fiscalizacdo da Atividade Cinematografica e Audiovisual,
composta de cargos de nivel superior de Especialista em Regulacdo da Atividade
Cinematografica e Audiovisual, com atribuicbes voltadas as atividades
especializadas de fomento, regulacdo, inspecdo, fiscalizacdo e controle da
legislacao relativa a industria cinematogréfica e videofonografica, bem como a
implementacdo de politicas e a realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a

essas atividades;

lIl - Regulagéo e Fiscalizagdo de Recursos Energéticos, composta de cargos
de nivel superior de Especialista em Regulacdo de Servicos Publicos de Energia,
com atribuicbes voltadas as atividades especializadas de regulacdo, inspecéo,
fiscalizacdo e controle da prestacdo de servicos publicos e de exploracdo da
energia elétrica, bem como a implementacéo de politicas e a realizacdo de estudos
e pesquisas respectivos a essas atividades;

IV - Especialista em Geologia e Geofisica do Petréleo e Gas Natural,
composta de cargos de nivel superior de Especialista em Geologia e Geofisica do
Petroleo e Gés Natural, com atribuigcbes voltadas a atividades de nivel superior
inerentes a identificacdo e prospeccdo de jazidas de petrdleo e gas natural,
envolvendo planejamento, coordenacdo, fiscalizacdo e assisténcia técnica as
atividades geoldgicas de superficie e subsuperficie e outros correlatos;
acompanhamento geoldgico de pocgos; pesquisas, estudos, mapeamentos e
interpretacdes geoldgicas, visando a exploracdo de jazidas de petréleo e gas

natural, e a elaboragcdo de estudos de impacto ambiental e de seguranca em
projetos de obras e operagdes de exploragdo de petrdleo e gas natural;

V - Regulacgéo e Fiscalizacdo de Petroleo e Derivados, Alcool Combustivel e
Gas Natural, composta de cargos de nivel superior de Especialista em Regulagéo

LA excegdo da recém-criada Agéncia Nacional de Mineragao (Medida Provisoéria n® 791, de 25 de julho de 2017).

http://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/conof - conof@camara.leg.br



6

de Petréleo e Derivados, Alcool Combustivel e Gas Natural, com atribuicdes
voltadas as atividades especializadas de regulacdo, inspecédo, fiscalizacdo e
controle da prospeccdao petrolifera, da exploracdo, da comercializacdo e do uso de
petréleo e derivados, alcool combustivel e gas natural, e da prestacdo de servi¢cos
publicos e producdo de combustiveis e de derivados do petrdleo, alcool combustivel
e gas natural, bem como a implementacao de politicas e a realiza¢do de estudos e
pesquisas respectivos a essas atividades;

VI - Regulacéo e Fiscalizacdo de Saude Suplementar, composta de cargos
de nivel superior de Especialista em Regulagdo de Saude Suplementar, com
atribuicbes voltadas as atividades especializadas de regulacdo, inspecéo,
fiscalizacdo e controle da assisténcia suplementar a Saude, bem como a
implementacdo de politicas e a realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a
essas atividades;

VIl - Regulacdo e Fiscalizagdo de Servicos de Transportes Aquaviérios,
composta de cargos de nivel superior de Especialista em Regulac¢éo de Servigos de
Transportes Aquaviarios, com atribuicdes voltadas as atividades especializadas de
regulacédo, inspecao, fiscalizacdo e controle da prestacdo de servicos publicos de
transportes aquaviarios e portuarios, inclusive infra-estrutura, bem como a
implementacdo de politicas e a realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a
essas atividades;

VIl - Regulacdo e Fiscalizacdo de Servicos de Transportes Terrestres,
composta de cargos de nivel superior de Especialista em Regulac¢do de Servigcos de
Transportes Terrestres, com atribui¢cdes voltadas as atividades especializadas de
regulacédo, inspecao, fiscalizacdo e controle da prestacdo de servicos publicos de
transportes terrestres, inclusive infra-estrutura, bem como a implementacdo de
politicas e a realizagdo de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades;

IX - Regulacéo e Fiscalizacdo de Locais, Produtos e Servigcos sob Vigilancia
Sanitéria, composta de cargos de nivel superior de Especialista em Regulacdo e
Vigilancia Sanitaria, com atribuicGes voltadas as atividades especializadas de
regulacédo, inspecdo, fiscalizacdo e controle das instalacfes fisicas da producéo e
da comercializacao de alimentos, medicamentos e insumos sanitarios, bem como a
implementacdo de politicas e a realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a
essas atividades;

X - Suporte a Regulacdo e Fiscalizacdo de Servicos Publicos de
Telecomunicac¢des, composta de cargos de nivel intermediario de Técnico em
Regulagéo de Servigos Publicos de Telecomunicagfes, com atribuigcdes voltadas ao
suporte e ao apoio técnico especializado as atividades de regulacdo, inspecdao,
fiscalizacdo e controle da prestacdo de servicos publicos e de exploracdo de
mercados nas areas de telecomunicagdes, bem como a implementagéo de politicas
e arealizacao de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades;

Xl - Suporte a Regulacdo e Fiscalizagdo da Atividade Cinematogréfica e
Audiovisual, composta de cargos de nivel intermediario de Técnico em Regulacdo
da Atividade Cinematogréfica e Audiovisual, com atribuicdes voltadas ao suporte e
ao apoio técnico especializado as atividades de regulacao, inspecao, fiscalizagédo e
controle da legislacao relativa a industria cinematogréfica e videofonografica, bem

como a implementacdo de politicas e a realizacdo de estudos e pesquisas
respectivos a essas atividades;

XIl - Suporte & Regulacdo e Fiscalizagdo de Petroleo e Derivados, Alcool
Combustivel e Gas Natural, composta de cargos de nivel intermediario de Técnico
em Regulacdo de Petroleo e Derivados, Alcool Combustivel e Gas Natural, com
atribuicdes voltadas ao suporte e ao apoio técnico especializado as atividades de
regulacdo, inspecado, fiscalizacdo e controle da prospeccdo petrolifera, da
exploracdo, da comercializacdo e do uso de petrdleo e derivados, &lcool
combustivel e gas natural, e da prestacdo de servicos publicos e produgédo de
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combustiveis e de derivados do petroleo e gas natural, bem como & implementagéo
de politicas e a realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades;

Xl - Suporte a Regulagdo e Fiscalizagdo de Saude Suplementar, composta
de cargos de nivel intermediario de Técnico em Regula¢cédo de Saude Suplementar,
com atribui¢cdes voltadas ao suporte e ao apoio técnico especializado as atividades
de regulagdo, inspecdo, fiscalizacdo e controle da assisténcia suplementar a

Salde, bem como a implementacdo de politicas e a realizacdo de estudos e
pesquisas respectivos a essas atividades;

XIV - Suporte a Regulacdo e Fiscalizacdo de Servicos de Transportes
Aquaviarios, composta de cargos de nivel intermediario de Técnico em Regulacéo
de Servicos de Transportes Aquaviarios, com atribuigdes voltadas ao suporte e ao
apoio técnico especializado as atividades de regulagdo, inspecao, fiscalizacdo e
controle da prestacdo de servicos publicos de transportes aquaviarios e portuarios,
inclusive infra-estrutura, bem como a implementagéo de politicas e a realizacdo de
estudos e pesquisas respectivos a essas atividades;

XV - Suporte a Regulacdo e Fiscalizagdo de Servicos de Transportes
Terrestres, composta de cargos de nivel intermediério de Técnico em Regulacéo de
Servicos de Transportes Terrestres, com atribuicées voltadas ao suporte e ao apoio
técnico especializado as atividades de regulacédo, inspecao, fiscalizagdo e controle
da prestacdo de servicos publicos de transportes terrestres, inclusive infra-
estrutura, bem como a implementacdo de politicas e a realizacdo de estudos e
pesquisas respectivos a essas atividades;

XVI - Suporte & Regulacéo e Fiscalizacdo de Locais, Produtos e Servicos
sob Vigilancia Sanitaria, composta de cargos de nivel intermediario de Técnico em
Regulagéo e Vigilancia Sanitaria, com atribuicdes voltadas ao suporte e ao apoio
técnico especializado as atividades de regulacéo, inspecdao, fiscalizacdo e controle
das instalacGes fisicas, da producdo e da comercializacdo de alimentos,
medicamentos e insumos sanitarios, bem como a implementacdo de politicas e a
realizacao de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades;

XVII - Analista Administrativo, composta de cargos de nivel superior de
Analista Administrativo, com atribuicbes voltadas para o exercicio de atividades
administrativas e logisticas relativas ao exercicio das competéncias constitucionais
e legais a cargo das autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras
referidas no Anexo | desta Lei, fazendo uso de todos 0s equipamentos e recursos
disponiveis para a consecucédo dessas atividades;

XVIII - Técnico Administrativo, composta de cargos de nivel intermediario de
Técnico Administrativo, com atribuicbes voltadas para o exercicio de atividades
administrativas e logisticas de nivel intermediério relativas ao exercicio das
competéncias constitucionais e legais a cargo das autarquias especiais
denominadas Agéncias Reguladoras referidas no Anexo | desta Lei, fazendo uso de
todos os equipamentos e recursos disponiveis para a consecucdo dessas
atividades;

XIX - Regulagédo e Fiscalizagdo de Aviagdo Civil, composta de cargos de
nivel superior de Especialista em Regulacdo de Aviacdo Civil, com atribuicdes
voltadas as atividades especializadas de regulacdo, inspecédo, fiscalizacdo e
controle da aviacdo civil, dos servicos aéreos, dos servicos auxiliares, da infra-
estrutura aeroportuaria civil e dos demais sistemas que comp&em a infra-estrutura
aeronautica, bem como a implementacéo de politicas e a realizacdo de estudos e
pesquisas respectivos a essas atividades; e (Vide Medida Proviséria n® 269, de
2005) (Incluido pela Lei n® 11.292, de 2006);

XX - Suporte a Regulacdo e Fiscalizacdo de Aviag¢do Civil, composta de
cargos de nivel intermediario de Técnico em Regulacdo de Aviagdo Civil, com
atribuicdes voltadas ao suporte e ao apoio técnico especializado as atividades de
regulacédo, inspecao, fiscalizacdo e controle da aviagao civil, dos servicos aéreos,
dos servigos auxiliares, da infra-estrutura aeroportuaria civil e dos demais sistemas
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qgue compdem a infra-estrutura aeronautica, bem como a implementacdo de

politicas e a realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades.
(Vide Medida Proviséria n°® 269, de 2005) (Incluido pela Lei n° 11.292, de 2006).

A agregacdo de informacfes e analise conjunta dos impactos orgamentarios
decorrentes da concessdo de aumentos a tais carreiras (seccionando-se,
naturalmente, cargos de nivel médio e superior) é possivel tendo em vista que a
remuneracdo dos respectivos cargos de mesma escolaridade dentro de cada
carreira € idéntica, conforme anexos XXVIII e XXIX da Lei 13.326/2016.

Releva citar, ainda, que mencionada Lei concedeu aumentos remuneratérios
de modo escalonado a tais carreiras, tendo a ultima parcela sido implementada em
janeiro do corrente exercicio. Dai, portanto, o pleito das categorias de servidores em
reabrir a mesa de negociacdes com o Poder Executivo, dado que boa parte das
demais carreiras obteve aumentos que se estenderdo, de maneira escalonada, até o
ano de 2019.

NoO que concerne aos parametros de interesse que norteardo as estimativas
solicitadas, tem-se que: (a) o primeiro exercicio de previsdo adotara os indices
percentuais ja explicitados na solicitacdo parlamentar; (b) as estimativas de
equiparacdo salarial com as carreiras do ciclo de gestdo? tomarédo como paradigma
a tabela salarial dos cargos pertencentes a tal grupo, consoante anexos da
Lei n° 13.327/2016°.

Vencida a breve sinopse, passa-se a analise propriamente dita das questées
apresentadas.

2 . . ~ . ~ 2 . .. z . N ~
As carreiras do Ciclo de Gestdo do Poder Executivo Federal sdo aquelas responsaveis por atividades necessarias a gestéo e
avaliagdo de politicas publicas direcionadas & promocédo do desenvolvimento nacional e & melhora do acesso a servigos

publicos.

% Altera a remuneracdo de servidores publicos; estabelece opg¢&@o por novas regras de incorporagdo de gratificacdo de
desempenho a aposentadorias e pensées; altera os requisitos de acesso a cargos publicos; reestrutura cargos e carreiras;
dispde sobre honorérios advocaticios de sucumbéncia das causas em que forem parte a Unido, suas autarquias e fundagdes; e
dé& outras providéncias.
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2.1 Reposicao dos indices aplicados a cargos do ci  clo de gestéo

Nos termos da Solicitacdo de Trabalho, requer-se a estimativa de impacto
decorrente da aplicacdo dos seguintes percentuais sobre a remuneracéo dos cargos
de nivel médio e superior das carreiras de regulacédo e fiscalizacdo, suporte a
regulacdo e fiscalizagdo e administrativa e logistica, pertencentes ao quadro das
agéncias reguladoras federais: 1,98% em 2017; 6,64% em 2018 e 6,31% em 2019.

Trata-se, portanto, de um aumento acumulado de 15,6%.

Da tabela remuneratéria atual dos cargos em comento extraem-se as
seguintes informacdes:

Tabela 1: Valor atual do subsidio (padrdes de inicio e final de carreira)

Cargo Subsidio inicial (R$) Subsidio final (R$)
Nivel superior

Especialista em Regulagéo 15.058,12 21.036,46
Analista Administrativo 13.807,57 19.564,36
Nivel médio

Técnico em Regulacédo 7.388,37 10.506,18
Técnico Administrativo 7.016,67 10.147,08

A implementacao do reajuste na forma explicitada elevaria os subsidios para
0S seguintes patamares (em 2019):

Tabela 2: Valor do subsidio apds correcao (padrées de inicio e final de carreira)

Cargo Subsidio inicial (R$) Subsidio final (R$)
Nivel superior

Especialista em Regulacéo 17.409,25 24.321,03
Analista Administrativo 15.963,44 22.619,08
Nivel médio

Técnico em Regulagéo 8.541,97 12.146,58
Técnico Administrativo 8.112,23 11.731,41

Conforme metodologia descrita em anexo, Sdo 0S seguintes 0s impactos
anuais* estimados decorrentes de tal alteracéo nas tabelas remuneratérias:

- R$ 11,6 milhdes em 2017 (R$ 30,2 milhdes anualizado s);
- R$ 106,0 milhdes em 2018 ; e
-R$ 110,3 milhées em 2019 .

* Para 2017, considerou-se gue o0s reajustes seriam vigentes a partir de setembro. Os demais exercicios adotam
janeiro como més inicial da producao de efeitos e referem-se ao impacto orcamentario adicional em cada
exercicio.
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2.2 Equiparacédo dos cargos de nivel superior ao pat amar salarial
estabelecido para cargos de nivel superior do Ciclo de Gestao

Conforme antecipado em subsecao anterior, a remuneracao dos cargos das
carreiras do Ciclo de Gestado do Poder Executivo Federal €, atualmente, fixada pela
Lei n°® 13.237/2016, em seus diversos anexos. Os efeitos financeiras da aprovacgao
de referido diploma legal estdo sendo implementados de forma gradativa, tendo se
iniciado em agosto de 2016, com término previsto para janeiro de 2019. A tabela
adiante condensa as informacgdes de interesse:

Tabela 3: Valor do subsidio - Ciclo de gestao (padrées de inicio e final de carreira)
Subsidio inicial (R$) Subsidio final (R$)
2017 2018 2019 2017 2018 2019
Cargo de nivel superior  16.933,64 18.057,95 19.197,06 24.142,66 25.745,61 27.369,67

A aprovacdo de lei que promovesse a equiparacao salarial pretendida —
entre os cargos de nivel superior das carreiras de regulacdo e fiscalizagdo e
administrativa e logistica (especialista e analista) do quadro das agéncias
reguladoras, e os cargos de nivel superior do ciclo de gestdo — provocaria 0S
seguintes impactos estimados sobre o orcamento publico federal®:

- R$ 85,9 milhGes em 2017 (R$ 224,1 milhSes anualizad o0s);
- R$ 99,8 milhdes em 2018 ; e
- R$ 103,3 milhées em 2019 .

2.3 Alteracdo do requisito de ingresso aplicavel ao s cargos de
nivel médio da atividade regulatoria, administrativ. a e logistica

De acordo com o art. 14 da Lei 10.871/2004, a investidura nos cargos
efetivos das carreiras de regulacao e fiscalizacdo, suporte a regulacéo e fiscalizacéo
e administrativa e logistica do quadro de pessoal das agéncias reguladoras “dar-se-a
por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos, exigindo-se curso de
graduacdo em nivel superior ou certificado de conclusdo de ensino médio, conforme
o nivel do cargo”. Para os cargos de técnico em regulacdo e técnico administrativo,
de nivel intermediario, é exigida a apresentacdo de certificado de conclusdo de
curso de ensino meédio ou curso técnico equivalente.

A alteracdo do requisito de investidura consiste em medida de caréater
estritamente normativo, sem repercussdo direta nos orcamentos da Unido®. Nesse
sentido, ndo ha impacto orcamentario imediato em virtude da modificacao
legislativa em comento

® Para 2017, considerou-se gue o0s reajustes seriam vigentes a partir de setembro. Os demais exercicios adotam
janeiro como més inicial da producao de efeitos e referem-se ao impacto orcamentario adicional em cada
exercicio.

6 Veja-se, a esse exemplo, que o Projeto de Lei n® 4.254/2015, do Poder Executivo, intentou medida analoga no
caso dos técnicos do Banco Central. Na ocasido, ndo se propuseram reflexos sobre a tabela remuneratéria da
categoria, que manteve a proporcionalidade vigente em relacéo aos cargos de nivel superior da autarquia.
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2.4 Implantacdo de correlacdo salarial de 68% entre cargos de
nivel médio e de nivel superior da atividade regula toria,
administrativa e logistica

Em média, o subsidio atual dos ocupantes do cargo de técnico em regulacéo
e de técnico administrativo, em cada padrdo da carreira, corresponde a 50% do
subsidio devido em cada padrdo aos ocupantes das respectivas carreiras de nivel
superior (especialista em regulagéo e analista administrativo).
Considerando os objetivos do presente estudo, antevimos trés possiveis
cenarios de interesse para a elaboracéo das estimativas solicitadas:
1. No primeiro caso, calcula-se a nova remuneracdo dos cargos de nivel
médio tendo como paradigma o subsidio atual das carreiras de nivel
superior;
2. Uma segunda abordagem considera a implementacéo da equiparacgao,
de maneira escalonada, dos cargos de nivel superior ao patamar
remuneratério do Ciclo de Gestéao, conforme tratado na subsecéo 2.2 acima,
e:
a. Estima o impacto orcamentario mantida a proporcionalidade atual, de
50%, em meédia;
b. Oferece estimativas tendo em conta a vinculacéao pleiteada, de 68%.

Para a simulacdo contemplada no cenario 1, seriam 0s seguintes 0S novos
valores remuneratdrios dos cargos de nivel intermediario:

Tabela 4: Valor do subsidio — 68% em relagao ao nivel superior (atual)
(padraes de inicio e final de carreira)

Cargo Subsidio inicial (R$) Subsidio final (R$)
Técnico em Regulagéo 10.239,52 14.304,79
Técnico Administrativo 9.389,15 13.303,76

Nessa situacdo, 0os impactos orcamentarios estimados sobre o Or¢camento
da Unido perfazem R$ 40,0 milhdes em 2017 ’, ou R$ 104,4 milhdes em termos
anualizados.

Para a hipotese prevista no cenario 2.a, os subsidios dos cargos de técnico
em regulacao e técnico administrativo seriam conforme detalhado na tabela adiante:

Tabela 5: Valor do subsidio — 50% (média) em relagao ao nivel superior
equiparado ao Ciclo de Gestao (padrées de inicio e final de carreira)

Subsidio inicial (R$) Subsidio final (R$)
2017 2018 2019 2017 2018 2019
Técnico em Regulagdo ~ 8.308,61 8.860,26  9.419,17 12.057,50 12.858,06 13.669,16
Técnico Administrativo ~ 8.605,26  9.176,61  9.75548 12.521,62 13.352,99 14.195,31

" Como se assumiu a manutencao do subsidio dos cargos de nivel superior, ndo ha impactos decorrentes de
Nnovos aumentos em exercicios subsequentes.
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Neste caso, estima-se que o impacto orcamentario decorrente alcancaria®:
- R$ 20,0 milhdes em 2017 (R$ 52,2 milhdes anualizado s);

- R$ 22,5 milhdes em 2018 ; e

- R$ 23,4 milhdes em 2019 .

Em concluséo, considerando-se uma relacdo percentual de 68% entre niveis
meédio e superior, tendo este ultimo obtido equiparacdo ao patamar remuneratério do
Ciclo de Gestdo (caso 2.b), chega-se aos seguintes subsidios para os cargos de
nivel médio:

Tabela 6: Valor do subsidio — 68% em relagao ao nivel superior
equiparado ao Ciclo de Gestao (padrdes de inicio e final de carreira)

Subsidio inicial (R$) Subsidio final (R$)
2017 2018 2019 2017 2018 2019

Técnico em Requlagdoe 4y 54/ a0 1997941 1305400 1641701 1750701 18.611.38
Técnico Administrativo

Para este cenario, os impactos estimados somam®:
- R$ 67,5 milhdes em 2017 (R$ 176,1 milhdes anualizad o0s);
- R$ 30,9 milhdes em 2018 ; e
- R$ 32,0 milhdes em 2019 .

8 ° para 2017, considerou-se gue 0s reajustes seriam vigentes a partir de setembro. Os demais exercicios
adotam janeiro como més inicial da producao de efeitos e referem-se ao impacto orcamentario adicional em cada
exercicio.
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3 CONCLUSAO

O exame empreendido na secdo anterior valida os seguintes remates,
considerando-se a vigéncia a partir de setembro de 2017 de aumentos
remuneratérios as carreiras de regulacdo e fiscalizacdo, suporte a regulacdo e
fiscalizacdo e administrativa e logistica das agéncias reguladoras existentes em
ambito federal:

| — O impacto orcamentario da concessao de aumento percentual de 15,6% (1,98%
em 2017; 6,64% em 2018 e 6,31% em 2019) aos cargos de nivel superior e médio
alcancaria R$ 246,4 milhdes por ano em 2019 (R$ 394,1 milhdes acumulados no
periodo).

Il — A equiparacdo remuneratOria entre os cargos de especialista em regulacdo e
analista administrativo e os cargos de nivel superior do Ciclo de Gestdo acarretaria
um impacto orcamentério estimado em R$ 427,2 milhdes por ano em 2019 (R$
837,1 milh6es acumulados no periodo).

[l — A mera e simples alteracdo do requisito de investidura para os cargos de nivel
meédio (técnico em regulacdo e técnico administrativo) consiste em medida de
carater estritamente normativo, sem repercussado direta nos orcamentos da Unido.
Portanto, ndo ha impacto orcamentario imediato em virtude de eventual modificacéo
legislativa com esse teor.

IV — A implantagéo de correlacéo salarial de 68% entre cargos de nivel médio e de
nivel superior da atividade regulatéria, administrativa e logistica provoca impacto
orcamentério em ambito federal estimado em:

0] R$ 40,0 milhdes em 2017, equivalentes a R$ 104,4 milhdes em termos
anualizados (R$ 248,9 milhdes acumulados até 2019), mantida a
remuneracao atual dos cargos de nivel superior;

(i) R$ 239,0 milhdes por ano em 2019 (R$ 513,5 milh6es acumulados no
periodo), caso equiparada a remuneracdo dos cargos de nivel superior
ao subsidio pago a cargos de mesmo nivel integrantes do Ciclo de
Gestao.
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ANEXO — METODOLOGIA DE CALCULO

A elaboracéo das estimativas apresentadas no presente estudo valeu-se de
informagOes acerca do quantitativo de pessoal divulgadas pelo Poder Executivo
Federal, tendo como referéncia o més de marco de 2017
(http://www.transparencia.gov.br/).

Uma vez de posse dos quantitativos de servidores ocupantes dos cargos
objeto da analise, por padrdo e classe remuneratoria, foram calculadas as diferencas
salariais, més a més, por servidor e para cada um dos diversos cenarios de reajuste,
partindo-se do respectivo atual patamar remuneratorio (estabelecido nos anexos
XXVIIlI e XXIX da Lei 13.326/2016). Considerou-se, ainda, progressao anual na
carreira, conforme art. 10, inc. |, da Lei 10.871/2004, que dispde sobre a criagéo de
carreiras e organizacdo de cargos efetivos das autarquias especiais denominadas
Agéncias Reguladoras, e da outras providéncias.

Os montantes dai obtidos foram agregados por padréo, cargo e carreira. Por
fim, consolidaram-se as informacdes para cada ano, no triénio 2017-2019,
calculando-se, para 2017, impacto orcamentario equivalente a cinco meses de
vigéncia do ato (de setembro a dezembro, mais décimo terceiro salario). Para os
demais exercicios, bem como para a estimativa do impacto orcamentario anualizado
do aumento concedido em 2017, o fator multiplicativo do impacto mensal
correspondeu a 13,3 (doze meses, décimo terceiro salario e terco constitucional de
férias).

O impacto orcamentario em cada ano é o aumento adicional da despesa em
relagdo ao estimado para o exercicio anterior. O impacto acumulado considera o
montante total a ser despendido no triénio com as altera¢cdes na remuneracdo das
carreiras, tendo como base o dispéndio que seria observado na auséncia de
reajustes no periodo.
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