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Estimativa do Impacto da Medida Provisdria n°® 795/2017 na

Arrecadacao dos Estados e Distrito Federal.

| — Consideracdes Iniciais

Este documento tem o objetivo de atender a Solicitacdo de Trabalho n°
1.960/2017 apresentada pelo Deputado Alessandro Molon, no qual solicita a
elaboracdo de estudo com estimativa do impacto da Medida Provisodria n° 795, de
2017, na arrecadacao dos Estados e Distrito Federal, diretamente ou por meio dos

repasses a titulo de Fundo de Participacdo dos Estados e Distrito Federal.

A Medida Provisoria acima referida dispde sobre o tratamento tributario
das atividades de exploracéo e de desenvolvimento de campo de petrdleo ou de gas
natural, altera a Lei n°® 9.481, de 13 de agosto de 1997, e a Lei n°® 12.973, de 13 de
maio de 2014, e institui regime tributario especial para as atividades de exploracao,
desenvolvimento e producédo de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos.

No que tange aos aspectos tributarios, o conteudo da MP pode ser

classificado em quatro itens:

a) regime de apuracdo do imposto de renda da pessoa juridica e da

contribuicdo social sobre o lucro liquido incidente:

1. nas atividades de exploracao e producao de jazidas de petrdleo e de
gas natural, definidas no art. 6° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997 (art. 1°);

2. nas atividades de desenvolvimento para viabilizar a producédo de

campo de petréleo ou de gas natural (88 1° a 6° do art. 1°);

b) incidéncia do imposto de renda retido na fonte sobre receitas de
fretes, afretamentos, aluguéis ou arrendamentos de embarcacbes maritimas,
relacionados a exploracdo e producdo de petroleo ou gas natural, quando

celebrados com pessoas juridicas vinculadas entre si e quando ocorrer execucao
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simultanea de contrato de afretamento ou aluguel de embarcacdes maritimas e de

contrato de prestacdo de servico (art. 2° e 3°);

c) tributagdo da parcela do lucro auferido no exterior, por controlada,
direta ou indireta, ou coligada, correspondente as atividades de afretamento por
tempo ou casco nu, arrendamento mercantil operacional, aluguel, empréstimo de
bens ou prestacdo de servigos diretamente relacionados as fases de exploracéo e
de producédo de petroleo e gas natural (art. 4°);

d) instituicdo de regime tributario favorecido:

1. na importacdo de bens destinados as atividades de exploracéo,
desenvolvimento e producédo de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos (art. 5°); e

2. na importacdo ou na aquisicdo no mercado interno de matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem para serem utilizados
integralmente no processo produtivo de produto final destinado as atividades de
exploracdo, desenvolvimento e producdo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos (arts. 6° e 79).

Na secdo seguinte passaremos a analisar brevemente cada uma
dessas disposicOes e avaliar o impacto de tais medidas sobre as financas dos entes

federados.

II. Regime de apuracdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido incidente nas atividades de

exploracdo e producéao de jazidas de petroleo e de gas natural (art. 1°)

Antes da edicdo da MP 795/2017, o regime de incidéncia do imposto
de renda sobre o setor petréleo e gas natural encontrava-se definido pelo art. 12 do

Decreto-Lei n° 62, de 21 de novembro de 1966, nos seguintes termos:

“Art 12. A Petréleo Brasileiro S. A. - PETROBRAS - podera deduzir,
para efeito de determinacdo do lucro sujeito a tributacdo, as importancias

aplicadas em cada exercicio na prospeccéo e extracdo do petréleo cru.”
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Por meio dessa norma, a Petrobras - entdo detentora do monopdlio na
exploracdo, producéao, refino e transporte do petroleo no Brasil - passou usufruir de
beneficio fiscal que Ihe permitiu efetuar a deducéo integral e imediata da base de
calculo do imposto de renda da pessoa juridica de algumas despesas, como as
relativas a investimento em ativo permanente, que pela regra geral da contabilidade
privada, somente podem ser dedutiveis ao longo do tempo de depreciacdo do bem,

e ndo imediatamente no proprio exercicio em que a aquisicao foi realizada.

Com a abertura do mercado de prospeccao e extracdo de petrdleo a
empresas estrangeiras e a adogdo de nova normatizacéo para o setor!, essa regra
tornou-se obviamente obsoleta e, salvo melhor juizo, inconstitucional, pois o art. 173,
82°, da Constituicdo Federal é taxativo ao vedar que sociedades de economia mista
gozem de privilégios fiscais ndo extensivos as empresas do setor privado. Porém,
mesmo assim, o dispositivo manteve-se em vigor sem qualquer alteracdo, até a

edicdo da MP 795/2017, que expressamente o revogou em seu art. 11.

Para substitui-la, o art. 1° da MP 795/2017 confirma a manutencgéo
desse tratamento tributério diferenciado e favorecido para todo o setor de exploracao
e producao de petréleo e gas natural, eliminando, eventuais duvidas com respeito a
aplicabilidade do art. 12 do Decreto-Lei n°® 62/1966.

Assim, o caput do art. 1° da MP passa a estabelecer que, “para fins de
determinacao do lucro real e da base de calculo da contribui¢cdo social sobre o lucro
liquido - CSLL, poderéo ser integralmente deduzidas as importancias aplicadas, em
cada periodo de apuracdo, nas atividades de exploracdo e producao de jazidas de
petrdleo e de gas natural, definidas no art. 6° da Lei n®9.478, de 6 de agosto de
1997, observado o disposto no § 1°.”

Em sua Exposicao de Motivos, o Poder Executivo afirma que o art. 1°
da MP visa “atualizar a terminologia utilizada pela legislacao tributaria de forma a
tornar incontroverso o tratamento tributario dado as importancias aplicadas, em cada

periodo de apuracdo, nas atividades de pesquisa e de desenvolvimento para a

! Lein®9.478, de 1997, Lei n° 12.351, de 2010, Lei n° 12.734, de 2012, Lei n° 12.858, de 2013.
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producdo de petroleo, e a reduzir a litigiosidade atualmente existente nas esferas

administrativas e judiciais.”

Afirma que o litigio “tem origem nas duvidas acerca da possibilidade de
deducdo imediata dos gastos efetuados nas atividades de pesquisa e de
desenvolvimento dos projetos relativos a producédo de petroleo na apuracao da base
de célculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ e da Contribuicédo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, em razdo da aplicagdo do disposto no art. 12
do Decreto-Lei n° 62, de 21 de novembro de 1966.”

Observa-se que, para o Poder Executivo o litigio existente ndo se
refere a eventual falta de base juridica para a aplicacéo do art. 12 do Decreto-Lei n°
62, de 1966 pela Petrobras e, mesmo, sua extensdo para as demais empresas
estrangeiras, mas sim a possibilidade de serem deduzidas integralmente as

despesas realizadas durante a etapa de desenvolvimento. 2

Assim, conclui-se que a redacéo do caput do art. 1° tem o claro objetivo
de dar suporte legal ao entendimento, alegadamente adotado pela Administracéo
Tributéria, de que o disposto no art. 12 do Decreto-Lei n° 62, de 1966, aplica-se
indistintamente a todas as empresas do setor de petréleo e gas, porém somente
sendo dedutiveis de forma integral as despesas efetuadas na fase de exploracéo e
producdo de petroleo e gas natural, ficando excluidas desse tratamento as despesas

de desenvolvimento.

Importa frisar que, embora tenha por finalidade definir o modelo de
tributacdo para um ramo de atividade tdo complexa e diferenciada como é o setor de
petrdleo e gas, a redagcdo adotada no caput do art 1° da MP 795/2017 apresenta-se

excessivamente imprecisa, por nao esclarecer quais as despesas que serdo (ou nao

% As fases ou etapas no ambito da atividade exercida pelo setor de petréleo e gas natural sdo especificadas nos
art. 6° da Lei 9478, de 1997:

“Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentacgéo, ficam estabelecidas as seguintes defini¢cdes:

XV - Pesquisa ou Exploragdo: conjunto de operacdes ou atividades destinadas a avaliar areas, objetivando a
descoberta e a identificagdo de jazidas de petr6leo ou gas natural;

XVI - Lavra ou Produgéo: conjunto de operacdes coordenadas de extragdo de petréleo ou gas natural de uma
jazida e de preparo para sua movimentacao;

XVII - Desenvolvimento: conjunto de operagdes e investimentos destinados a viabilizar as atividades de
produgdo de um campo de petréleo ou gas;”
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serdo) integralmente deduzidas como custo operacional da empresa, gerando
brechas de interpretacdo na norma que poderéo frustrar a consecucédo do objetivo

primordial da MP de pacificar controvérsias judiciais.

Em que pesem estes aspectos, consideramos que nao se pode afirmar
que a adocdo do referido dispositivo implique reducédo adicional na arrecadacéo
tributaria setorial, pois, segundo informa o Poder Executivo em sua Exposicdo de
Motivos, tal regime de incidéncia ja vinha sendo aplicado a todo o setor com base no
art. 12 do Decreto-Lei n® 62, 1966, muito embora esse mesmo artigo refira-se

apenas a Petrobras.

[ll. Exaustdo acelerada na apuracdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica e
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido incidente nas atividades de
desenvolvimento (88 1° a 6° do art. 1°).

Conforme dispbe o art. 6° da Lei n°® 9478, de 1997, a atividade de
desenvolvimento corresponde ao conjunto de operacdes e investimentos destinados

a viabilizar as atividades de producédo de um campo de petroleo ou gés.

A Exposi¢do de Motivos informa que a Secretaria da Receita Federal
considera a despesa incorrida nessa fase como gasto pré-operacional e por esse
motivo ndo pode ser deduzida para fins de apuracao do IRPJ e da CSLL do periodo,

sendo passivel somente de deduc¢des diferidas no tempo a titulo de exaustéo.

Esse entendimento tem sido questionado pelos contribuintes com base na
argumentagédo de que o 82° do art. 24, da Lei n° 9.478, de 1997, considera as
despesas com a atividade de desenvolvimento como parte integrante da fase de
producdo de petrdleo®. Acerca desse ponto, a Exposicdo de Motivos nos informa
gue o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) teria proferido decisao
favoravel aos contribuintes, permitindo-lhes a deducado integral das despesas na

etapa de desenvolvimento.

3 “Art. 24. Os contratos de concess&o deverso prever duas fases: a de exploragdo e a de producéo.

§ 1° Incluem-se na fase de exploragdo as atividades de avaliacdo de eventual descoberta de petr6leo ou gas
natural, para determinagéo de sua comercialidade.

§ 2° A fase de producéo incluir4d também as atividades de desenvolvimento.”
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Provavelmente considerando que a decisdo de natureza administrativa do
CAREF seria confirmada na instancia judicial, o Poder Executivo editou os 88 1° a 6°,
do art. 1°, da MP 795/2017, a fim de: a) determinar que 0s gastos realizados com
atividades de desenvolvimento serdo contabilizados no ativo permanente da
empresa e estardo sujeitos a deducao na apuracdo do IRPJ e da CSLL em quotas
anuais de exaustdo; b) conceder ao contribuinte a possibilidade de efetuar a
exaustdo acelerada dos ativos, formados até 31 de dezembro de 2022, calculada
mediante aplicacdo de taxa de exaustdo, determinada pelo método das unidades

produzidas, multiplicada por 2,5.

Como a quota de exaustdo é passivel de deducdo para efeito de
determinacdo do lucro real e da base de calculo da CSLL, a adocdo da quota de
exaustdo acelerada permite antecipar deducbes que somente se realizariam ao

longo de varios anos.

O Poder Executivo afirma que a adocdo da exaustdo acelerada acarretara
uma reducédo de receita de IRPJ e de CSLL, no montante de R$ 5.461,64 milhdes,
em 2018, de R$ 6.349,66 milhdes, em 2019, e de R$ 8.000,98 milhdes, em 2020.

Assim, para efeito de analisar os efeitos da medida sobre as financas dos
Estados e DF, consideramos seu impacto negativo sobre a arrecadacéo do IRPJ, ja
gue a CSLL nao integra a partilha constitucional para os entes federados. Apos
considerar as proporcbes meédias da arrecadacdo do IRPJ e da CSLL na
arrecadacéao setorial, e aplicar o percentual de 21,5% do FPE sobre o valor IRPJ que
deixara de ser arrecadado, conclui-se que a reducao do IRPJ no periodo elencado,
determinara uma perda de receita para os Estados da ordem de R$ 773,45 milhdes,
em 2018, R$ 899,20 milhdes, em 2019, e de R$ 1.133,05 milhdes, em 2020.

Ressalte-se que com o decorrer do tempo esse impacto tendera a
diminuir até desaparecer por completo, pois a exaustdo acelerada representa
apenas uma antecipacao de deducdes que em condi¢cdes normais seriam efetuadas
ao longo de varios anos. Assim, no ano em que o montante da exaustdo acumulada
se igualar ao valor do original do ativo, o direito & dedugéo ser& suprimido, devendo

o valor da exaustdo normal ser acrescido ao valor do lucro liquido.
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Além disso, é importante mencionar que em virtude da pacificacdo das
pendéncias judiciais relacionadas a matéria e com o consequente reconhecimento
por parte do contribuinte de que as despesas incorridas na fase de desenvolvimento
sdo pré-operacionais, haveria uma regularizagdo no recolhimento dos tributos, com
efeitos positivos sobre a receita. Segundo o Poder Executivo, esse ganho de receita
serd da ordem de R$ 17,9 bilhdes entre 2018 e 2020.

Caso esse ganho realmente se verifique, o efeito sobre os recursos
transferidos a titulo de FPE, seria de um aumento de receita de R$ 698,73 milhdes,
em 2018, R$ 812,49 milhdes, em 2019, e de R$ 1.023,72 milhdes, em 2020.

Com respeito ao Projeto de Lei de Conversao a MP 795/2017
apresentado na Camara dos Deputados, observa-se que o0 mesmo estendeu a
concessdo do beneficio da exaustdo acelerada para embarcagfes utilizadas na

navegacao de apoio maritimo, o que deve ampliar o valor da desoneracéao fiscal.

IV. Incidéncia do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre receitas de
fretes, afretamentos, aluguéis ou arrendamentos de embarcagcfes maritimas,
guando celebrados com pessoas juridicas vinculadas entre si e ocorrer
execucdo simultanea de contrato de afretamento ou aluguel de embarcacdes

maritimas e de contrato de prestacéo de servigo (arts. 2°);

Conforme estabelecia o texto original do art. 1° da Lei n°® 9.481, de
1997, os valores remetidos a titulo de afretamento ou aluguel de embarcacgfes
maritimas, relacionados a prospeccao e exploracdo de petréleo ou gas natural,

estdo sujeitos a aliquota zero do IRRF.

Porém, na hipotese de ocorrer execugdo simultdnea do contrato de
afretamento ou aluguel de embarcacdes maritimas e do contrato de prestacdo de
servico, celebrados com pessoas juridicas vinculadas entre si, a parcela relativa ao
afretamento ou aluguel ficava limitada a percentual sobre o valor total do contrato,
que variava de 85% a 65%, a depender do tipo de embarcacdo, 0 que permitia
estabelecer uma trava sobre o valor dos pagamentos alcancados pela aliquota zero
do IRRF.
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Uma das alteracdes propostas pela presente MP foi a de reduzir os
percentuais de participacdo do contrato do afretamento ou aluguel sobre o valor total
dos contratos para 70%, 65% e 50%, de forma a tornd-los mais compativeis com os
percentuais adotados por outros paises. Com isso, a medida estaria promovendo
uma reducdo da renuncia de receita envolvida, propiciando que um valor menor do

contrato seja submetido a aliquota zero do IRRF.

Entretanto, ao analisar as alteragbes subsequentes trazidas pela MP,
observa-se o que efeito liquido das medidas sobre a arrecadacdo do IRRF serd, na

verdade, negativo.

Isso ocorre porque a nova redacédo dada ao § 2°, do art. 1°, da Lei n°
9.481, de 1997, passa a permitir que seja alcancada pela aliquota zero a atividade
de producédo, a0 mesmo tempo em que exclui a atividade de prospeccédo do
beneficio. Estranhamente, a Exposicdo de Motivos ndo faz qualquer mencéo quanto
aos efeitos do novo dispositivo sobre a arrecadacédo do imposto de renda, a qual
certamente ndo é desprezivel, tendo em que vista que a atividade de producdo de

petréleo e gas opera fortemente com contratos de afretamentos e aluguel maritimos.

V. Renegociacdo de débitos do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF)
sobre receitas de fretes, afretamentos, aluguéis ou arrendamentos de
embarcacdes maritimas, quando celebrados com pessoas juridicas vinculadas
entre si e ocorrer execugdo simultanea de contrato de afretamento ou aluguel

de embarcacdes maritimas e de contrato de prestacdo de servico (art. 3°);

O art. 3° da MP promove a renegociacado de débitos relativos ao IRRF
incidente sobre pagamentos de fretes e aluguel de embarcagbes maritimas,
relativamente aos fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2014. Além de
contarem com a vantagem de adotar os percentuais originalmente previstos no 8§ 2°
do art. 1° da Lei n° 9.481, de 1997, as empresas poderdo recolher seus débitos
acrescidos de juros de mora, com reducdo de 100% das multas de mora e de oficio,
condicionada a desisténcia expressa e irrevogavel das acgBes administrativas e

judiciais.
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O Poder Executivo estima que a renegociacdo prevista no art. 3°
acarretard uma renuncia de receita de R$ 11,14 bilhdes, o que evidencia uma perda

de receita para o FPE da ordem de R$ 2,4 bilhdes.

VI. Nao incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre a parcela do lucro auferido no
exterior, por controlada, direta ou indireta, ou coligada, correspondente as
atividades de afretamento por tempo ou casco nu, arrendamento mercantil
operacional, aluguel, empréstimo de bens ou prestacdo de servigcos
diretamente relacionados as fases de exploracdo e de producédo de petrdleo e

gas natural (art. 4°);

O dispositivo em sua redacao original excluia da incidéncia do IRPJ e
da CSLL a parcela do lucro auferido no exterior, por controlada, direta ou indireta, ou
coligada, correspondente as atividades de afretamento por tempo ou casco nu,
arrendamento mercantil operacional, aluguel, empréstimo de bens ou prestacao de
servicos diretamente relacionados as fases de prospeccao e exploracao de petroleo

e gas natural.

A MP, por sua vez, substitui o termo “prospeccdo e exploragao”
existente na redacédo original pelo termo “exploracdo e producao”. Com isso, amplia
a abrangéncia do beneficio, porém sem apresentar a estimativa de rendncia de

receita envolvida.

Mais uma vez, o Poder Executivo, altera o texto legal para incluir a
atividade de producdo de petroleo e gas natural no rol de atividades incentivadas,
gozando de vantagem tributaria que antes era atribuido apenas as etapas de
prospeccdo e exploracdo. Esse aspecto da reforco ao entendimento de que o
encaminhamento da MP 795/2017, descumpriu as exigéncias legais e
constitucionais que regem a concessao ou ampliacdo de beneficio fiscal, por ndo

informar o impacto fiscal decorrente das alteracdes previstas em seu art. 4°.

Assim, em razdo da auséncia de dados, ficamos impedidos de informar

o efeito da medida sobre o valor das transferéncias constitucionais para os Estados.
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VI. Instituicdo de regime tributario favorecido na importacdo de bens e na
aguisicdo no mercado interno de matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem destinados as atividades de exploracgéo,
desenvolvimento e producdo de petréleo, de gas natural e de outros

hidrocarbonetos fluidos (arts. 5°, 6° e 7°).

O art. 5° prevé a suspensdo e posterior conversdao definitiva em
isencdo ou aliquota zero do imposto de importagdo, do IPI, e das contribuigcbes para
0 PIS/PASEP e COFINS, quando incidentes sobre a importacdo de bens cuja
permanéncia no pais seja definitiva e que sejam destinados as atividades de
exploracdo, desenvolvimento e producdo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos. Curiosamente, a medida ndo prevé a concessao do mesmo
tratamento tributario favorecido para a aquisicdo de bens finais produzidos

internamente.

Acrescente-se que o0 Projeto de Lei de Conversdo a MP 795/2017
apresentado na Camara dos Deputados, estendeu a concessdo do beneficio para
embarcacdes destinadas a navegacdo de cabotagem, a navegacgdo interior, a
navegacao de apoio portuario e a navegacdo de apoio maritimo, ampliando a
abrangéncia da desoneracao fiscal, sem informar o valor da renuncia de receita

envolvida .

Os arts. 6° e 7° dispdem sobre a suspensao e posterior conversao
definitiva em isencdo ou aliquota zero do imposto de importacdo, do IPI, e das
contribuicdes para o PIS/IPASEP e COFINS, quando incidentes na importacdo ou na
aquisicdo no mercado interno de matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem destinados as atividades de exploracdo, desenvolvimento e
producédo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos.

De acordo com a Exposicdo de Motivos que acompanha a MP, a
rendncia de receita decorrente das medidas acima descritas sera de R$ 162,54
milhdes, em 2018, de R$ 191,31 milhdes, em 2019, e de R$ 222,90 milhdes, apenas
para o imposto de importacdo. Portanto, como o Poder Executivo n&o prestou
informacgdes sobre a renuncia de receita do IPI, ficamos sem dados que permitam

avaliar os efeitos medida sobre as transferéncias a titulo de FPE.
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Estudo Técnico

Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira 1° 3312017

A guisa de conclusdo, o quadro abaixo esquematiza 0 impacto

financeiro da MP 795/2017 sobre o orcamento dos Estados via repasses do FPE:

Impacto da MP 795/2017 sobre Receitas do FPE - R$ Milhdes

Discriminacéo 2018 2019 2020

Tributaco das atividades de
exploracdo e producéo de jazidas

de petrdleo e de gas natural (art. 0 0 0

19

Exaustdo acelerada nas

atividades de desenvolvimento -173,45 -899,2 | -1.133,05

(88 1°a 6° do art. 1°)

Inclusdo da atividade de
produgdo na aliquota zero do ni ni ni
IRRF (art. 2°)

Renegociagao de débitos do

IRRF  (art. 3) ~2:400,00

N&o incidéncia do IRPJ (art. 4°) ni ni ni
Regime tributario favorecido na

importag&o de bens e na " i i

aquisicdo no mercado interno
(arts. 5° e 6°)

Provaveis Ganhos de receita com
pacificacdo judicial

698,73 | 812,49 1.023,72

ni - ndo informado pelo Poder Executivo

Feitas estas consideracdes e julgando ter atendido a solicitagéo
formulada pelo Sr. Parlamentar, colocamo-nos a disposicdo para quaisquer

esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Consultoria de Or¢camento e Fiscalizacdo Financeira, em 13 de dezembro de 2017.

Maria Emilia Miranda Pureza
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