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PGNF n°RFB n° 7, de 6 de agosto de 2009, e a
Medida Provisoria n° 589, de 13 de novembro
de 2012, que tratam de parcelamento de débitos
relativos as contribuigdes previdencirias.
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ESTUDO TECNICO Ne¢ 11 /2012

1 - Introdugao

O presente estudo atende a solicitacdo do Deputado Julio Cesar que solicita a elaboracdo de
comparativo entre parcelamentos previstos na Medida Proviséria n? 589, de 13 de novembro de 2012, e
aqueles previstos na Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 7, 6 de agosto de 2009.

A portaria conjunta PGFN/RFB de n° 7 disp&e sobre o parcelamento dos débitos dos municipios e
de suas autarquias e fundagdes, junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, nos termos dos arts. 96 a 104 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, com a
redagdo dada pela Lei n® 11.960, de 29 de junho de 2009 .

Por sua vez, a Medida Proviséria n2 589/2012 dispbe sobre o parcelamento de débitos junto a
Fazenda Nacional relativos as contribuigées previdencidrias de responsabilidade dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Buscando atender a solicitagdo, apresentamos a seguir um quadro comparativo das regras
previstas nas normas em comento.

Brasilia, 14 de dezembro de 2012.

Elisangela Moreira da Silva Batista
Consultora de Orcamento e Fiscaliza¢do Financeira
Area Tematica Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social
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Assunto Portaria Conjunta PGNF n° RFB n? 7, de | Medida Provisoria n? 589, de 13 de | Comentarios
6 de agosto de 2009 novembro de 2012
Objeto Parcelamento dos débitos, junto a | Parcelamento dos débitos, junto a | Ambas as normas preveem 0

Secretaria da Receita Federal do Brasil e
a  Procuradoria-Geral da  Fazenda
Nacional, relativo as contribuicGes
previdenciarias de que tratam as alineas
"a" e "c" do paragrafo Unico do art. 11 da
Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, e
respectivas obrigacdes acessorias

(ementa e art. 12).

Secretaria da Receita Federal do Brasil e
a  Procuradoria-Geral da  Fazenda
Nacional, relativo as contribuicGes
previdenciarias de que tratam as alineas
"a" e "c" do paragrafo Unico do art. 11 da
Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, e
respectivas obriga¢des acessdrias (art. 12

c/cart. 10).

parcelamento de débitos, inscritos ou
ndo em divida ativa, das contribuicGes
previdenciarias patronais e das
contribui¢des previdenciarias a cargo dos
segurados e retidas pelo ente federado
mas ndo repassadas ao Fisco, e
respectivas obrigacGes acessadrias.
Destaca-se que a Portaria, em seu art. 19,
incisos Il, claramente disciplina que o
parcelamento também ¢é aplicdvel as
contribuicOes passiveis de retencdo na
fonte, de desconto de terceiros ou de
sub-rogacdo. Na MP ndo hd essa
previsao.

Beneficiarios

Municipios e respectivas autarquias e
fundacdes (art. 19)

Estados, Distrito Federal e Municipios, e
respectivas autarquias e fundagdes (art.
19)

Na Portaria conjunta sdo beneficiarios do
parcelamento apenas municipios e
respectivas autarquias e fundag¢des. Na
MP o universo de beneficiarios é
ampliado, contemplando ndo apenas
municipios, mas também Estados e
Distrito Federal, bem como suas
respectivas autarquias e fundagdes
publicas.

Débitos sujeitos a parcelamento

Referentes a fatos geradores ocorridos
até a competéncia de dezembro de 2008
e com vencimento até 31 de janeiro de
2009 (caput e § 12 do art. 19).

Provenientes de competéncias vencidas
até 31 de outubro de 2012 (art. 12).

Data para formalizacao do pedido de
parcelamento

Até 30 de novembro de 2009 (§ 29 do
art. 59).

Até 29 de marco de 2013 (art. 89).

A Portaria inicialmente fixou a data limite
para formalizacdo do pedido de
parcelamento em 31.08.2009.
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Assunto

Portaria Conjunta PGNF n° RFB n2 7, de
6 de agosto de 2009

Medida Provisdria n2 589, de 13 de
novembro de 2012

Comentarios

Posteriormente, com a Portaria
PGFN/RFB n2? 12, de 18.11.09, esse prazo
foi elastecido até 30 de novembro de
2009 (§ 22 do art. 59).

Multas e juros

No parcelamento haverd a reducdo de
100% (cem por cento) das multas
moratérias e de oficio, e de 50%
(cinquenta por cento) dos juros de mora
(incisos l e Il do art. 19).

No parcelamento havera redugdo de 60%
(sessenta por cento) das multas de mora
ou de oficio, de 25% (vinte e cinco por
cento) dos juros de mora e de 100% (cem
por cento) dos encargos legais (paragrafo
Unico do art. 19).

Ambas as normas preveem a reducao de
multas moratdrias e juros de mora, mas
em percentuais diferentes. A Portaria é
mais generosa, pois prevé descontos
maiores nas multas e juros. Por outro
lado, a MP prevé a redugdo de 100% de
encargos legais, reducdo essa nao
prevista na Portaria.

Reteng¢do do Fundo de Participacao dos
Estados - FPE e do Fundo de
Participacdao dos Municipios - FPM

Os Municipios podem autorizar que as
prestacbes do parcelamento sejam
quitadas mediante retencao das quotas
do Fundo de Participacdao dos Municipios
(FPM) e repasse do valor retido a Unido
(art. 12-A).

Em caso de inadimplemento das
prestacdes, a retencdo é obrigatdria (§ 42
do art. 96 da Lei n2 11.196/2005, com a
redacdo dada pela Lei n? 11.960/2009 e
§ 22 do art. 16 da Portaria)

O pagamento do parcelamento ocorre
por meio da retengdo do FPE e FPM (art.
19)

De acordo com a Portaria, os municipios
ndo sao obrigados a efetuar o
pagamento do parcelamento por meio
da retencdo de cotas do FPM, a ndo ser
que facam opgdao por essa forma de
pagamento. Todavia, caso o municipio
torne-se inadimplente com o pagamento
do parcelamento, a retencdo passa a ser
obrigatéria. Ja a MP dispoe
expressamente que todo o pagamento
do parcelamento dar-se-a por meio da
retencao das cotas do FPM e FPE.

Tratamento dado a
anteriores

parcelamentos

Os débitos que tenham sido objeto de
parcelamento anterior nao
integralmente quitado ou cancelado por
falta de pagamento poderdo ser objeto
do parcelamento previsto na Portaria (§
19 do art. 19).

O sujeito passivo que tenha débitos

Os débitos que tenham sido objeto de
parcelamento anterior nao
integralmente quitado poderao ser
objeto do parcelamento previsto na MP
(art. 19)

A existéncia de outras modalidades de
parcelamento em curso ndao impede a

Ambas as normas permitem a migracao
de débitos remanescentes de
parcelamentos anteriores para 0s
parcelamentos por elas tratados, como
também permitem a coexisténcia de
parcelamento previsto nas normas e
outros parcelamentos anteriores.
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Assunto

Portaria Conjunta PGNF n° RFB n2 7, de
6 de agosto de 2009

Medida Provisdria n2 589, de 13 de
novembro de 2012

Comentarios

parcelados em outras modalidades de
parcelamento podera optar pela
manutencdo desses parcelamentos ou
pela migracao dos débitos
remanescentes para os parcelamentos
de que trata a Portaria (art. 392).

concessao do parcelamento de que trata
a Medida Proviséria (paragrafo unico do
art. 82).

Tratamento dado a
posteriores

parcelamentos

Enquanto estiver vinculado ao
parcelamento de que trata esta Medida
Provisdria, o ente politico ndo podera se
beneficiar de outro parcelamento de
débitos que se refira aos mesmos
tributos incluidos no parcelamento,
relativo a competéncias a partir de
novembro de 2012 (art. 79).

A MP proibe o parcelamento de débitos
de competéncias posteriores a novembro
de 2012, referentes aos mesmos tributos
incluidos no parcelamento da MP. A
medida visa evitar a contracdo de novas
dividas. Ndo hd previsdo semelhante na
Portaria.

Procedimento em caso de inadimpléncia
das obrigagOes correntes

Os parcelamentos de que trata a Portaria
serdo rescindidos na hipétese de
inadimplemento (...) Il - do pagamento
das contribuicGes previdenciarias
correntes (inciso Il do art. 17).

A adesdo ao parcelamento de que trata a
Medida Proviséria implica autorizacdo
pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo
Municipio para a retenc¢do, no FPE ou no

FPM, e repasse a Unido do valor
correspondente as obrigacdes
previdenciarias correntes dos meses

anteriores ao do recebimento do
respectivo Fundo de Participa¢do, no
caso de ndo pagamento no vencimento
(art. 39)

A Portaria prevé a rescisdo do
parcelamento em caso de
inadimplemento das obrigacbes

correntes. A MP prevé que esses débitos
serdo pagos por meio da reten¢do do FPE
e FPM. Caso o FPE e o FPM ndo sejam
suficientes para pagamento dos débitos,
o valor da diferenca ndo retida deverd
ser recolhido por meio de GPS. Caso a
diferenca ndo seja recolhida, o
parcelamento serd rescindido (§ 32 e 42
do art. 32 e inciso | do art. 62 da MP). Tal
procedimento visa impedir a formacao
de novos débitos referentes a
contribuicdes devidas posteriormente a
adesdo ao parcelamento.
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Assunto

Portaria Conjunta PGNF n° RFB n2 7, de
6 de agosto de 2009

Medida Provisdria n2 589, de 13 de
novembro de 2012

Comentarios

Quantitativo de parcelas

- de 120 até 240 parcelas mensais e
consecutivas se relativas as contribuices
patronais (inciso | do art. 19).

- 60 prestagbes mensais e consecutivas
se relativas as contribuicGes a cargo do
segurado, as passiveis de retencdo na
fonte, de desconto de terceiros ou de
sub-rogacado (inciso Il do art. 19)

Na Portaria o quantitativo de parcelas
pode oscilar entre 120 e 240 prestacdes
para os débitos a cargo do ente, e 60
prestacGes para os débitos provenientes
de contribuicdes a cargo do segurado, as
passiveis de retencdo na fonte, de
desconto de terceiros ou de sub-rogacao
Na MP ndo ha fixacdo de quantitativo de
parcelas, j& que esse quantitativo
depende de duas varidveis: o montante
do débito e o valor das parcelas. Essa
Ultima varidvel — valor das parcelas —
devera corresponder a 2% da média
mensal da receita corrente liquida do
ente federado.

Valor das parcelas

Entre a formalizagdo do pedido de
parcelamento e a consolidagdo dos
débitos as prestacoes mensais
equivalerdo a 1,5% da média mensal da
receita corrente liquida municipal, para
débitos parcelados em uma modalidade
de parcelamento. Caso os débitos sejam
parcelados em duas modalidades de
parcelamento, o valor da prestacdo sera
de 1,2% da média mensal da RCL para

2% (dois por cento) da média mensal da
receita corrente liquida - RCL do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio.

A Lei n? 11.196/2005, com a redagdo
dada pela Lei n2 11.960/2009 e
regulamentada pela Portaria,
estabeleceu forma de calculo das
parcelas um tanto complexa, existindo
inclusive diferenca entre a redacdo das
duas normas’. Em sintese, até a
consolidacdo dos débitos, o valor das
parcelas corresponde a 1,5% da média
mensal da RCL. Apds a consolidacdo, o

! De acordo com o § 32 do art. 101 da Lei n® 11.196/2005, com a redacdo dada pela Lei n2 11.960/2009, a partir do més seguinte a consolidagdo, o valor da prestacdo sera obtido
mediante divisdo do montante do débito parcelado pelo quantitativo de parcelas restantes. Ja a Portaria estabelece que o valor da prestagdo serd obtido mediante divisdo do
montante do débito consolidado pelo quantitativo de parcelas restantes, o que é o mais correto. Além disso a Lei prevé que, do montante do débito, serdo deduzido os valores
das prestagdes recolhidas com base na corrente liquida, enquanto que a Portaria, em seu art. 16, prevé que do montante do débito, serdo deduzido os valores das prestacdes
devidas até a data com base na receita corrente liquida. A diferenca é ténue, mas significativa. Enquanto a Lei considera apenas as parcelas pagas, a portaria considera as parcelas

devidas, ainda que ndo pagas.
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Assunto

Portaria Conjunta PGNF n° RFB n2 7, de
6 de agosto de 2009

Medida Provisdria n2 589, de 13 de
novembro de 2012

Comentarios

parcelamento em 120 até 240
prestagoes; e de 0,3% para parcelamento
em 60 prestacdes (art. 13 da Portaria). A
partir do més seguinte a consolidacdo, o
valor da prestacdo serd obtido mediante
a divisso do montante do débito
consolidado, deduzidas as parcelas
devidas até a data, pelo nimero de
prestacbes restantes (art. 16 da
Portaria.)

valor serd obtido mediante divisdo do
montante do débito consolidado,
deduzidas as parcelas devidas até a data,
pelo numero de prestacdes, o que
podera resultar em valor inferior aos
percentuais da RCL estabelecidos.

Na MP nao existe tal distin¢ao, aplicando
o percentual 2% da RCL em qualquer
hipdtese.

Atualizagao das parcelas

Sobre o valor da parcela incidirdo, por
ocasido do pagamento, juros
equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagcdo e de
Custddia (Selic), acumulada
mensalmente a partir do 12 (primeiro)
dia do més subsequente ao da
consolidacdo dos débitos até o ultimo dia
util do més anterior ao do pagamento, e
de 1% (um por cento) no més do
pagamento da respectiva prestagdo (art.
16, § 19).

O valor de cada prestacdao mensal, por
ocasido do pagamento, sera acrescido de
juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custédia — SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a
partir do més subsequente ao da
consolidacdo até o més anterior ao do
pagamento, e de 1% (um por cento)
relativamente ao més em que o
pagamento estiver sendo efetuado (art.
92 da MP c¢/c art. 13 da Lei n?®
10.522/2002).

A atualizacdo das parcelas é a mesma nas
duas normas.

Defini¢do de Receita Corrente Liquida —
RCL

Para os fins previstos na Portaria,
entende-se como RCL aquela definida
nos termos do art. 22 da Lei
Complementar n2 101, de 2000 — LRF (§
19 do art. 13).

Para fins do disposto na MP, entende-se
como RCL aquela definida nos termos
do art. 22 da Lei Complementar n?2 101,
de 4 de maio de 2000 (art. 29).

Ambas as normas remetem para a Lei
Complementar n2 101/2000 a defini¢do
da RCL.

Prazo de caréncia para pagamento

Haverd uma caréncia de 06 (seis) meses
para 0s municipios com até 50.000
(cinquenta mil) habitantes e de 03 (trés)

Enquanto a Portaria estabelece para
prazo de caréncia para pagamento do
parcelamento, a MP silencia-se a
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Assunto

Portaria Conjunta PGNF n° RFB n2 7, de
6 de agosto de 2009

Medida Provisdria n2 589, de 13 de
novembro de 2012

Comentarios

meses para oS municipios com mais de
50.000 (cinquenta mil) (art. 79)

respeito.

Rescisdao do parcelamento

Os parcelamentos serdo rescindidos na
hipdtese de inadimplemento:

| - de 3 (trés) prestagdes consecutivas ou
6 (seis) alternadas, o que 12 (primeiro)
ocorrer;

I - do pagamento das contribuicdes
previdenciarias correntes.

Il — no caso de pagamento de prestacao
em atraso, da complementacdo da
diferenga entre o valor da quota do FPM
retido e o valor da prestacdo do
parcelamento.

(art. 17)

O parcelamento de que trata a Medida
Provisdria serd rescindido nas seguintes
hipdteses:

| - falta de recolhimento de diferenca nao
retida no FPE ou no FPM por trés meses,
consecutivos ou alternados;

Il - inadimpléncia de débitos referente
aos tributos abrangidos pelo
parcelamento com competéncia igual ou
posterior a novembro de 2012, por trés
meses consecutivos ou alternados;

Il - constatagdo, caracterizada por
langcamento de oficio, de diferenca de
débito correspondente a obrigacdo
previdencidria abrangida pelo
parcelamento de que trata a Medida
Provisdria, salvo se integralmente pago
no prazo de trinta dias, contado da
ciéncia do langamento ou da decisdo
definitiva na esfera administrativa ou
judicial; ou

IV - falta de apresentacdo das
informacgdes relativas ao demonstrativo
de apuracdo da receita corrente liquida
referido no § 22 do art. 29.

(art. 69)




