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1. Antecedentes

A presente nota tem o objetivo de atender Solicitacdo de Trabalho
encaminhada pelo Deputado Carlaile Pedrosa, na qual solicita informacdes a cerca
das consequéncias aplicaveis a determinada Prefeitura, cuja administracao teria
incorrido em cinco tipos de infracfes, a saber:

1. ndo pagamento da contribuicdo previdenciaria, a cargo do
empregador, relativa a pessoal contratado;

2. apropriacdo da contribuicdo previdenciaria retida de seu pessoal
contratado;

3. ndo pagamento da contribuicdo patronal devida ao Instituto de
Previdéncia Municipal;

4. apropriagcdo da contribuicdo devida ao Instituto de Previdéncia
Municipal descontada do Servidor;

5. ndo pagamento de “férias-prémio” ao Servidor em descumprimento de
lei municipal.

Inicialmente, cumpriria registrar que a abordagem desenvolvida na
presenta Nota Informativa atém-se exclusivamente a matéria da competéncia
institucional desta Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira. Assim,
eximimo-nos de tecer consideracdes sobre matéria tributaria, particularmente no que
tange a infracbes e suas penalidades, inscritas no Codigo Tributario Nacional e
normas correlatas, uma vez que a adequada elaboracao desse tipo de analise deve
ser preferencialmente atribuida a area especializada na Consultoria Legislativa da
Camara dos Deputados.

Na mesma linha de argumentacéo, nossa manifestacdo sobre o nao
pagamento de férias-prémio fica prejudicada pelo fato de a matéria vincular-se a
obrigacOes trabalhistas na esfera da administracdo publica, mostrando-se cabivel
remeter o pronunciamento para a area competente na Consultoria de Legislativa.

Assim, dentro do ambito de atuacdo desta Consultoria de

Orcamento, buscou-se atender a demanda formulada pelo Sr. Parlamentar a partir

de consideracdes que tiveram como base de referéncia as regras contidas no texto
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constitucional, na Lei Complementar n°® 101, de 2001 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes Or¢camentarias em vigor, e outras normas
correlatas que dispdem sobre o cumprimento de obrigagdes fiscais e financeiras das
unidades da federagao e suas implicacbes em caso de inadimpléncia.

2. O nédo pagamento de créditos da Unido e suas cons  equéncias sobre o
repasse de transferéncias constitucionais.

A retengdo de recursos provenientes de transferéncias
constitucionais é expressamente vedada pela Constituicdo Federal, sendo, porém,
contempladas algumas excec¢fes, conforme se |1é no paragrafo Unico , do art. 160 da
Carta Magna:

“Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao
emprego dos recursos atribuidos, nesta se¢do, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a
impostos.

Paragrafo Unico. A vedacao prevista neste artigo ndo impede a Unido e os
Estados de condicionarem a entrega de recursos:

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;
Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e I11.”

Com base nesse comando, resta claramente expressa a legitimidade
da Unido para promover a retencdo de recursos do Fundo de Participacdo de
Municipios - FPM, nos casos em gque o Municipio deixa de cumprir com pagamento
de créditos da Unido, como por exemplo, o recolhimento de contribuicdes do regime
geral de previdéncia social descontadas de servidores ou que sejam devidas na
qualidade de empregador.

Além da possibilidade de se deparar com a retencao de recursos do
FPM, o Municipio inadimplente poderia ainda ser afetado pelo blogueio ou
suspensao da execucao de convénios com a Unido, a titulo cooperacao, auxilio ou
assisténcia financeira, que, em inumeros casos, envolve um substancial volume de
recursos que deixariam de ser executados mediante transferéncias voluntarias
consignadas no orcamento federal.

Essa segunda hipotese encontra-se regulada no § 1° do art. 25 da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, onde séo definidos os critérios e exigéncias
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para a realizacdo de transferéncia voluntarias. Contudo, essa regra apresenta pouca
efetividade para promover a regularizacdo de débitos junto & Unido e suas
autarquias, uma vez que, com o intuito de evitar descontinuidade na oferta de
servigos essenciais a populacéo local, o 8 3° do mesmo artigo exclui de um eventual
blogueio, as transferéncias destinadas a a¢fes de educacgdo, saude e assisténcia
social, conforme se |é abaixo:
“Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntéria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacédo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao

decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude.

8 1o S&do exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além
das estabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias:

| - existéncia de dotagéo especifica;

Il - (VETADO)

[l - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constitui¢ao;
IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto & prestacdo de
contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de
operagfes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em
Restos a Pagar e de despesa total com pessoal,

d) previsdo orcamentéria de contrapartida.
§ 20 E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa

da pactuada.

8 30 Para fins da aplicagdo das sangbes de suspensd o de
transferéncias voluntarias constantes desta Lei Com plementar, excetuam-
se aquelas relativas a acfes de educacdo, saude e a ssisténcia social.”
(grifo nosso)

Ainda assim, a suspensao de transferéncias voluntarias aplicar-se-
ilam sobre um conjunto igualmente relevante de agcbes governamentais, envolvendo
projetos, atividades e operacbes ligadas a varios segmentos de atuacéo
governamental, tais como construgdo de trechos rodoviarios, irrigacéo, transportes,
turismo, qualificacdo profissional, fomento agropecudario, dentre outros.
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Ressalte-se que, de acordo com o § 1°, art. 58 da Lei n°® 12.708, de
2012 (LDO 2013), a comprovagéao, por parte da unidade federada, do cumprimento
das exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria se dara exclusivamente
no momento da assinatura do respectivo convénio ou contrato, ou da assinatura dos
correspondentes aditamentos de valor. Assim, apés concluidos os procedimentos de
assinatura do convénio ou seu aditamento, ndo se exigira da entidade federada
qualquer comprovacdo ulterior de regularidade fiscal para que se proceda a
respectiva liberagao financeira de recursos.

Em suma, configura-se uma postura benevolente em relagdo ao
cumprimento das exigéncias definidas pelo art. 25 da LRF, pois a comprovacdo de
regularidade fiscal somente € exigida no momento da celebracdo do convénio ou
dos correspondentes aditamentos de valor, sendo negligenciada para efeito de cada
remessa de recursos.

3. Irregularidades praticadas na gestdo dos Regimes Pr  6prios de
Previdéncia dos Servidores

O Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos titulares
de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, suas
autarquias e fundacgbes rege-se pelo art. 40 da Constituicdo Federal. O principio
basico definidor desses regimes de previdéncia reside no carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e pensionistas, observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial.

Complementando a disposi¢cdo constitucional, o art. 69 da LRF
assim dispde:
“Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime
préprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a caréater

contributivo e o organizar4 com base em normas de contabilidade e atuaria que
preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.”

Dessa forma, consagra-se na legislacao ordinaria regulamentadora a
obrigacao do ente federado de resguardar e zelar pelo equilibrio financeiro e atuarial
do regime proéprio de previdéncia de seus servidores.
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A organizagdo e o funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e dos militares dos Estados e do Distrito Federal, foi regulada pela
Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998. Em seu art. 7° a norma imp6s sanc¢des
rigorosas aos entes da federacdo que descuidarem de suas obrigacdes e deveres
junto ao sistema de previdéncia dos servidores, cujos termos transcrevemaos abaixo:

“Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios e pelos respectivos fundos, implicarg, a partir de 1° de julho
de 1999:

| - suspenséo das transferéncias voluntérias de recursos pela Unido;

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes,
bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvencées em geral
de 6rgédos ou entidades da Administracéo direta e indireta da Unido;

lIl - suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituicbes
financeiras federais.

IV - suspensdo do pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social em razdo da Lei no 9.796, de 5 de maio de 1999.

Adicionalmente, os arts. 8° e 9° da referida Lei assim expressam:

“Art. 8° Os dirigentes do 6rgdo ou da entidade gestora do regime proprio
de previdéncia social dos entes estatais, bem como os membros dos conselhos
administrativo e fiscal dos fundos de que trata o art. 6°, respondem diretamente
por infracdo ao disposto nesta Lei, sujeitando-se, no que couber, ao regime
repressivo da Lei no 6.435, de 15 de julho de 1977, e alteragBes subsequentes,
conforme diretrizes gerais.

Paragrafo Unico. As infracbes serdo apuradas mediante processo
administrativo que tenha por base o auto, a representacdo ou a denuncia
positiva dos fatos irregulares, em que se assegure ao acusado o contraditério e
a ampla defesa, em conformidade com diretrizes gerais.

Art. 9° Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social:

| - a orientacdo, supervisdo e o acompanhamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos e dos militares da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e dos fundos a que se refere o art. 6°, para
o fiel cumprimento dos dispositivos desta Lei;

Il - 0 estabelecimento e a publicacdo dos parametros e das diretrizes
gerais previstos nesta Lei.

lIl - a apuracao de infracdes, por servidor credenciado, e a aplicacdo de
penalidades, por 6rgdo préprio, nos casos previstos no art. 8° desta Lei.
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Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
prestardo ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, quando solicitados,
informacgfes sobre regime proprio de previdéncia social e fundo previdenciario
previsto no art. 6° desta Lei.”

Nesses termos, verifica-se que a Lei n® 9.717, de 1998, atribuiu ao
Ministério da Previdéncia Social a competéncia para apurar infracbes e aplicar
penalidades nos casos em que forem verificados, por meio de processo
administrativo, a ocorréncia de praticas de gestao prejudiciais ao equilibrio financeiro
e atuarial dos fundos de previdéncia dos servidores, podendo acarretar a suspensao
e o0 bloqueio de transferéncias voluntarias para o ente federado autuado, bem como
o impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes com 0rgaos
da administracao direta e indireta da Unido.

Para dar inicio aos procedimentos investigatorios, faz-se necessério
0 encaminhamento de representacdo ou denuncia dos fatos irregulares dirigida a
area competente no Ministério da Previdéncia Social.

4. Conclusao

Em face das considera¢cdes acima aludidas, concluimos que
irregularidades cometidas pelo ente federado envolvendo o descumprimento de suas
obrigagBes junto ao Regime Geral da Previdéncia Social, que n&o tiverem sido
devidamente equacionadas junto ao fisco, poderao acarretar a retencéo de repasses
de recursos dos fundos constitucionais, conforme autoriza o paragrafo unico do art.
160 da Constituicdo Federal.

Contudo, séo relativamente reduzidas as chances de que o0 mesmo
tipo de infragcdo possa interromper de forma integral o repasse de recursos por meio
de transferéncias voluntérias. Isso decorre de dois fatores:

a) existéncia de dispositivo na LRF que ressalva de bloqueio as
transferéncias voluntarias destinadas as areas de educacdo, saude e
assisténcia social, e

b) comprovacdo de regularidade fiscal sendo exigida apenas na
assinatura do convénio ou do respectivo termo de aditamento.
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No que tange as irregularidades praticadas pela administracao
municipal na gestao do regime de previdéncia dos servidores, envolvendo a falta de
recolhimento da contribuicdo patronal e apropriacdo indébita da contribuicdo
descontada do servidor, reconhece-se que tal pratica acarreta prejuizo financeiro e
atuarial para o regime de previdéncia de seus servidores, constituindo inobservancia
das disposicdes da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998.

Nestes termos, a partir de representacao formulada junto ao
Ministério da Previdéncia Social, por decisdo desse 6rgdo poderdo ser aplicadas
penalidades ao municipio infrator, na forma de suspensdo de transferéncias
voluntarias de recursos pela Unido e/ou impedimento para celebrar acordos,
contratos, convénios ou ajustes com a administracdo direta e indireta da Uniéo.
Também nestes casos, terdo que ser respeitadas as disposi¢cdes da LRF que vedam
0 bloqueio de transferéncias voluntarias relativas a acdes de educacdo, saude e
assisténcia social.

Brasilia, 6 de dezembro de 2012

Maria Emilia Miranda Pureza
Consultora de Orgamento e Fiscalizag&o Financeira




