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ESTUDO TECNICO N° 16, DE 2007

Transferéncia de recursos publicos para
entidades eclesiasticas e o alcance do art.
19, inciso I, da Constituicao Federal.

1. INTRODUCAO
O presente Estudo Técnico, solicitado pelo Diretor da Consultoria,
destina-se a analisar o alcance do art. 19, inciso I, da Constituicdo Federal, in

verbis:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes
o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacoes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de
interesse publico(...);

2. LAICIZACAO DO ESTADO

No Brasil, a separacéo entre a Igreja e o Estado foi efetivada em 07 de
janeiro de 1.890, pelo Decreto n.° 119-A, e constitucionalmente consagrada desde
a Constituicdo de 1.891. Até 1.890, o catolicismo era a religido oficial do Estado e
as demais religibes eram proibidas, em decorréncia da norma do art. 5° da

Constituicdo de 1.824.

Todavia, a partir da primeira constituicdo federal houve a separacdo
entre a Igreja e o Estado. Assim, desde a proclamacdo da Republica, todos os
individuos podem exercer publica e livremente o seu culto, associando-se para esse
fim, observando as disposicOes do direito comum. Ademais, nenhum culto ou igreja
gozou de subvencado oficial, sendo vedado a qualquer ente da Federacéao,
estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos religiosos. E o que
constou do art. 11 da Constituicdo de 1891, art. 17 da Constituicdo de 1934, art.
32 da Constituicho de 1937, art. 31 da Constituicio de 1946, art. 9° da

Constituicdo de 1967 e que foi mantido no citado art. 19 da atual Constituicao.
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3. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS PUBLICOS PARA ENTIDADES
RELIGIOSAS

O dispositivo constitucional em analise ndo permite a transferéncia de
recursos a entidades eclesiasticas, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de

interesse publico.

Ocorre que, até a presente data, a ressalva constitucional nao foi

regulada pela legislacao ordinaria.

Embora as leis de diretrizes orcamentarias estabelecam algumas
regras e condi¢cOes para transferéncia de recursos para entidades privadas sem fins
lucrativos, tais normas nado podem ser estendidas as entidades religiosas sem
expressa previsdo legal, pois isto equivaleria a conceder tratamento isondémico a
todas as entidades de carater privado, religiosas ou ndo, o que tornaria in6cua a
restricdo contida no citado art. 19 da Constituicdo, que somente prevé a
"colaboracao de interesse publico” da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios em carater excepcional, na forma da lei.

Veja-se, a propoésito, que a previsdo constitucional de "colaboracdo de
interesse publico” nédo se realiza, necessariamente, pela transferéncia de recursos
financeiros a entidade religiosa, uma vez que esta pode manifestar-se de outras
formas como, por exemplo, uso de terrenos, mdéveis ou equipamentos, 0 que
comprova a necessidade de expressa disposicdo legal que regule a transferéncia de

recursos para entidades religiosas em cumprimento ao art. 19 da CF.

Outro argumento que reforca a necessidade dessa lei especifica
regulando o dispositivo constitucional é a de que néo existe subvencao que nao
seja de colaboracao de interesse publico. O convénio, que é o instrumento utilizado
para formalizar a transferéncia de recursos, é por definicdo um acordo de vontades
de interesse reciproco (do ente publico e da entidade privada), e havendo interesse

do ente publico inegavel é a existéncia de interesse publico.

Portanto, enquanto nédo editada a citada lei, estaria vedada, em nosso

entendimento, qualquer tipo de transferéncia.
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Outro ponto que merece esclarecimento é o termo “subvencdo”

utilizado no art. 19.

Subvencdo, que vem latim subventione, significa receber auxilio

pecuniario concedido pelos poderes publicos.

Portanto, esse termo nao se refere ao tipo de transferéncia corrente
definido nas LDO’s que restringe a transferéncia as areas de educacdo, cultura,
salde e assisténcia social. Ele foi empregado em termos genéricos abrangendo
todo e qualquer tipo de transferéncia de recursos, incluindo os auxilios, as

contribuicbes correntes e as contribuicfes de capital.

E mesmo considerando que a intencdo do legislador constituinte foi
referir-se a subvencao, nos termos técnicos das leis financeiras, a boa interpretacao
nos leva a concluir que tanto as contribuicbes quanto o auxilio estariam também

vedados.

Isso porque das quatro formas de transferéncias atualmente previstas
nas leis financeiras é a subvencdo a forma mais “aceitavel” e com menor nivel de
exigéncia para sua concessao (pode ser concedida diretamente na lei orcamentaria,

nao exige lei autorizativa prévia e especifica e ndo exige processo seletivo).

Nao haveria sentido em proibir a subvencdo e permitir as demais

formas de transferéncias para as entidades religiosas.

Finalmente cumpre destacar que é possivel ter havido, no passado, a
aprovacao de dotacBes orcamentarias para essas entidades ou até mesmo a
execucdo desses créditos orcamentarios. No entanto, a existéncia desses
precedentes, no caso concreto, ndo permite que outras violacfes ao citado art 19,
inciso |, continuem a ocorrer.

Brasilia, 04 de dezembro de 2007.
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