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Dois recentes eventos nas financas publicas federais deram ensejo a
noticias veiculadas pela midia com extensa repercussao nacional. Ambos os
fatos tem relacao direta com a compatibilizacdo dos processos legislativos
desenvolvidos no ambito do Congresso Nacional, o primeiro iniciado no
processo ordinario bicameral, o outro iniciado no processo orcamentario
congressual. As consequiéncias da interdependéncia desses processos

legislativos é objeto deste estudo, com relevo para seu aspecto temporal.
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O primeiro evento deu-se com a apresentacao do Projeto de Lei-PL n°
7.749/2010 onde seu autor busca a primazia do processo orcamentario
congressual, expedito e sintético, representado pelas leis de diretrizes
orcamentarias, para fixar normas privativas de lei ordinaria. Do segundo
evento abstrai-se o entendimento de considerar-se como lacuna da Proposta
Orcamentaria da Uniado para 2011, PL n° 59/2010-CN, a auséncia de valores
referentes a proposicoes em tramitacao no processo legislativo bicameral,
produtor de cogéncia normativa sob a forma de despesas obrigatorias
continuadas. Assim, primeiro, propoe-se que o processo orcamentario conduza
o legislativo ordinario, no segundo, ao contrario, que o legislativo ordinario

determine o orcamentario.

Ambos os casos atraem a discussao da parceria, complementaridade e
concomitante conflituosidade entre os processos legislativos ordinario e
orcamentario, cada um com seu foro e procedimentos proprios, mas,
inexoravelmente, conexos quanto ao seu autor e destinatario, a sociedade

brasileira e sua forma estruturada, o Estado.

Os produtos advindos de ambos os processos legislativos também
diferem consideravelmente. O processo legislativo ordinario tem por seu output
normas legais em regra de carater genérico e perpétuas, até que venham a ser
alteradas ou suprimidas por outra. Ja o processo orcamentario resulta em
normas periodicas, anuais ou plurianuais, em regra de natureza concreta, a tal
ponto que no passado sua natureza de norma legal chegou a ser questionada,
sendo considerada por parte consideravel da doutrina européia continental

como ato administrativo e nao lei.

Passemos a examinar os dois eventos mencionados e que se apresentam

como fotografias do conflito aqui descrito.
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PL 7.749/2010 - Fixacao do Subsidio dos Ministros do STF por Ato
Administrativo autorizado na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Em 13.08.2010 inicia-se a tramitacdo na Camara dos Deputados do
Projeto de Lei n° 7.749/2010, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, que
fixa o subsidio mensal de Ministro do Supremo Tribunal Federal em R$
30.675,48 (trinta mil, seiscentos e setenta e cinco reais e quarenta e oito

centavos) a partir de 1° de janeiro de 2011.

O PL 7.749/2010, em seu art. 2°, dispoe que o valor do subsidio mensal,
para efeitos do art. 37, X, in fine, da Constituicao Federal, sera revisto em 1° de
janeiro de cada ano, de acordo com a autorizacao especifica prevista na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e nos limites das dotacdes orcamentarias
previstas na Lei Orcamentaria Anual (LOA). O paragrafo tinico do mesmo artigo
atribui ao Supremo Tribunal Federal, antes do inicio de cada exercicio
financeiro, a competéncia de publicar o valor nominal do subsidio de seus

membros.

A apresentacao da proposicao foi motivo da Nota Técnica COFF/CD n°
9/2010 ' “PL 7.749/2010 - Indexa Subsidios da Magistratura (Teto
Remuneratério Nacional) por ato administrativo”. A repercussao da Nota foi
extensa com a edicdo de inumeras reportagens pela midia nacional *. O

Supremo Tribunal Federal, autor, emitiu nota explicativa a imprensa *® e um

Thttp:/ /www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos /2010 /nt-
09-2010-teto-remuneratorio
*http://www.jusbrasil.com.br/noticias/2336508/consultoria-da-camara-analisa-que-reajuste-automatico-de-subsidios-e-
inconstitucional
https://conteudoclippingmp.planejamento.gov.br/cadastros/noticias/2010/8/18/stf-e-mp-propoem-reajuste-e-indexacao-de-seus-
salarios

http://www.eagora.org.br/arquivo/projetos-ferem-carta-diz-parecer-da-camara/

3 http: / /www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=158559

“Em razao da publicacdo de noticias sobre a forma de reajuste dos subsidios dos ministros, o Supremo
Tribunal Federal esclarece:

1. O Projeto de Lei n° 7749/2010 nao cria “gatilho salarial”;
2. O art. 2° daquele projeto fundamenta-se no art. 37, inciso X da Constituicdo Federal, o qual determina
que as remuneracdes e subsidios dos agentes publicos devem ser estabelecidos por lei especifica
aprovada pelo Congresso Nacional,
3. Cabe ao STF encaminhar anualmente, como o faz, projeto de lei especifico ao Congresso Nacional, ao
qual compete a nobre missao de deliberar sobre o valor dos subsidios;
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conjunto de instituicoes profissionais da Magistratura e Ministério Publico,
beneficiarios, manifestaram-se em defesa da proposicao por meio de Nota

Pablica.*

PL n° 59/2010-CN - Proposta Orcamentaria da Uniao para o Exercicio de
2011 e proposicoes criando despesas obrigatérias

Apobs o encaminhamento pelo Poder Executivo da Proposta Orcamentaria
da Uniao para 2011, foi elaborada a NT COFF/CD n°® 13/2010 “PL n° 59/2010-
CN Observagoes Preliminares sobre a Proposta Or¢camentaria para 2011 -
Aspectos Fiscais — Receitas”. O exame da proposta orcamentaria para 2011 teve
significativa repercussao na midia no tocante a previsao de uma subestimativa
de despesas obrigatorias no montante de R$ 16,822 bilhdes, assim

discriminadas:.
1. Lei Kandir e Auxilios Financeiros a Estados Exportadores - 3.900
2. Aumento Real do Saldario Minimo - 3.394
3. Aumento Real dos Demais Beneficios Previdencidrios - 2.422

4. Demais Beneficios Previdenciarios. Decisé@o do STF sobre o Teto - 470

4. O Projeto de Lei n°® 7749/2010 inova ao oferecer a discussao com o Congresso Nacional e com o Poder
Executivo a fixacdo de indice maximo para os reajustes durante a fase de elaboracédo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA) a vigorar a partir de janeiro de 2012;
5. Esse indice fixaria o teto da proposta de reajuste a ser encaminhada pelo STF ao Congresso, apds a
aprovacao da LDO e da LOA;
6. Todos os pontos acima estdo devidamente explicitados no texto do Projeto de Lei n°. 7749/2010;
7. Como trechos da justificacdo que acompanha o projeto deram margem a interpretacdes equivocadas,
esclarecimentos adicionais serao enviados ao Congresso para dar total transparéncia aos atos desta
Corte;

8. O Supremo Tribunal Federal afirma que o projeto segue estritamente as normas constitucionais acerca
das atribuicdes indelegaveis do Poder Legislativo no processo de fixacdo dos reajustes de subsidios do
Poder Judiciario. “

4http:/ /www.anpr.org.br/Informativo/20100823 Nota%20Publica%20-%20Associacoes.pdf

Assinada por: Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB), a Associacao Nacional dos Membros do
Ministério Publico (CONAMP), a Associacao dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE), a Associacao Nacional
dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA), a Associacdo Nacional dos Procuradores da
Republica (ANPR), a Associacao Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT), a Associacao Nacional
dos Magistrados da Justica Militar Federal (AMAJUM), a Associagcdo Nacional do Ministério Publico
Militar (ANMPM), a Associacdo dos Magistrados do Distrito Federal e Territérios (AMAGIS-DF) e a
Associacao do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (AMPDFT).
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5. Reajustes do Judicidario e do MPU - 6.233
6. Reajustes do Teto - Judiciario e MPU (5,2% x 14,79%) - 403
7. Subsidios da MP 501/10 - 300

Dos valores acima mencionados, o aumento real do salario minimo, dos
beneficios previdenciarios, dos reajustes do Judiciario e do MPU e do reajuste
do Teto Judiciario e MPU, todos dependem de proposicoes legislativas em
apreciacao dentro dos prazos e ritos proprios do processo legislativo ordinario,
ou seja, prazos improprios e varias instancias decisorias, ao contrario do
orcamentario, com prazos preclusivos e dois unicos foros: CMO e Plenario do

Congresso Nacional.

Na Nota Técnica mencionada, os reajustes do Poder Judiciario e MPU sao

considerados como uma “lacuna” de $ 6,233 bilhoes, nos seguintes termos:

A Lei 12.255, de 2010, diz que até 31 de marco de 2011 o Executivo
encaminhard ao Congresso projeto de lei dispondo sobre a politica de valorizagdo do
salario minimo para o periodo de 2012 e 2023, inclusive; e que o referido projeto prevera

a revisdo das regras de aumento real do saldrio minimo a serem adotadas para os

periodos de 2012 a 2015, 2016 a 2019 e 2020 a 2023.

Com o aumento dos subsidios dos ministros do STF e do Procurador-Geral da
Republica nos termos de projetos encaminhados ao Congresso, o impacto adicional ao
previsto na proposta é de R$ 400 milhées. Se aprovados os projetos de lei 6.613 e
6.697, de 2009, as despesas com pessoal do Judicidrio e do MPU aumentariam

liquidamente em mais de R$ 6 bilhées.

A relacdo mutua de subordinacado existente entre ambos os processos
legislativos, ordinario e orcamentario, aqui se apresentam pelo lado da norma
legal geradora da despesa obrigatoria, cuja cogéncia advinda de sua
promulgacao se reflete na observancia obrigatoria pelo processo orcamentario

somente apdés sua edicao. Antes, s6 ha a conveniéncia e oportunidade de sua
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existéncia, presente no eterno conflito entre as necessidades infinitas e

recursos finitos.

O mérito de ser implementada tal e qual politica publica, como aumentar
os beneficios previdenciarios e assistenciais, em razao do aumento do salario
minimo, ou aumentar as transferéncias aos estados em razao de suas perdas
tributarias decorrentes de beneficios federais, deve se dar no ambito do
processo legislativo ordinario, mas balizado pelos limites advindos do processo

orcamentario.

Exemplo dessa interconexdao no exame da conveniéncia e oportunidade
da adocao de determinadas politicas publicas é facilmente verificavel em
situacoes de perdas extraordinarias de receitas publicas. Tal fato ficou evidente
em 2007 e 2008 com a extincao da Contribuicao Provisoria sobre
Movimentacdo Financeira — CPMF, que resultou em perdas superiores a 40
bilhoes de reais, em parte supridas pelo incremento de outras receitas (Imposto

sobre Operacoes Financeiras-IOF) e reducao de despesas.

Em verdade, parte das despesas canceladas para suprir o fim da CPMF
configuravam-se, no projeto de lei orcamentaria, como proto-despesas
obrigatérias continuadas (despesas em processo de formacao), a exemplo dos

gastos com pessoal pendentes de autorizacdo no Anexo V da lei orcamentaria.

Mesmo as denominadas fontes permanentes de financiamento, tributos
em regra, estao sujeitos a variacoes significativas por motivos desde
conjunturais de mercado como estruturais, a exemplo da obsolescéncia do

setor economico tributado, ou sua pura revogacao legal.

NECESSIDADE DE ‘COMPATIBILIZAQAQ ENTRE OS PROCESSOS
LEGISLATIVOS ORDINARIO E ORCAMENTARIO

Os dois eventos, vistos cada um de perspectivas diversas, atraem a
atencao do interprete para a relacdo de causa e efeito, afinal quem deve

observar quem? Quem preordena quem? A primazia no ordenamento deve ser

7
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atributo do processo legislativo ordinario, ao alterar o ordenamento juridico
patrio com normas permanentes, até que sejam alteradas por outra
subsequiente, ou pelo processo orcamentario, temporario, periodico,

permanentemente adaptado as condicoes econdmico-financeiras da sociedade?

Antes do advento da Constituicao de 1988 e da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a pratica legislativa em geral era a de acrescer, sempre no final de cada
projeto de lei, ao lado da disposicao final que trata da vigéncia, a referéncia de
que as despesas correrao a conta do orcamento da Unido. Imaginava-se,
aparentemente, que o orcamento da Unido tivesse a capacidade de absorver
quaisquer gastos que fossem aprovados. Tampouco, era exigido dos projetos de
lei aprovados a necessaria quantificacao do impacto orcamentario. A remissao
da despesa criada aos futuros orcamentos pavimentou o caminho do déficit e

do endividamento publico, uma das causas da inflacao.

As disposicoes constitucionais, em especial aquela de que trata o § 1° do
art. 169, passaram a exigir, no caso de pessoal, a prévia existéncia de dotacao
orcamentaria. A LRF reservou um capitulo para tratar da etapa da geracao
das despesas, inclusive sob a forma de gastos tributarios (beneficios fiscais),
justamente para fixar a necessidade de que projetos de lei e medidas
provisorias, antes de sua aprovacdo, devam observar o requisito de apresentar
a estimativa do impacto orcamentario, bem como a comprovacao da adequacao
com o orcamento. A idéia é impedir a aprovacao de gastos de duracao
continuada sem a providéncia de fazé-lo caber dentro dos limites do orcamento

previsto para o exercicio em que entrarem em vigor, pelo menos.

A criacao pela legislacao ordinaria de despesas obrigatorias,

especialmente as de natureza continuada, como caracterizado pelo art. 17 da
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LRF °, ou subsidios de natureza tributaria ou financeira, acarreta profundo
impacto sobre o processo orcamentario, exigindo de suas normas a fiel
observancia pelo lado do dispéndio de tais gastos, ou reducao da receita pelos
subsidios, ao mesmo tempo de se vé constrangido pela receita, esta dependente
de fatores econdmico-financeiros nao totalmente controlaveis pelo estado
legislador da despesa. Tal descompasso entre despesa legislada e receita volatil

tem reflexo no equilibrio fiscal do estado.

Como ja reconheciam os romanos, nullum gratuitum prandium, ou seja,
nao ha almoco gratis, tdo ao gosto dos economistas. Politicas publicas, em
regra, tém seu custo econdmico-financeiro, exigindo que alguém as subsidie,
em beneficio de outrem. Essa permanente necessidade da compatibilizacao das
necessidades as suas fontes de financiamento exige a intima e permanente
relacdo entre os processos legislativos ordinario e orcamentario, sob pena de
comprometimento das financas publicas. O descasamento desses processos
resultou em recente e triste memoria para a sociedade brasileira, exposta a
crises financeiras recidivas com consequentes surtos inflacionarios dos anos
oitenta e noventa. Os males oriundos de fazendas publicas perdularias e
descoladas de suas fontes de financiamento sao expressao ultima da

desconexao entre ambos os processos legislativos aqui examinados.

DISTINCOES ENTRE OS PROCESSOS LEGISLATIVOS ORDINARIO E
ORCAMENTARIO

Preliminarmente, ha de se separar os processos legislativo ordinario do
processo orcamentario, distintos em razao de seu autor, objeto, foro e
procedimentos. Essa distincao é importante a fim de podermos analisar os

requisitos de coordenacao entre os mesmos, bem como as eventuais falhas e

® Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida

proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucao por
um periodo superior a dois exercicios.
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inconsisténcias, da aplicacao do atual sistema normativo que trata da matéria,

sugerindo-se, quando for o caso, os aperfeicoamentos e controles necessarios.

O processo legislativo tem por objeto toda e qualquer proposicao
apresentada conforme as iniciativas arroladas na Constituicdo, inclusive
aquelas referentes a aumentos de gastos com pessoal, caso em tela. O processo
orcamentario tem por objeto exclusivo, em numerus clausus, a edicao de
proposicoes que compoem o denominado ciclo orcamentario que consiste nas
leis do Plano Plurianual, Diretrizes Orcamentarias e Orcamento Anual,

acrescido de eventuais Planos setoriais plurianuais.

Todas as proposicoes orcamentarias da Unido sao de foro constitucional,
com a iniciativa legislativa no processo orcamentario sendo exclusiva do
Presidente da Republica, ainda que de interesse dos demais Poderes ou
Ministério Publico, cuja autonomia administrativo-financeira submete-se ao
ditames do processo orcamentario, como expressamente ditado no texto

constitucional em seus arts. 51, IV, 52, XIII, 99, §§ 1°, 3°e 5°, e 127, § 3°.

O processo legislativo ordinario € bicameral, a proposicao € apreciada por
comissoes permanentes ou temporarias e posteriormente, ou mesmo sem
apreciacao dessas comissoes, pelos Plenarios da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, e vice-versa, em etapas distintas e separadas. Ja o processo
orcamentario € unicameral, a proposicdo € apreciada primeiro por uma
comissao mista, Glnica com previsdo expressa no texto constitucional, e apos
pelo Plenario do Congresso Nacional, ambos os foros em reunido conjunta dos

membros das duas Casas, ainda que em votacao separada.

O processo legislativo ordinario € permanente, tem procedimentos
distintos em ambas as Casas, com prazos improprios, onde a omissao tem
carater comissivo, a exemplo do mecanismo da obstrucdao parlamentar. O
processo orcamentario € expedito em razao da necessidade da administracao

publica ter seus instrumentos de gestao a tempo, tem prazos pré-fixados

10
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constitucionalmente, inclusive com sancdo para o caso de sua nao
observancia, como o nao encerramento do 1° periodo da sessao legislativa se

nao aprovada a LDO, art. 57, § 2°, da Constituicao. °

MECANISMOS CONSTITUCIONAIS DE COMPATIBILIZ‘AQAO ENTRE OS
PROCESSOS LEGISLATIVOS ORDINARIO E ORCAMENTARIO

A Constituicao na Secao VIII “Do Processo Legislativo” (Titulo IV - Da
Organizacdao dos Poderes - Capitulo I - Do Poder Legislativo) disciplina o
processo legislativo de forma ampla e abrangente em termos de prazos, foros
ou instrumentos. Todavia, o processo legislativo orcamentario € regrado a
parte, por disposicoes constitucionais especificas presentes na Secao II “Dos
Orcamentos” (Titulo VI Da Tributacdo e do Orcamento - Capitulo II - Das
Financas Publicas). O art. 166 em seu caput determina a forma andémala de
apreciacao das leis do ciclo orcamentario, de forma congressual, e remete a
regulacao desse processo a regimento comum congressual. O mesmo art. 166
em seu § 7° dispde expressamente acerca da aplicacdo supletiva do processo
legislativo ao processo orcamentario’. Assim, o constituinte reconhece a
existéncia de um processo legislativo sui generis, atipico, com peculiaridades
que o diferenciam do processo de producao das normas legais ordinarias

presentes nos arts. 59 a 69.

De fato, nosso processo orcamentario congressual, originado na Emenda
Constitucional de 1969, apresenta-se singular quando comparado aos seus
congéneres foraneos, em regra bicamerais e intimamente associados ao

processo legislativo ordinario.

® Art. 57, § 2° - A sesséo legislativa néo sera interrompida sem a aprovacédo do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias.

" Art. 166, § 7° - Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que néo contrariar o disposto
nesta secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

11
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Identificam-se no texto constitucional dispositivos voltados a
compatibilizacado de ambos os processos, ainda que de forma lacunosa,
abrangendo as duas principais categorias de gastos obrigatorios continuados
engendrados pelo processo legislativo ordinario, gastos com beneficios da
seguridade social (previdéncia, assisténcia e saude) e com pessoal e encargos

sociais.

A Constituicao em seu art. 195, § 5°, fixa que nenhum beneficio ou
servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total’. Ou seja, deve haver previsdo de recursos

para o financiamento do gasto a ser criado pela legislacao ordinaria.

Ja o art. 169, § 1° I, da Constituicao estabelece a precedéncia do
processo orcamentario em relacao a qualquer aumento de gastos com pessoal,

sob as mais variadas formas:
1. concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao,;
2. criacao de cargos, empregos e funcoes;
3. alteracao de estrutura de carreiras;
4. admissao ou contratacao de pessoal, a qualquer titulo;

Tais aumentos de gastos realizados pelos o6rgaos e entidades da
administracao direta ou indireta, inclusive fundacoes instituidas e mantidas
pelo poder publico, s6 poderao ser feitas desde que satisfeitas previamente as

seguintes condicoes concomitantemente:
a) prévia dotacao orcamentaria e

b) autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias

8 Art. 195, § 5° - Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

12



I'II-V‘I

MEa - : -
1..' w LA l \w‘\ O F T { 1 T“ *\ID CX !
L Consultorla de Orcamento e Fiscalizacao Financeira

O principio do equilibrio fiscal, que esta imanente a todo o complexo de
compatibilizacao e adequacao dos dois processos faz-se presente em varios
dispositivos constitucionais, ainda que nao mais explicito o equilibrio formal
presente nos textos constitucionais anteriores. Exemplos do equilibrio

dinamico encontra-se no art. 167, incisos I. II e III.°

CONFLITOS TEMPORAIS ENTRE PROCESSOS LEGISLATIVOS ORDINARIO
E ORCAMENTARIO

Examinando-se o primeiro evento mencionado neste estudo, o Projeto de
Lei n°® 7.749/2010, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, que fixa o
subsidio mensal de Ministro do Supremo Tribunal Federal em R$ 30.675,48,
verifica-se que a redacao de seu art. 2° *° servira de fundamento para se inserir
anualmente o reajuste pretendido nas Leis Orcamentarias, subvertendo e
invertendo o mecanismo estabelecido pelo art. 169 da Constituicao. Ou seja, o
reajuste se tornara uma despesa obrigatoria continuada, implicando ampliacao
de gastos sem nova apreciacao legislativa sobre a viabilidade do aumento e a

disponibilidade financeira do Estado para sua concessao.

Da situacao de condicionado as normas orcamentarias, nos termos do

art. 169, § 1°, o reajuste passara a condicionar a elaboracao dos orcamentos.

Essa a logica do equilibrio presente nos dois processos,
condicionamentos reciprocos, para editar a norma legal permanente ha de ser

identificada antecipadamente sua fonte de custeio na lei orcamentaria, seu

% Art. 167. Sao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual;

II - a realizacdo de despesas ou a assuncéo de obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;
III - a realizacédo de operacoes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;

O Art. 2° A partir do exercicio financeiro de 2012, inclusive, o valor do subsidio mensal, para os efeitos do art. 37,
inciso X, in fine, da Constituicao Federal, sera revisto em 1° de janeiro de cada ano, de acordo com a autorizacao
especifica prevista na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e nos limites das dota¢des or¢amentarias previstas na Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Paragrafo tinico. Cabera ao Supremo Tribunal Federal, antes do inicio de cada exercicio financeiro, publicar o valor
nominal do subsidio de que trata o caput deste artigo.
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espaco fiscal, identificado esse, ainda que anual, pois nosso horizonte fiscal de
fato € anual, promulga-se a norma constrangedora do orcamento. A
compensacao topica, o proprio texto legal deve originar a receita
compensatoria, exigida pelo art. 17, § 2° in fine, da LRF tem se mostrado

inviavel e incompativel com nosso processo legislativo.

O art. 17, § 2° primeira parte, considera adequada a proposicao quando
demonstrada a neutralidade fiscal da despesa.” A compensacao, via processo
orcamentario, mostra-se mais coerente com nossa pratica e cultura legislativa,

tanto por parte do Poder Legislativo, quanto do Poder Executivo.

Criada a despesa obrigatoria continuada pelo processo legislativo
ordinario, o processo orcamentario ha de observa-la, enquanto nao revogada. A
inobservancia dessa vinculacdao entre os processos legislativo ordinario e
orcamentario enseja crime de responsabilidade como expressamente tipificado
no texto constitucional ** e na lei de crimes de responsabilidade, Lei n°
1079/50 *. O Decreto-lei n° 201/67 igualmente fixa tipos penais para a

incompatibilidade entre os processos legislativos ordinario e orcamentario *.

1 § 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso
| do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do paragrafo anterior, o ato serd acompanhado de comprovacédo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de
despesa.

§ 3° Para efeito do paragrafo anterior, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliacédo da base de céalculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

12 Art. 85. Séo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a Constituicdo Federal e,
especialmente, contra:
VI - a lei orcamentaria;
VIl - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.
Art. 11. S&o crimes contra a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos:
1 - ordenar despesas ndo autorizadas por lei ou sem observancia das prescri¢es legais relativas as mesmas;
2 - Abrir crédito sem fundamento em lei ou sem as formalidades legais;
1 Art. 19 S#o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente
do pronunciamento da Camara dos Vereadores: (...)
V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo com as normas financeiras pertinentes;
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Como visto, o principio da legalidade estrita perpassa toda a geracao de receita

e despesa publicas.

Prevé a Constituicdao no art. 165, § 8°, que o orcamento deve estimar a
receita e fixar a despesa. Portanto, qualquer indexacao de despesas publicas se

mostra improépria e incompativel com a elaboracao do orcamento.

Reforca ainda a impossibilidade de indexacao o instituido no art. 167, II,
da Constituicao. O dispositivo veda a realizacao de despesas ou a assuncao de
obrigacoes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais. Logo,
estando a despesa indexada, estar-se-a ofendendo a Constituicao na hipoétese

de a Uniao ter de assumir obrigacao que excede a previsao da receita.

Cumpre também observar que a indexacao pretendida nao se restringe
ao subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais
superiores, nos termos do art. 93, V, da Constituicao. Ela tem repercussao em
toda a magistratura federal por conta do escalonamento previsto art. 1°, §2°,
da Lei n® 10.474/2002 15 e é estendida para todos os membros do Ministério
Publico da Uniao pelo PL n°® 7753/2010, pratica histérica de equiparacao com
a magistratura, ainda que destituida de fundamento constitucional. Isso sem
considerar os milhares de servidores publicos que atualmente tém seus

salarios glosados por conta desse teto remuneratorio.

Outro ponto negativo da proposta refere-se a pressao por novas
indexacoes que a aprovacdao da norma podera gerar nos salarios de todo o
servico publico e comprometer a estabilidade econdémica conquistada

recentemente por nossa sociedade.

15 Art. 10 Até gue seja editada a Lei prevista no art. 48, inciso XV, da Constituicdo Federal, o vencimento basico do Ministro do
Supremo Tribunal Federal é fixado em R$ 3.950,31 (trés mil, novecentos e cinglienta reais e trinta e um centavos).

(--)

§ 2° A remunerag&o dos Membros da Magistratura da Unido observard o escalonamento de 5% (cinco por cento) entre os diversos
niveis, tendo como referéncia a remuneracao, de carater permanente, percebida por Ministro do Supremo Tribunal Federal.
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APERFEICOAMENTOS NA CON{PATIBILIZAQAO TEMPORAL DOS
PROCESSOS LEGISLATIVOS ORDINARIO E ORCAMENTARIO - ESTUDO DE
CASOS

O momento da constituicao e respectivos periodos de vigéncia e eficacia,
bem como sua compensacao na origem, atraem a discussao do fator temporal

quanto as despesas obrigatorias continuadas.

A questao relativa a critérios de apuracao da neutralidade da proposicao
quanto ao resultado primario traz em seu bojo dois fatores condicionantes: a
materialidade do gasto e sua temporalidade. O fator tempo nos traz o dilema de
como tratar a exigéncia de dotacao orcamentaria e de autorizacao prévia na
LDO, nesse caso, para os gastos com pessoal por forca do art. 169 da
Constituicao. Como sabido, as dotacdes orcamentarias e autorizagcées sao

anuais, ja a tramitacao de projetos de lei por vezes se eterniza.

Desse modo, ainda que o projeto de lei originariamente, quando de seu
envio ao Congresso Nacional, tenha dotacdo propria e autorizacdo para o gasto
vindouro, no exercicio quando se da seu exame de adequacdo orcamentaria e
financeira, pode nao mais existir essa dotacao na lei orcamentaria. Tal hiato
temporal em parte se justifica pelo fato de o exame de mérito preceder o de
adequacao. Fica entdo a pergunta: deve o exame de adequacao ser realizado

antes ou apos a tramitacao?

Exemplo de mitigacdo da obrigatoriedade da norma esta na fixacao de
limite temporal para torna-la temporaria. Nesse sentido desde a LDO /2006, Lei
n°® 11.178, de 20.09.05, art. 99, § 3°, vem sendo determinado pelas LDOs que a
legislacao a ser aprovada no exercicio, ao prever renuncia de receitas, gastos
tributarios, deve ter limite maximo de vigéncia por 5 anos. Esse dispositivo se
mostrou extremamente uUtil na fixacdo da obrigatoriedade de revisao de
beneficios tributarios, em regra destinados a categorias especificas, em
detrimento do financiamento como um todo de acdes publicas mais

abrangentes.
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Se restricoes pro futuro mostram-se necessarias, o mesmo ha de se dizer
quanto a efeitos retroativos, pretéritos, a exemplo da LDO/2009, Lei n°
11.768/08, que em seu art. 82, § 2°, dispde que os projetos de lei e medidas
provisorias relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais,
inclusive transformacao de cargos, nao poderao conter dispositivo com efeitos

financeiros retroativos a exercicios anteriores a sua entrada em vigor.

Dessa forma, evita-se a geracao de esqueletos financeiros na area de
recursos humanos, que resultam com o tempo em duas alternativas: ou a
Administracao reconhece o direito subjetivo de seus servidores ou
dependentes, logo na esfera administrativa. Ou, como so6i acontecer, a
reivindicacao desagua no Poder Judiciario, acumulando-se os precatorios,
despesas obrigatorias, continuadas ou nao, no primeiro caso, as parcelas

vencidas, no segundo, as a vincendas.

A estratégia adotada por muitos autores de proposicoes para escaparem
da compensacao volta-se para a introducao de dispositivos que postergam a
entrada em vigor da norma proposta. Tal desvio ensejou a inclusao do art. 2°, §
2°, na NI-CFT de 1995, determinando que a previsao de vigéncia em exercicio
futuro de norma que conceda ou ampliem isencdo ou beneficio de natureza
tributaria ou financeira ndo sana eventual incompatibilidade ou inadequacao

orcamentaria e financeira da proposicao em exame.

A LDO vigente, Lei 12.309/2010 - LDO/2011, agora possuidora de
Capitulo especifico contendo normas diretamente relacionadas ao conflito aqui
examinado: CAPITULO VII - DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA
LEGISLACAO E SUA ADEQUACAO ORCAMENTARIA, busca em seu art. 91
dissuadir o uso do fator temporal como fator escamoteador da necessaria

compatibilizacao dos meios e fins, objeto deste estudo. A LDO/2011 determina:

Art. 91. As proposicoes legislativas, sob a forma de projetos de lei, decretos
legislativos ou medidas provisérias que importem ou autorizem diminuicdo da receita ou

aumento de despesa da Unido no exercicio de 2011 deverdo estar acompanhadas de
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estimativas desses efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de
2011 a 2013, detalhando a memoria de cdlculo respectiva e correspondente

compensacgdo, nos termos das disposicoes constitucionais e legais que regem a matéria.

§ 4° A remissao a futura legislacao, o parcelamento ou a postergacao
para exercicios financeiros futuros do impacto orcamentario-financeiro ndao
elidem a necessaria estimativa e correspondente compensacdo previstas no

caput deste artigo.

Ainda nesse sentido, de bloquear o uso indevido do fator tempo para se
eximir da disciplina fiscal, pode ser identificado nos dispositivos incluidos nas
ultimas leis de diretrizes orcamentarias a exigéncia de que as dotacoes
constantes da programacao de trabalho devam ser no minimo igual ou superior
ao impacto orcamentario-financeiro das autorizacoes presentes no Anexo V. O
preceito visa impedir que se lancem autorizacdoes com dotacoes pifias sob o
argumento de que a implantacdo do gasto, como provimento do cargo, somente
se dara no final do exercicio, o que caracterizaria a “janela orcamentaria” na

area de pessoal. Assim, a LDO/2011 exige em seu art. 81, § 6°:

Art. 81. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § Io, inciso II, da
Constituicdo, observado o inciso I do mesmo pardgrafo, ficam autorizadas as despesas
com pessoal relativas a concessd@o de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracdo,
criagcdo de cargos, empregos e fungoes, alteracoes de estrutura de carreiras, bem como
admissées ou contratagées a qualquer titulo, até o montante das quantidades e limites
orcamentdrios constantes de Anexo discriminativo especifico da Lei Orcamentaria de
2011, cujos valores deverdo constar da programag¢do or¢amentdria e ser compativeis

com os limites da Lei Complementar no 101, de 2000.

§ lo O Anexo a que se refere o caput conterd autorizagcdo somente quando
amparada por proposicdo, cuja tramitacdo seja iniciada no Congresso Nacional até 31
de agosto de 2010, e terd os limites orcamentdrios correspondentes discriminados, por
Poder e MPU e, quando for o caso, por érgdo referido no art. 20 da Lei Complementar no

101, de 2000, com as respectivas:
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§ 6° A implementacao das alteracoes nas despesas de pessoal e encargos
sociais, previstas no art. 80 desta Lei, fica condicionada a observdncia dos
limites fixados para o exercicio de 2011 e desde que haja dotacdo autorizada,
nos termos deste artigo, igual ou superior a metade do impacto orcamentario-

financeiro anualizado” (grifamos)

Em nosso processo legislativo, tornou-se comum, nos ultimos anos, a
estratégia de inserir em projetos de lei ou medidas provisorias relativas a
gastos com pessoal dispositivos parcelando sua eficacia, as vezes por longos
anos, como forma de suavizar e adequar o impacto orcamentario-financeiro de
reestruturacoes de vencimentos de carreiras ou na criacao de cargos e funcoes

no servico publico federal.

Exemplo claro desse processo de adaptacao da geracao de despesas
obrigatorias as condicionantes orcamentarias pode se identificar na Lei n°
11.416/2006, relativas aos servidores do Poder Judiciario, e na Lei n°
11.415/2006, relativa aos servidores do Ministério Publico da Unido, que
tiveram seu impacto orcamentario e financeiro parcelado nos exercicios de
2006 a dezembro de 2008, sendo sua eficacia condicionada a existéncia de

autorizacao e dotacdo na lei orcamentaria anual, por expressa disposicao de

seus arts. 31 e 35 respectivamente. 16

A Lei n° 11.697, de 13.06.2008, que “dispdée sobre a organizacdo
judiciaria do Distrito Federal e dos Territérios e revoga as Leis ...”, da exemplo
claro da possibilidade do uso do fator temporal na busca da adequacao
orcamentaria e financeira de proposicoes com relevante impacto orcamentario
e financeiro, caso da nova Lei de Organizacao Judiciaria do DF. Sao criados

inumeros cargos, funcoes e 6rgaos no Tribunal de Justica do Distrito Federal e

16 Art. 31. A eficacia do disposto nesta Lei fica condicionada ao atendimento do § 1o do art. 169 da
Constituicdo Federal e das normas pertinentes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
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Territoérios, assim sua implantacao foi parcelada em cinco anos, a comecar de
2008 até 2012. Varios dispositivos foram agregados ao projeto de lei visando
assegurar essa postergacao de sua eficacia, como presente nos arts. 85 a 89 da

Lei. ¥

A LDO 2009, Lei 11.768/08, na busca de previsibilidade nas alteracoes
nos gastos com pessoal, introduziu por seu art. 84, § 1° **, o limite temporal de
31 de agosto daquele exercicio para inicio da tramitacao de proposicoes que
pretendiam constar do Anexo V da lei orcamentaria para 2009. O dispositivo,
como era previsivel, gerou conflito entre os processos legislativos aqui
examinados, com seus autores, em especial os varios tribunais que possuiam
proposicoes criando cargos e funcoes em sua estrutura e que pretendiam ver
suas demandas satisfeitas com celeridade, e os prazos do processo

orcamentario.

17 Art. 85. A criacdo dos cargos constantes do Anexo I desta Lei sujeita-se ao cronograma previsto no
Anexo V desta Lei e desde que atendidas as disposi¢cdes constantes dos incisos I e Il do § 1° do art. 169 da
Constituicao Federal.

Art. 86. A criacdo dos cargos em comissdo e das funcdes comissionadas constantes do Anexo II desta Lei,
destinadas a estrutura judiciaria, sujeita-se ao cronograma previsto no Anexo V desta Lei, e desde que
atendidas as disposicoes constantes dos incisos I e Il do § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal.

Art. 87. A criacdo dos cargos em comissdo e das funcdes comissionadas constantes do Anexo III desta
Lei, destinadas a composicdo da Estrutura Administrativa da Secretaria e da Corregedoria de Justica,
sujeita-se ao cronograma previsto no Anexo V desta Lei e desde que atendidas as disposicdes constantes
dos incisos I e Il do § 1° do art. 169 da Constituicao Federal.

Art. 88. Ficam criadas as Varas constantes do Anexo IV desta Lei, desde que observado o cronograma
previsto no Anexo V desta Lei e atendidas as disposicdes constantes dos incisos I e Il do § 1o do art. 169
da Constituicdo Federal.

Paragrafo Ginico. A criacdo das Varas mencionadas no caput deste artigo fica condicionada a autorizacao
especifica na lei de diretrizes orcamentarias do respectivo exercicio, nos termos do § 1° do art. 99 da
Constituicao Federal.

Art. 89. As despesas resultantes da implementacdo dos dispositivos constantes desta Lei, relativas a
criacdo de cargos, funcdes comissionadas e érgdos, constardo da programacao de trabalho orcamentaria
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios conforme cronograma constante do Anexo V
desta Lei.

8§ lo Ficam criados os cargos, funcoes e 6rgaos mencionados nesta Lei a partir de 1o de janeiro de cada
exercicio mencionado no Anexo V desta Lei.

8§ 20 As despesas mencionadas no caput deste artigo deverdo constar de autorizacado expressa constante
da lei de diretrizes orcamentarias a cada exercicio, até a final implantacdo do Anexo V desta Lei.

85 10 O Anexo a que se refere o caput contera autorizacdo somente quando respaldada por proposicao,
cuja tramitacéo seja iniciada no Congresso Nacional até 31 de agosto de 2008, ou por lei de que resulte
aumento de despesa, com a discriminagcdo dos limites orcamentarios correspondentes, por Poder e
Ministério Publico da Uniédo e, quando for o caso, por érgao referido no art. 20 da Lei Complementar no
101, de 2000:
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Afinal, como ja mencionado, o exame de compatibilidade e adequacao
orcamentaria da-se na Comissao de Financas e Tributacao-CFT, ou seja, em
uma etapa intermediaria no processo legislativo ordinario bicameral, visto que
depois de considerada adequada, a proposicao ainda ha de ser examinada
quanto a seus aspectos constitucionais e de técnica legislativa pela Comissao
de Constituicao Justica e Cidadania — CCJC, no ambito da Camara dos
Deputados, para envio posterior ao Senado Federal. Como a imensa maioria
das proposicoes que criam cargos e funcoes tem seu exame sob o rito
conclusivo das comissoes, conforme art. 24, II, do Regimento Interno da CD,
nao se exige a apreciacao do Plenario da Camara dos Deputados. Observe-se
que no Senado Federal da-se exclusivamente o exame do mérito e
constitucionalidade da proposicao porquanto la inexistente a obrigacao de
realizar exame da compatibilidade e adequacao orcamentaria, exceto quando

tratar-se de medida provisoria, por exigéncia da Resolucao n® 1/2002-CN.

Em face do conflito estabelecido pela nova exigéncia temporal fixada
pelas LDOs, buscou-se solucao para o impasse e compatibilizacdo de ambos os
processos. Em 2009, a LDO/2010 manteve o limite maximo para inicio da
tramitacao de 31.08.2009, art. 81, § 1°, da Lei n°® 12.017, de 12.08.2009 19,
assim a solucao encontrada foi a introducdo de clausulas suspensivas da
eficacia da norma enquanto nao aprovada a respectiva lei orcamentaria

autorizadora do gasto.

Exemplos da alternativa adotada encontram-se nas disposicoes

suspensivas de igual teor 20 constante da:

'8 1° O Anexo a que se refere o caput contera autorizacdo somente quando amparada por projeto de lei
ou medida provisoéria, cuja tramitacdo seja iniciada no Congresso Nacional até 31 de agosto de 2009, e
tera os limites orcamentarios correspondentes discriminados, por Poder e Ministério Publico da Uniéo e,
quando for o caso, por o6rgado referido no art. 20 da Lei Complementar no 101, de 2000, com as
respectivas:

® Art. 30 A criacao dos cargos prevista nesta Lei fica condicionada a sua expressa autorizacdo em anexo
proprio da lei orcamentaria anual com a respectiva dotacdo suficiente para seu primeiro provimento, nos
termos do § 1o do art. 169 da Constituicdo Federal.
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1. Lei n° 12.250/2010 (Dispde sobre a criacao de cargos de provimento efetivo

no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 24 Regiao);

2. Lei n® 12.251/2010 (Dispde sobre a criacao de cargos de provimento efetivo e
em comissdo e de funcoes comissionadas no Quadro de Pessoal da Secretaria do

Tribunal Regional do Trabalho da 21% Regiao);

3. Lei n° 12.252/2010 (Dispde sobre a criacao de cargos de provimento efetivo

no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regiao);

4. Lei n° 12.262/2010 (Dispde sobre a criacao de cargos de provimento efetivo

no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regiao);

5. Lei n® 12.263/2010 (Dispde sobre a criacdo de cargos de provimento efetivo e
em comissao no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da

19a Regido e da outras providéncias); e

6. Lei n° 12.273/2010 (Dispde sobre a criacdo de cargos de provimento efetivo

no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regiao).

Solucao assemelhada foi aplicada as proposicoes do Poder Executivo #,

caso da:

1. Lei n® 12.253/2010 (Dispoe sobre a criacdao, no quadro de pessoal do Banco
Central do Brasil, de cargos de Procurador do Banco Central do Brasil, alterando a Lei

no 9.650, de 27 de maio de 1998);

2. Lei n°® 12.312/2010 (Cria cargos de Técnico de Laboratério e de Auxiliar de
Laboratorio no Quadro de Pessoal do Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento); e

Paragrafo tinico. Se a autorizacdo e os respectivos recursos orcamentarios forem suficientes somente
para provimento parcial dos cargos, o saldo da autorizacdo e das respectivas dotacdes para seu
provimento devera constar de anexo da lei orcamentaria correspondente ao exercicio em que forem
considerados criados e providos.

21 . . . .. R - N .

Art. 20 O provimento dos cargos criados por esta Lei fica condicionado a comprovacao da existéncia de
prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes, assim como a existéncia de autorizacao especifica na Lei de Diretrizes Or¢camentarias,

conforme determina o § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal.
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3. Lei n° 12.323/2010 (Cria cargos no Quadro de Pessoal Permanente da
Agéncia Nacional de Cinema - ANCINE, de que trata a Lei no 10.871, de 20 de maio de
2004).

E mesmo na proposicdo da Camara dos Deputados que reestruturou

suas carreiras, Lei n® 12.256/2010, foi adotada clausula suspensiva de eficacia

22

Os mesmos termos foram adotados quando da criacdao de cargos e
funcdes no ambito do Ministério Publico da Unido, Lei n® 12.321/2010 #*, PL n°
5.491/09 na Camara dos Deputados, e que “Dispoe sobre a criacao de cargos e
funcoes nos Quadros de Pessoal dos ramos do Ministério Publico da Uniao”. A
proposicao e a norma adotaram o parcelamento na criacao de 6.804 cargos de
analista e técnico judiciarios acrescidos de 3.675 funcoes e cargos
comissionados, totalizando 10.479 cargos e funcdes em todos os ramos do
MPU. Impacto de tal grandeza foi parcelado, no minimo, ao longo de 4

exercicios, a partir de 2011 e a razao de, no maximo, 25% ao ano. *

Consta do Anexo V da Proposta Orcamentaria para 2011, primeiro ano
do parcelamento do impacto da Lei n°® 12.321/2010, autorizacdo para
provimento de somente 198 cargos e funcoes, com dotacdo orcamentaria de R$

12.634 mil, para um impacto orcamentario anual de R$17.207 mil.

2 Art. 90 A reestruturacdo prevista nos arts. 1°, 2° e 4° desta Lei fica condicionada a sua expressa
autorizacdo em anexo proprio da lei orcamentaria anual, com a respectiva dotacao igual ou superior a
metade do impacto orcamentario-financeiro anualizado.

23 Art. 3° A criacdo dos cargos e funcdes prevista nesta Lei fica condicionada a sua expressa autorizacao
em anexo proprio da lei orcamentaria anual com a respectiva dotacdo suficiente para seu primeiro
provimento, nos termos do § 1o do art. 169 da Constituicdo Federal.

Paragrafo tinico. Se a autorizacdo e os respectivos recursos orcamentarios forem suficientes somente
para provimento parcial dos cargos e funcoes, o saldo da autorizacdo e das respectivas dotacoes para seu
provimento devera constar de anexo da lei orcamentaria correspondente ao exercicio em que forem
considerados criados e providos.

* Art. 20 As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei serdo escalonadas no prazo minimo de 4
(quatro) anos, contados a partir de 2011, com acréscimo maximo anual de 25% (vinte e cinco por cento)
dos recursos necessarios para a provisdo da totalidade dos cargos e funcobes criados, e correrdao a conta
das dotacgbes orcamentarias do Ministério Publico da Uniao.
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Assim, o processo orcamentario condiciona a eficacia da norma legal ao
fixar o namero de provimentos possiveis de serem efetivados no exercicio de

2011 em razao da disponibilidade de recursos da Uniao.

CONCLUSOES

Depreende-se do exposto que, inexoravelmente, os processos legislativos
ordinario e orcamentario estdao vinculados e devem ser compativeis entre si,
sob pena de por em risco o equilibrio fiscal do estado brasileiro, se nao pleno,
pelo menos razoavel, quando comparado aos desequilibrios fiscais identificados

em outras nacoes, outrora paradigmas de nossas financas publicas.

Os conflitos materiais e temporais identificados dentre os mencionados
processos legislativos podem ser solucionados pela fixacao de status
normativos especificos, com o respeito a esfera legiferante propria de cada
processo. No ordinario fixam-se as despesas obrigatorias, condicionadas aos
limites impostos pelo orcamentario, o qual deve observar as obrigacoes antes

estatuidas pelo ordinario.

Assim, os processos legislativos, ordinario e orcamentario, devem
caminhar juntos e coesos, coordenados, evitando excessos de todos os matizes.
Do contrario, institui-se o caos financeiro, de triste memoéria para nossa
sociedade, onde se estabelecem obrigacoes sem a correspondente fonte de
financiamento, compromissos insubsistentes que passam a ser burlados por
mecanismos como a inflacdo, postergacao ou simples denegacdo de sua
implementacdo, comprometendo a boa governanca e as proprias instituicoes

democraticas.

Brasilia, 14 de novembro de 2010.
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