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PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL NA AREA DE EDUCACAO

Instrumentos de Planejamento Governamental

O planejamento governamental previsto no art. 165 da Constituicao de
1988 consagrou trés leis que definem o ciclo orcamentario: o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O Plano Plurianual representa instrumento de planejamento de médio
prazo (quatro anos), encaminhado pelo presidente da Republica no primeiro ano de
seu mandato para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato
presidencial subsequente, e estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias, cuja aprovacdao anual antecede a
elaboracao e aprovacao do orcamento anual, compreende as metas e prioridades da
administracao publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracoes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacao das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Lei Orcamentaria Anual decorre do principio de que toda despesa
publica deve ser previamente autorizada e compreende: a) o orcamento fiscal
referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracao
direta e indireta, inclusive fundacées instituidas e mantidas pelo poder publico; b) o
orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto; c) o orcamento da seguridade
social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracao
direta ou indireta, bem como os fundos e fundacodes instituidos e mantidos pelo
poder publico.

Outros instrumentos de planejamento governamental previstos na
Constituicdao (art. 165, § 4°) sao os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais, que deverdo ser elaborados em consonancia com o plano plurianual. A
Carta Magna prevé expressamente trés planos nacionais: o Plano Nacional de
Reforma Agraria — PNRA, o Plano Nacional de Cultura - PNC e o Plano Nacional de
Educacéao — PNE.

O Plano Nacional de Educacéao, de duracdo decenal, nos termos do art.
214 da Constituicao, tem o objetivo de articular o sistema nacional de educacéo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacao para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acodes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: a) erradicacdo do
analfabetismo; b) universalizacdo do atendimento escolar; c) melhoria da qualidade
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do ensino; d) formacdo para o trabalho; e) promocao humanistica, cientifica e
tecnologica do Pais; f) estabelecimento de meta de aplicacao de recursos publicos em
educacdo como proporcao do produto interno bruto!.

Além dos instrumentos gerais de planejamento que compde o ciclo
orcamentario (PPA, LDO e LOA) e do PNE, merece destaque na area de educacao a
sua Lei de Diretrizes e Bases — LDB, considerada a lei organica e geral do setor no
Brasil.

Outras Disposicoes Constitucionais

Quanto a organizacao dos sistemas de ensino pelos entes federativos,
reza o art. 211 da Constituicdo que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizarao em regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

Cabe a Unido organizar o sistema federal de ensino, financiar as
instituicoes de ensino publicas federais e exercer, em matéria educacional, funcéao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdao minimo de qualidade.

Os Municipios atuarado prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil. Os Estados e o Distrito Federal atuarado prioritariamente no
ensino fundamental e meédio. Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os
Estados e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacao do ensino obrigatorio.

O art. 212 trata dos recursos minimos a serem aplicados na
manutencdo e desenvolvimento do ensino. A Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias. A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do Plano Nacional
de Educacao.

O art. 60 do ADCT, com redacdao dada pela Emenda Constitucional n°
53, de 19-12-2006, estabeleceu que até 2020, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o art. 212 a manutencao e
desenvolvimento da educacado basica e a remuneracao condigna dos trabalhadores
da educacao, cabendo a Unido complementar recursos sempre que, no Distrito
Federal e em cada Estado, o valor por aluno nao alcancar o minimo definido
nacionalmente, observado o minimo de dez por cento do total dos recursos
destinados pelos demais entes.

A distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criacao, no ambito

! Art. 214 da Constituicdio, com redacdo dada pelarfeia Constitucional n° 59, de 11/11/09.
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de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), de natureza contabil, que substituiu o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Fundef.

Plano Nacional de Educacao e Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

O PNE e a LDB sao instrumentos concebidos anteriormente a
Constituicao de 1988. A Constituicao de 1934 ja estabelecia ser de competéncia da
Uniao “fixar o Plano Nacional de Educacao, compreensivo do ensino de todos os
graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucao, em
todo o territério do pais.”. O primeiro Plano Nacional de Educacao foi aprovado em
1962 pelo Conselho Federal de Educacdo. A Lei n° 4.024, de 1961, fixou as
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, consistindo-se na primeira LDB.

A LDB vigente, Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, dentre outras
disposicoes, estabelece os principios e fins da educacao nacional, a organizacdo da
educacao nacional, os niveis e as modalidades de educacao e ensino e as fontes de
financiamento da educacéo.

Nela define-se a educacdo escolar composta da educacdo basica
(formada pela educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio) e da educacao
superior (art. 21). Nos mesmos termos do art. 208, I, da Constituicdo, estabelece
que cabe ao estado assegurar ensino fundamental, obrigatéorio e gratuito, inclusive
para os que a ele nao tiverem acesso na idade propria (art. 4°, I).

O ensino sera ministrado com a garantia de padrao minimo de
qualidade (art. 3°), devendo a Unido estabelecer padrao minimo de oportunidade
educacional para o ensino fundamental, baseado no calculo do custo minimo por
aluno (art. 74).

A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao, em
regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino, cabendo a Unido a
coordenacao da politica nacional de educacao, articulando os diferentes niveis e
sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as
demais instancias educacionais (art. 8°).

A LDB instituiu a década da educacao (art. 87), iniciado em 1997,
determinando a Unido que, no prazo de um ano a partir de sua publicacao, fosse
encaminhado, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacao, com diretrizes
e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracado Mundial sobre
Educacao para Todos.
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Plano Nacional de Educacao 2001-2011

Quando do Governo Fernando Henrique, foi aprovada a Lei n° 10.172,
de 9 de janeiro de 2001, que instituiu o Plano Nacional de Educacao, com duracao
de dez anos (PNE 2001-2010), estabelecendo-se que os planos plurianuais da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo elaborados de modo a dar
suporte as metas constantes do PNE e dos respectivos planos decenais, elaborados
pelos demais entes federativos (art. 5°). No plano foram sintetizados os seguintes
objetivos globais:

a) elevacao global do nivel de escolaridade da populacao;

b) melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

c) reducao das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, na educacao publica; e

d) democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacao dos profissionais da educacao na
elaboracao do projeto pedagégico da escola e a participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Foram definidos 295 objetivos e metas detalhados por niveis de ensino
(educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacdo superior),
modalidades de ensino (educacdo de jovens e adultos, educacdo a distancia e
tecnologias educacionais, educacao tecnolégica e formacao profissional, educacéao
especial e educacdo indigena), magistério da educacdo basica (formacao de
professores e valorizacao do magistério) e financiamento e gestao.

Estabeleceu a lei que aprovou o PNE 2001-2010 que a Uniado, em
articulacao com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e a sociedade civil,
procedera a avaliacoes periodicas da implementacao do Plano Nacional de Educacao
(art. 3°), determinando que os Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios empenhar-se-ao na divulgacao do plano e da progressiva realizacao
de seus objetivos e metas, para que a sociedade o conheca amplamente e
acompanhe sua implementacao (art. 6°).

De acordo com a Comissao de Educacdo e Cultura da Camara dos
Deputados, a avaliacdo técnica do Plano Nacional de Educacdo realizada pela
Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, em 2004, aponta para o nao
cumprimento de quase todas as metas do PNE. Observa-se ainda caréncia ou
inexisténcia de documentacdo oficial que demonstre as avaliagcoes peridodicas
previstas em lei.

Plano Nacional de Educacao 2011-2020

Em 15 de dezembro de 2010, o Poder Executivo encaminhou ao
Congresso Nacional projeto de lei que cria o Plano Nacional de Educacao (PNE) para
vigorar de 2011 a 2020 (Projeto de Lei n°® 8.035, de 2010), cujas diretrizes sao:
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a) erradicacao do analfabetismo;

b) universalizacdo do atendimento escolar;

c) superacao das desigualdades educacionais;

d) melhoria da qualidade do ensino;

e) formacao para o trabalho;

f) promocao da sustentabilidade sécio-ambiental,

g) promocao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais;

h) estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacao
como proporcao do produto interno bruto;

i) valorizacao dos profissionais da educacao; e

j) difusao dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a gestao
democratica da educacéo.

Foram definidas vinte metas que deverdao ser cumpridas no prazo de
vigéncia do PNE 2011-2020, desde que nao haja prazo inferior definido para metas
especificas:

= Meta 1: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populacao de 4 e 5
anos, e ampliar, até 2020, a oferta de educacao infantil de forma a atender a
50% da populacao de até 3 anos;

= Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda
populacdo de 6 a 14 anos;

= Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacao
de 15 a 17 anos e elevar, até 2020, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85%, nesta faixa etaria;

» Meta 4: Universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos, o atendimento
escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na rede regular de
ensino;

» Meta 5: Alfabetizar todas as criancas até, no maximo, os oito anos de idade;

= Meta 6: Oferecer educacao em tempo integral em 50% das escolas publicas de
educacao basica;

* Meta 7: Atingir médias nacionais especificadas a cada dois anos para o Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB2 para os anos iniciais do
ensino fundamental, para os anos finais do ensino fundamental e para o
ensino médio;

= Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 24 anos de modo a
alcancar minimo de 12 anos de estudo para as populacoes do campo, da
regido de menor escolaridade no pais e dos 25% mais pobres, bem como

? [ndice utilizado para avaliar a qualidade do emsirpartir dos dados de rendimento escolar apugglosenso
escolar da educacdo basica, combinados com os deldtisos ao desempenho dos estudantes apurados na
avaliacdo nacional do rendimento escolar.
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igualar a escolaridade média entre negros e nao negros, com vistas a reducao
da desigualdade educacional;

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacao da populacdo com 15 anos ou mais
para 93,5% até 2015 e erradicar, até 2020, o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional;

Meta 10: Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacao de jovens e
adultos na forma integrada a educacao profissional nos anos finais do ensino
fundamental e no ensino médio;

Meta 11: Duplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel
meédio, assegurando a qualidade da oferta;

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% e a
taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurando a
qualidade da oferta;

Meta 13: Elevar a qualidade da educacao superior pela ampliacdo da atuacao
de mestres e doutores nas instituicoes de educacao superior para 75%, no
minimo, do corpo docente em efetivo exercicio, sendo, do total, 35% doutores;

Meta 14: Elevar gradualmente o numero de matriculas na poés-graduacao
stricto sensu de modo a atingir a titulacdo anual de 60 mil mestres e 25 mil
doutores;

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracdao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, que todos os professores da educacao basica
possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam;

Meta 16: Formar 50% dos professores da educacao basica em nivel de pos-
graduacao lato e stricto sensu, garantir a todos formacao continuada em sua
area de atuacao;

Meta 17: Valorizar o magistério publico da educacdo basica a fim de
aproximar o rendimento médio do profissional do magistério com mais de
onze anos de escolaridade do rendimento médio dos demais profissionais com
escolaridade equivalente;

Meta 18: Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira
para os profissionais do magistério em todos os sistemas de ensino;

Meta 19: Garantir, mediante lei especifica aprovada no ambito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, a nomeacao comissionada de diretores
de escola vinculada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
participacao da comunidade escolar;

Meta 20: Ampliar progressivamente o investimento publico em educacao até
atingir, no minimo, o patamar de 7% do produto interno bruto do pais.
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Quanto a compatibilizacdo das leis do ciclo orcamentario com o plano,
estabelece o projeto que o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os
orcamentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
deverao ser formulados de maneira a assegurar a consignacdo de dotacoes
orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PNE -
2011/2020 e com os respectivos planos de educacao, a fim de viabilizar sua plena
execucao.

Plano Plurianual 2012-2015

O Plano Plurianual 2012-2015 (Lei n°® 12.593, de 18 de janeiro de 2012),
denominado Plano Mais Brasil, é estruturado em Programas, definido legalmente
como instrumento de organizacao da acdo governamental visando a concretizacao
dos objetivos pretendidos. Segundo a Lei do PPA, os Programas Tematicos estao
organizados em Objetivos que, por sua vez, sdo detalhados em Metas e Iniciativas3.
As Iniciativas estabelecem a relacao formal do Plano com o Orcamento, uma vez que
as acoes constantes da lei orcamentaria estao vinculadas as Iniciativas constantes
do PPA.

Para o Ministério da Educacao constam quatro programas de sua
responsabilidade, ainda que parcial, descritos com seus respectivos Objetivos. As
metas indicadas no PPA estado especificadas de forma a alcancar ou estar em
conformidade com as metas constantes do Projeto de Lei do PNE 2011-2020.

PROGRAMA: 2044 - Autonomia e Emancipacao da Juventude

= OBJETIVO: 0996 - Elevar a escolaridade de jovens na faixa etaria de 18 a 29
anos visando a conclusao do ensino fundamental, a qualificacao profissional
em nivel de formacao inicial, o desenvolvimento da participacao cidada e a
ampliacao de oportunidades de inclusao profissional e social.

PROGRAMA: 2030 - Educacéao Basica

= OBJETIVO: 0596 - Elevar o atendimento escolar, por meio da promocao do
acesso e da permanéncia, e a conclusao na educacao basica, nas suas etapas
e modalidades de ensino, em colaboracao com os entes federados, também
por meio da ampliacédo e qualificacao da rede fisica.

= OBJETIVO: 0597 - Promover, em articulacdo com os sistemas de ensino
estaduais e municipais, a valorizacdo dos profissionais da educacao,
apoiando e estimulando a formacao inicial e continuada, a estruturacao de

% Art. 60 O Programa Tematico é composto por Ohjetiindicadores, Valor Global e Valor de referéncia
§ 1o O Objetivo expressa o que deve ser feitoeteels situacdes a serem alteradas pela impleréerdaqum
conjunto de Iniciativas e tem como atributos:
| - Orgdo Responsavel: 6rgdo cujas atribuicdes owitibuem para a implementacéo do Objetivo;
Il - Meta: medida do alcance do Objetivo, podenglode natureza quantitativa ou qualitativa; e
Il - Iniciativa: atributo que declara as entregasbens e servicos a sociedade, resultantes daeca@ao de
acbes governamentais, decorrentes ou nao do orgamen
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planos de carreira e remuneracdo, a atencdo a saude e a integridade e as
relacoes democraticas de trabalho.

OBJETIVO: 0598 - Apoiar o educando, a escola e os entes federados com
acoes direcionadas ao desenvolvimento da educacao basica, a ampliacao da
oferta de educacao integral e a alfabetizacado e educacao de jovens e adultos
segundo os principios da equidade, da valorizacado da pluralidade, dos direitos
humanos, do enfrentamento da violéncia, intolerancia e discriminacao, da
gestao democratica do ensino publico, da garantia de padrao de qualidade, da
igualdade de condicoes para acesso e permanéncia do educando na escola, da
garantia de sua integridade fisica, psiquica e emocional, e da acessibilidade,
observado o regime de colaboracdo com os entes federados.

OBJETIVO: 0599 - Fortalecer a gestdo e o controle social, a cooperacao
federativa e intersetorial e as formas de colaboracdo entre os sistemas de
ensino e produzir informacdes estatisticas, indicadores, estudos,
diagnésticos, pesquisas, exames, provas e avaliacoes.

PROGRAMA: 2031 - Educacéao Profissional e Tecnolégica

OBJETIVO: 0582 - Expandir, interiorizar, democratizar e qualificar a oferta de
cursos de educacdo profissional e tecnolégica, considerando os arranjos
produtivos, sociais, culturais, locais e regionais, a necessidade de ampliacao
das oportunidades educacionais dos trabalhadores e os interesses e
necessidades das populagcoes do campo, indigenas, quilombolas,
afrodescendentes, das mulheres de baixa renda e das pessoas com
deficiéncia.

OBJETIVO: 0588 - Ofertar vagas de educacdo profissional para jovens e
adultos articulada com a elevacdo de escolaridade e realizar processos de
reconhecimento de saberes e certificacdo profissional.

PROGRAMA: 2032 - Educacao Superior - Graduacdo, Pos-Graduacao, Ensino,
Pesquisa e Extenséao

OBJETIVO: 0841 - Ampliar o acesso a educacao superior com condicoes de
permanéncia e equidade por meio, em especial, da expansao da rede federal
de educacao superior, da concessdo de bolsas de estudos em instituicoes
privadas para alunos de baixa renda e do financiamento estudantil,
promovendo o apoio as instituicoes de educacdo superior, a elevacdo da
qualidade académica e a qualificacao de recursos humanos.

Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual

Estabelece o PPA 2012-2015 (art. 19) que sao prioridades da

administracao publica federal o Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC, o
Plano Brasil sem Miséria - PBSM e as definidas nas leis de diretrizes orcamentarias.
No ambito do Ministério da Educacédo, constaram das Leis Orcamentarias de 2011 e
de 2012 duas acodes que integraram o PAC:

9
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» Implantacédo de Escolas para Educacao Infantil — Nacional;
*» Implantacdo e Adequacao de Estruturas Esportivas Escolares — Nacional.

Nesses anos as LDOs nao definiram outras prioridades na area de
educacao. Relativo a area, além de outras disposicoes, elas tém estabelecido que o
projeto e a lei orcamentaria discriminardao, em categorias de programacao
especificas, as dotacdes destinadas a complementacdo da Unido ao Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao - FUNDEB.

O orcamento ainda, nos termos da LDO, devera conter, na forma de
Quadro Orcamentario Consolidado, a programacao referente a manutencao e ao
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constituicdo, em nivel de
orgao, detalhando fontes de recursos e valores por categoria de programacao.

Na lei orcamentaria estdo expressos os Programas constantes do PPA,
detalhados na forma de acdes orcamentarias, que detém as dotacdes autorizadas
para execucao. O art. 5° da LDO 2012, Lei n°® 12.465, de 12 de agosto de 2011,
define os seguintes tipos de acgoes:

» atividade, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacoes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutencao da acao de governo;

» projeto, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacoes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento
da acao de governo;

= operacdo especial, as despesas que nao contribuem para a manutencao,
expansao ou aperfeicoamento das acoes do Governo Federal, das quais néo
resulta um produto e nao gera contraprestacao direta sob a forma de bens ou
Servicos;

As dotacoes orcamentarias sdo consignadas as unidades orcamentarias,
o menor nivel da classificacado institucional, vinculadas ao 6rgao or¢camentario, no
caso da programacao voltada para a area de educacao, 26000 - Ministério da
Educacao.

Cada universidade federal, instituto federal, centro federal tecnologico e
hospital universitario constitui uma unidade orcamentaria. O Ministério da
Educacao e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE sao outras
unidades vinculadas ao ministério.

O FNDE, principal unidade executora, € uma autarquia federal que tem
como missao prestar assisténcia financeira e técnica e executar acoes voltadas para
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a melhoria da educacdo, em especial a execucdo do Programa 2030 - Educacéo
Basica.

Conclusao

A elaboracdo de planos nacionais de educacdo sempre esteve presente na
consecucao dos ideais republicanos. O “Manifesto dos Pioneiros da Educacao”,
lancado em 1932 por um grupo de intelectuais, foi um marco para materializacao
legal desses ideais. Desde entdo, planos governamentais de educacdo foram
reconhecidos como fundamentais para o desenvolvimento econémico e social do
Pais, assim como demonstradas em inUmeras especificacoes de principios,
diretrizes, objetivos, metas, prioridades, indicadores e iniciativas constantes dos
diversos instrumentos de planejamento descritos neste estudo*.

Apesar de tratar de forma preponderante de aspectos descritivos de disposicoes
legais, algumas questdes abordadas neste estudo sdo suficientes para ao menos
indicar tratamento inadequado dado ao planejamento governamental previsto para a
area de educacdo: a) caréncia ou inexisténcia de documentacao oficial que
demonstre as avaliacoes periddicas previstas no PNE 2001-2010; b) auséncia ainda
em 2012 de um PNE para 2011 a 2020; c¢) aprovacao de um plano plurianual sem a
existéncia de um PNE que o oriente; d) inobservancia de outras disposicoes legais,
tal como o estabelecimento pela Unido de padrao minimo de oportunidade
educacional para o ensino fundamental capaz de assegurar ensino de qualidade
(art. 74 da LDB); e) existéncia de somente duas acdes orcamentarias (nao
finalisticas) consideradas prioritarias na lei de diretrizes orcamentarias.

Dessa forma, um complexo sistema de planejamento governamental nao tem sido
suficiente para assegurar a efetividade no cumprimento de mandamentos
constitucionais e legais na area de educacao.

Brasilia, 18 de maio de 2012.

Claudio Riyudi Tanno

Consultor de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira

4 Em 2007, no ambito do Ministério da Educac&oafoda criado o Plano de Desenvolvimento da Educacéo
PDE, apresentado como plano executivo, conjunfaraigramas que visam dar consequéncia as metas
quantitativas estabelecidas no PNE.
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