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Resumo

A apreciagdo parlamentar dos projetos de leis orgamentdrias apresentados pelo
Poder Executivo representa importante etapa do ciclo or¢amentario. Cabe ao Poder
Legislativo, nessa oportunidade, zelar pela sustentabilidade e qualidade do gasto publico,
contribuindo para o fortalecimento do processo de alocagao de recursos pelo Estado.

Sobressai no presente, ademais, o fato de que o Novo Regime Fiscal, trazido pela
Emenda Constitucional n2 95/2016, recobrou a importancia da discussdo alocativa de
recursos escassos em ambiente de “teto dos gastos”.

Em tal cendrio, é de suma relevancia que as Casas Legislativas sejam subsidiadas
com informagbdes qualificadas sobre as politicas publicas subjacentes as propostas
orcamentdrias.

O presente estudo se propde a contribuir para melhor caracterizagao e
compreensdao da politica publica de maior materialidade no ambito do Ministério das
Cidades — o Programa Minha Casa, Minha Vida. Espera-se que as informacgdes nele contidas
possam subsidiar as discussdes parlamentares voltadas ao aperfeicoamento do referido
Programa, inclusive no dambito da apreciacdo do projeto de lei orcamentdria da Unido para
2018.
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VISAO GERAL DO PMCMV

1 O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) é medida de politica publica federal

instituida em 2009 com duplo objetivo: reduzir o deficit habitacional do pais e aquecer a
economia de forma anticiclica em ambiente de crise.

Apenas o primeiro objetivo foi formalmente apropriado ao texto da Medida Proviséria
459/2009 e da Lei n? 11.977/2009, que instituiram o Programa. Porém, a Exposi¢do de
Motivos que acompanhou a referida MP foi clara quanto a concorréncia de propdsitos:
diante do cendrio de crise financeira mundial, teria se tornado premente a necessidade
de “adoc¢do de medidas de natureza anticiclicas no curto prazo, principalmente aquelas
gue possam garantir a melhoria da qualidade de vida da populagdo de baixa renda e a
manutencado do nivel de atividade econ6mica”.

Considerou-se oportuna, portanto, a criacdo de mecanismo que reduzisse o risco de
crédito associado as operagdes de financiamento habitacional, incentivasse o retorno dos
empréstimos e viabilizasse a continuidade dos investimentos, principalmente no setor da
construcao civil.

Ao mesmo tempo, apontou-se o diagndstico de que do deficit habitacional se concentra
no segmento populacional de baixa renda, “em razdo da dificuldade dessa populagdo em
acessar financiamento e outros mecanismos de aquisicdio de moradia que demandem
comprovacao, regularidade e suficiéncia de renda, da decadéncia do SFH nos anos 80 e
do fendmeno da urbanizacdo mais acelerada da uUltima década”.

Para alcancar esses objetivos, o modelo do Programa se funda na oferta de condigdes
atrativas para o financiamento de moradias, em particular para familias de baixa renda,
conforme consta dos normativos do Programa, quais sejam: Medida Provisdria 459, de 25
de marco de 2009, convertida na Lei 11.977, de 7 de julho de 2009; Decreto 7.499, de 16
de junho de 2011; e outros atos infralegais citados ao longo deste estudo.

PROBLEMATIZAGCAO

6 Para melhor compreensdo do problema de que trata o PMCMV, aborda-se, a seguir, a

guestdo habitacional no pais em seus diferentes aspectos.

A questao habitacional no Brasil

7 O universo de 17,4 milhdes de familias com demanda habitacional no Brasil apresenta a

seguinte composi¢do’:
v' Demanda por alocagcdo domiciliar = 6.068.061 milhdes de unidades, sendo:

e Por 6nus excessivo com aluguel: 2.926.543 unidades (49%)

e Por coabitacdo familiar: 1.911.598 unidades (35%)

e Por habitacdo precéria: 863.030 unidades (8%)

e Por adensamento excessivo em domicilios alugados: 366.890 unidades (8%)

! Fonte: Déficit Habitacional no Brasil 2011-2012, Fundacéo Jodo Pinheiro, 2015 (peca 45, p. 50-54).
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v' Demanda por recuperac¢éo, implantacdo de infraestrutura ou regularizacdo
fundidria = 11.275.888 unidades, compreendendo (valores ndo acumulaveis):

e Caréncia de infraestrutura bdsica (iluminacdao elétrica, rede geral de
abastecimento de agua com canalizacdo interna, rede geral de esgotamento
sanitario ou fossa séptica e coleta de residuos sélidos): 11.275.888 unidades.

e Adensamento excessivo de moradores em domicilios préprios (nUmero de
moradores no domicilio é superior a trés por dormitério): 958.180 unidades.

e Cobertura inadequada (domicilios que, embora possuam paredes de alvenaria
ou madeira aparelhada, tém telhado de madeira aproveitada, zinco, lata ou
palha): 938.837 unidades.

e Auséncia de banheiro ou sanitario de uso exclusivo: 236.184 unidades.
e Moradias implantadas em areas ndo regularizadas ou destituidas de
documentacao de propriedade: 1.888.384 unidades.

8 Com base nas informacdes acima, verifica-se que a questdo habitacional compreende trés
problemas distintos, cada qual a demandar uma estratégia de intervengao prépria: (1)
oferecer domicilios a quem ndo os tem; (2) recuperar e oferecer infraestrutura a
domicilios em situacdo de precariedade; e (3) prover regularizacdo fundidria para imoveis
em situacdo de irregularidade ou auséncia de titularidade.

Figura 1 — Componentes do problema habitacional do Brasil
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; J

oy
ey -

i Mocacio Recuperacia
de domicilio g gomicilio
—

9 A literatura sobre o tema tem tratado o primeiro problema como “deficit quantitativo” ou
“deficit por incremento de estoque”, quando novas moradias sdo demandadas, por
oposi¢do aos dois ultimos problemas, referidos como “deficit qualitativo” ou “deficit por
reposicao de estoque”, por demandarem intervencdes em domicilios ja existentes.

Reégularizacko
de domicilio

10 Essa categorizacdo, ndo obstante trazer parcimonia a andlise, apresenta o inconveniente
de induzir a uma Unica via de solucdao para o primeiro problema: a oferta de domicilios
por construcdao de novos imdveis e financiamento para sua aquisicdo. Isso porque as
expressdes ‘incremento de estoque’ e ‘deficit quantitativo’ remetem automaticamente a
ideia de adicdo de unidades novas as ja existentes, quando alternativas ha que nao
passam por adicionar capital fixo, mas aproveitar capital ocioso disponivel. E o caso de
programas, por exemplo, que considerem, ao menos como parte da solucdo, a locacdo de
imoveis vagos, que também contribuiriam para reduzir o estoque de pessoas sem
habitacdo. Feito esse alerta, seguimos neste estudo adotando a categorizacdo de deficit
guantitativo e deficit qualitativo, a bem, como dito, da parcimonia analitica.

11 Os numeros acima veiculados sinalizam que o deficit qualitativo (de recuperacdo e de
regularizacdo) é significativamente superior ao déficit quantitativo (de alocacdo
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domiciliar). Enquanto as estatisticas sinalizam a existéncia de 6,1 milhGes de familias com
falta de residéncias para si, ha 11,3 milhdes de familias que ja detém suas moradias, mas
vivem em condic¢des de precariedade estrutural, urbanistica ou cartorial.

12 Essa composicdo do deficit deve ser considerada nas indicacdes de aperfeicoamento do
programa, conforme se discutird na ultima sessdo deste trabalho (“oportunidades de
aperfeicoamento”).

Posicionamento do PMCMV ante a questao habitacional ampla

13 Diante da questdao habitacional ampla acima delineada, o PMCMV, ndo obstante ser
apresentado como carro-chefe da solucdo habitacional no pais, trata do deficit
quantitativo apenas, e sob uma das vertentes possiveis.

Figura 2 — Posicionamento do PMCMV na questao habitacional brasileira
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14 Em vista disso, as discussdes a seguir se reportardo a politica habitacional sob a ética do
deficit quantitativo, sem desconhecer a ocorréncia de significativo deficit qualitativo
inerente a questao da moradia no Brasil.

Deficit habitacional quantitativo no Brasil

15 O conceito de deficit habitacional quantitativo, conforme ja ressaltado, é constituido por
componentes diversos, entre os quais sobressaem: (i) habitacdo precaria, que inclui
domicilios rusticos ou improvisados; (ii) coabitacdo familiar; (iii) 6nus excessivo com
aluguel urbano; e (iv) adensamento excessivo de domicilios alugados. Referido conceito
serve de indicativo de demanda por novas moradias da populacdo em dado momento.

16 Como instrumento para a tomada de decisdo na esfera de planejamento urbano e
habitacional, a Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH) do Ministério das Cidades (MCID)
firmou pareceria com o Centro de Estatistica e Informacbes (CEl) da Fundacdo Jodo
Pinheiro (FJP) para a mensuracdo do deficit habitacional quantitativo no Brasil.

17 A série histérica disponivel de dados anuais comparaveis se inicia em 2007, quando se
passou a abordar melhor o tema da coabitacdo familiar. Isso foi possivel porque, no
guestionario da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), passou-se a
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identificar a partir de 2007, entre o total das familias conviventes, as que efetivamente
tém intencdo de constituir um domicilio exclusivo®.

18 Os dados mais recentes se estendem até o exercicio de 2014, com previsdo de divulgacao
de dados referentes a 2015 ao longo do 22 semestre de 2017. O grafico adiante resume
os dados disponiveis.

Grafico 1 — Déficit habitacional no Brasil (milhdes de moradias)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B Total ®mUrbano ® Rural

Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro/Centro de Estatistica e InformacgGes. Déficit habitacional no Brasil 2013-2014.
Belo Horizonte, 2016.

19 O grafico mostra que, em 2014, a demanda por domicilio exclusivo nas areas urbanas do
pais encontrava-se no patamar de 5,3 milhdes de unidades, enquanto a demanda, na drea
rural, era da ordem de 750 mil unidades.

20 Conforme se mostrard adiante (“Execucdo Fisica”), o PMCMV entregou, até 2016, cerca
de 3,2 milhdes de unidades habitacionais.

Deficit habitacional por faixa de renda

21 Conforme reportado pela Fundagdo Jodo Pinheiro (2016), o deficit habitacional
guantitativo no Brasil estd mais concentrado na faixa de renda de até 3 salarios-minimos.
Em 2014, o deficit nessa faixa de renda correspondeu a 83,9% do deficit habitacional
urbano nacional. J& a faixa com mais de 3 até 5 saldrios-minimos concentrou, no mesmo
ano, apenas 9,7% do déficit habitacional urbano no Brasil. O grafico evidencia os dados
relativos a 2013 e 2014, relativos ao ultimo estudo divulgado pela citada Fundagao.

% Observa-se que o espectro de medidas de politica habitacional, passiveis de atender a demanda por domicilio
exclusivo, abrange aluguel ou aquisicdo tanto de imoveis disponiveis quanto de iméveis novos. O PMCMV
concentra-se no financiamento da aquisicao de iméveis novos apenas.
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Grafico 2 — Deficit habitacional no Brasil por faixa de renda
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Fonte: Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilios (Rio de Janeiro: IBGE, v. 33, 2013; v.34, 2014),
elaborado pela Fundagdo Jodo Pinheiro-FJP/Centro de Estatistica e Informag&es (CEl), disponivel em Déficit
habitacional no Brasil 2013-2014 (FJP, Belo Horizonte, 2016).

22 O desenho do PMCMV mostra-se coerente com esse perfil de demanda, visto que,
conforme se vera adiante, as operagdes se voltam em sua quase totalidade a viabilizar a
construcdo e aquisicdo de moradias para familias com até 6 saldrios-minimos de renda.

23 Esse mesmo aspecto, contudo, suscita questionamentos sobre a sustentabilidade do
Programa, conforme se discutird mais adiante.

CONSIDERACOES SOBRE O DESENHO GERAL DO PROGRAMA

24 Da anadlise geral do desenho do PMCMV, nota-se a oportunidade de se retomar a
elaboracao de sistema federativo de habitagdo, em que as medidas de intervengao
habitacional sejam pactuadas e negociadas pelas trés esferas de governo, em estrutura
integradora: governos municipais e estaduais negociam necessidades, recursos e
posicionamentos em comissdo bipartite e questdes nacionais sdo tratadas em comissdo
tripartirte com o governo federal.

25 Na modalidade atual, o governo federal decide unilateralmente o desenho da intervencgao
e atribui aos governos municipais encargos e condi¢des que, muitas vezes, ndo guardam
aderéncia com a realidade financeira e administrativa desses entes. Sem a devida
implementac¢do de infraestrutura urbana e regularizagao fundiaria nos empreendimentos
construidos, o combate ao deficit quantitativo acaba tendo por efeito alimentar o deficit
habitacional qualitativo.
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26 Em nota recente?, o Ministério das Cidades reportou mudanca nos critérios de
contratacdo de empreendimentos, de modo que a modalidade FAR privilegie aspectos de
urbanizacao, infraestrutura prévia e proximidade de servicos publicos e centros urbanos.
Em que pese tal mudanca de foco evitar a alimentacdo de deficit qualitativo, ela ndo
resolve o problema fundamental de que o Programa deve chegar aos locais de maior
necessidade, e ndao aos locais mais convenientes ao desenho atual da intervengdo. As
novas regras tenderdo a privilegiar os municipios mais bem estruturados, as expensas
daqueles em que o deficit habitacional é mais profundo precisamente pela precariedade
instalada.

27 Em face dessas consideragdes, torna-se oportuno, também, que se discuta uma agenda
de apresentacdo ao Congresso Nacional, pelo Poder Executivo federal, do projeto de lei
que vise a instituicdo de plano nacional de habitacdo.

28 No plano federal, em especial, merecem atencdo a necessidade de se adequar o portfélio
de novas intervencgdes a estrutura disponivel de pessoal e de capacidade operativa, tanto
da administracdo direta quanto das agéncias financeiras, para efetivo exercicio da
coordenacgao, gestdao, monitoramento e fiscalizagdo das a¢bes e para a realizacdao das
metas pactuadas.

29 Feitas essas consideracbes, apresenta-se a seguir uma descricdo mais formal da
formatacdo do Programa a partir de seus normativos de regéncia.

FORMATACAO LEGAL DO PROGRAMA

30 De acordo com o art. 12 da Lei 11.977/2009, o PMCMV tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo a producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou
requalificacdo de imdveis urbanos e producdo ou reforma de habitacdes rurais, para
familias com renda mensal de até RS 4.650,0 e compreende os seguintes subprogramas:

| — Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU); e
Il — Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR).

31 Nos termos do art. 22 da Lei 11.977/2009, para a implementacdo do PMCMV, cabe a
Unido, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira, as seguintes modalidades
de operacoes:

| — Concessdo de subvencdo econdmica ao beneficiario pessoa fisica no ato da
contratacdo de financiamento habitacional;

Il — Participagdo no Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), mediante
integralizacdo de cotas e transferéncia de recursos ao Fundo de Desenvolvimento
Social (FDS) de que tratam, respectivamente, a Lei no 10.188, de 12 de fevereiro de
2001, e a Lei no 8.677, de 13 de julho de 1993;

3 Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2017/03/minha-casa-minha-vida-lanca-novas-regras-de-
contratacao>. Acesso em> 21 jun. 2017.
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IIl — Realizagdo de oferta publica de recursos destinados a subven¢ao econ6mica ao
beneficidrio pessoa fisica de operacdes em Municipios com populacdo de até 50 mil
habitantes;

IV — Participacdo no Fundo Garantidor da Habitacdo Popular - FGHab; e

V — Concessdao de subvencdo econbmica por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), sob a modalidade de equalizacdo de
taxas de juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operagbes de
financiamento de linha especial para infraestrutura em projetos de habitacdo
popular.

32 A par dessas disposi¢des legais, pode-se conceber a seguinte ilustragcdo representativa da
visdo geral sobre a constituicdo do PMCMV.

Figura 3 — Visdo geral sobre a constituicio do PMCMV

PMCMV - Subprogramas e Modalidades
R
FAR Modalidade Empresas
Programa
Subprogramas
f R
Modalidades
FDS Modalidade Entidades (PMCMV-E)
-
PNHU
(Urbano) J 6 S h
erta o . .
pablica Municipios até 50 mil hab.
-
R ~ ! .
Subvengdo em financiamentos
PMCMV FGTS com recursos do FGTS
-
PNHR agricultores familiares e trabalhadores rurais
(Rural) atendidos por Grupos de renda familiar anual

33 Cabe esclarecer que o Minha Casa Minha Vida — Entidades (PMCMV-E) representa a
modalidade do programa por meio da qual as contratacdes ndo ocorrem por meio de
empresas, e sim de forma associativa, por intermédio de Entidades Organizadoras — EO*
habilitadas pelo Ministério das Cidades para produzir sua unidade habitacional.

PARTES INTERESSADAS

34 Entre as partes interessadas (stakeholders) mais diretamente associadas ao PMCMV se
incluem:

v’ Familias beneficidrias, na qualidade de publico-alvo do programa;
v Governos subnacionais;
v' InstituicBes Financeiras;

* Entre as EOs podem ser citadas: COHAB, Associa¢des de Moradores, Cooperativas de Habitacédo e Trabalho,
Cooperativas de crédito.
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v’ Construtoras de médio porte, com destaque para a representatividade da CBIC>;
v’ Construtoras e Incorporadoras de grande porteG;
v’ Entidades Organizadoras;
v Detentores de recursos do FGTS; e
v' Contribuintes em geral, financiadores das subvenc¢des econémicas.

35 Em termos de operacionalizacdo do programa, destaca-se como exemplo o seguinte
arranjo institucional no &mbito do FAR’:

v' Caixa Econdmica Federal — Instituicdo financeira responsdvel pela definicdo dos
critérios e expedicdo dos atos necessarios a operacionalizagdo do programa, bem
como pela definicdo dos critérios técnicos.

v' Ministério das Cidades — Responsavel por estabelecer diretrizes, fixar regras e
condigdes, definir a distribuicdo de recursos entre as Unidades da Federacgdo, além de
acompanhar e avaliar o desempenho do programa.

v' Ministério da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdao — Em conjunto com o
Ministério das Cidades, podera rever anualmente os limites de renda familiar dos
beneficidrios e, ainda, fixar a remuneracdo da Caixa pelas atividades exercidas no
ambito do programa.

v’ Distrito Federal, Estados e Municipios ou respectivos 6érgdos das administracdes
direta ou indireta, que aderirem ao programa — Tém sua participacdo estabelecida
por meio de assinatura de Termo de Adesdo com a Caixa. Visa assegurar a sua
colaboragdo nas ag¢des em prol do desenvolvimento de fatores facilitadores a
implementacdo dos projetos, destacando-se a indicacdao das areas priorizadas para
implantacao dos projetos, isencao de tributos, aporte de recursos, indicagdao da
demanda, indicacdao de solicitantes para a venda dos empreendimentos e execugao
do Trabalho Técnico Social junto aos beneficiarios dos empreendimentos
implantados.

v' Empresas do setor de Construcao Civil - Participam na apresentacdo de propostas e
execucdo dos projetos aprovados para aquisicdo de unidades habitacionais na forma
estabelecida pelas normas do programa e realiza a guarda dos imdveis pelo prazo de
60 dias ap0s a conclusdo e legalizacdo das unidades habitacionais.

FAIXAS DE RENDA PARA O PUBLICO-ALVO

36 A Lei 11.977/2009, em seu art. 32, determina que, para a indicacdo dos beneficiarios do
PMCMYV, deverd haver a comprovacdao de que o interessado integra familia com renda
mensal de até RS 4.650,0.

® Camara Brasileira da Indstria da Construcao.

6 Exemplos: MRV Engenharia, Construtora Tenda, Construtora Vitale e Direcional Engenharia. Fonte:
https://www.sienge.com.br/minha-casa-minha-vida/. Consoante mesma fonte, Construtora é a empresa
executora dos imoveis, ao passo que Incorporadora € a empresa responsavel pela venda dos imoéveis para os
consumidores finais. Quando determinada empresa assume tanto construgcdo como venda dos imoéveis
construidos séo ao mesmo tempo Construtora e Incorporadora.

! Disponivel em:  <http://www.caixa.gov.br/poder-publico/programas-uniao/habitacao/minha-casa-minha-
vida/Paginas/default.aspx#como-funciona>. Acesso em 7/08/2017.
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37 Ao longo da proépria lei, em adigdo, sao estabelecidos limites de renda familiar para a
concessdao de subvenc¢do econ6mica em financiamento habitacional, bem como para a
realizacdo de operacdes com recursos do FAR e FDS.

38 Em face desses parametros, dispde o § 62 do citado artigo 32 que, na atualizacdo dos
valores de renda familiar, fixados na prépria lei, devem ser observados os seguintes
critérios:

| — Quando o teto previsto no dispositivo for de RS 4.650,0 (limite maximo de renda do
PMCMV), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 10 salarios minimos;

Il — Quando o teto previsto no dispositivo for de RS 2.790,0 (limite maximo de subvencdo
econdmica em financiamento habitacional), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 6
salarios minimos; e

Il — Quando o teto previsto no dispositivo for de RS 1.395,0 (limite maximo para
operagbes com recursos do FAR e FDS), o valor atualizado ndo poderd ultrapassar 3
saldrios minimos.

A prépria lei em comento, portanto, permite a atualizagdo dos valores originais de renda
familiar nela fixados.

39 Em face dessa autorizacdo, a tabela adiante informa os valores maximos a que se
sujeitam as referidas atualizagcdes, com base no salario minimo vigente em 2017, de
RS 937,0.

Tabela 1 - Tetos para atualizagdo de valores constantes da Lei 11.977/2011

Valores Origingis Teto para Unio!ades lee Valores M.éximos

de Renda Maxima Salério Minimo | para Atualizagdes
R$ 4.650,0 Limite maximo de renda 10 R$ 9.370,0
R$ 2.790,0 Subvencdo econdmica 6 R$ 5.622,0
R$ 1.395,0 Operagdes com recursos do FAR e FDS 3 R$ 2.811,0

Fonte: Lei 11.977/2011 e Decreto 8.948/2016 (salario minimo de R$ 937,0).

40 Complementarmente, estabelece o mesmo artigo 32, em seu inciso Il, que cabe ao Poder
Executivo federal definir faixas de renda para cada uma das modalidades de operac¢des do
PMCMV.

41 Quanto a esse aspecto, convém salientar que a Lei 11.977/2011 estabelece limites de
renda familiar para a concessdo de subvencdo econémica no dmbito do PNHU, mas nao
fixa limites similares para o PNHR. No plano infralegal, dispGe o art. 15, § 32, do Decreto
7.499/2011, que, para a definicdo dos beneficidrios do PNHR, deverdo ser respeitados,
exclusivamente, o limite de renda definido para o PMCMYV e as faixas de renda definidas
pelos Ministérios das Cidades, da Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
em ato conjunto.

42 Por fim, estatui o art. 22 do Decreto 7.499/2011 que compete aos Ministérios das
Cidades, da Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, também por meio de
ato conjunto, rever anualmente os limites de renda familiar estabelecidos para o PNHU e
PNHR.
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43 Em face dessa sistematica, o PMCMV é usualmente apresentado por faixas de renda. As
Faixas “1”, “1,5” e “2” disponibilizam taxas de juros inferiores as de mercado e
subvencdes concedidas pela Unido, ao passo que a Faixa “3” oferta apenas taxas de juros
inferiores as de mercado, compensadas com recursos do FGTS, sem aporte de
subvencdes publicas. A tabela adiante resume a composicdo em comento, ja com a
agregacao das taxas de juros ofertadas para cada faixa do Programa.

Tabela 2 - Faixas de Renda do PMCMV

Faixas de Renda do PMCMV

Faixas Limtie de Renda Taxas de Juros Modalidades do Programa

Familiar Mensal

1 R$ 1.800,0 Subvengdes por meio do FAR, FDS e oferta publica

1,5 R$ 2.600,0 5,00% Recursos do FGTS com subvengdes da Unido
R$ 2.600,0 5,50%

2 R$ 3.000,0 6,00% Recursos do FGTS com subveng¢des da Unido
R$ 4.000,0 7,00%
R$ 7.000,0 8,16% B ~

3 Recursos do FGTS sem subvengdes da Unido
R$ 9.000,0 9,16%

Fontes: Lei 11.977/2011.
Detalhamentos: <http://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/minha-casa-minha-vida/Paginas/default.aspx>. Acesso em 22.ago.2017
1. AFaixa 1,5 pertence & mesma modalidade da Faixa 2 e foi instituida, em 29/9/2016, com vistas a graduar os beneficios a ela associados.

Subven¢des Econémicas

44 A Lei 11.977/2009, em seu art. 29, autoriza a Unido, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira, a conceder subvengdes econdmicas no ambito do PMCMV nas
seguintes modalidades:

v’ Subvencdo, por intermédio do FAR e do FDS, ao beneficidrio pessoa fisica no ato da
contratacao de financiamento habitacional.

v’ Subvencdo por meio de oferta publica de recursos em Municipios com populacdo de
até 50 mil habitantes.

v’ Subvencdo por meio do BNDES, sob a modalidade de equalizac3o de taxas de juros e
outros encargos financeiros, especificamente nas operacdes de financiamento de
linha especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular.

45 A tabela a seguir, elaborada pela SNH, informa o volume de subvengdes apuradas desde o
inicio do Programa:
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Tabela 5 — Subsidios concedidos pelo Orgamento da Unido (2009 a 2016)

Posigdo: 31/12/2016
Volume de Subvencoes - PMCMV

2009 15.554.993.513 G.280.684.421
i 2010 39.558.080.967 12.781.711.060
i 2011 32.034.159.765 0.141.255.453
i 2012 49.414.6530.980 19.952.413.852
i 2013 02.920.852.966 29.780.947 997
i 2014 43.884.564.490 10.751.145 387
i 2015 44.8392.415.903 1.447.906.432
i 2016 43.691.659.264 2.052 458.669

Fonte: Banco de dados Instituigtes/Agentes Financeiros, SNH/MCID.

46 Colocados em perspectiva, nota-se que, de 2009 a 2016, os subsidios relativos ao
PMCMV, de acordo com dados divulgados pela Secretaria de Acompanhamento
Econémico do Ministério da Fazenda (SEAE/MF)?, representaram a maior parcela dos
subsidios financeiros oriundos do orcamento federal, que totalizaram RS 221,3 bilhdes no
periodo. Em segundo lugar, consta o Programa de Sustentacdo do Investimento (PSl), que
totalizou RS 41,9 bilhdes em subsidios expll'citos9 no mesmo intervalo.

47 No ambito do PMCMV, a maior parte dos subsidios concedidos pela Unido concentra-se
no FAR. De 2009 a 2016, conforme gréfico adiante, ja foram transferidos RS 58,6 bilhdes a

esse Fundo.
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Grafico 4 — A¢Ges orcamentarias do PMCMV
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Fonte: SIOP Gerencial

® Nota Informativa: Beneficios Financeiros e Crediticios da Uni&o. Disponivel em:
<http://seae.fazenda.gov.br/assuntos/politica-fiscal/arquivos/nota-subsidios 21072016>. Acesso em: 22.set.2017.

® N&o s3o considerados, todavia, os subsidios implicitos do Programa.
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48 Neste caso, nota-se como fator critico que os recursos transferidos pela Unido ao FAR
superaram expressivamente o limite legalmente estabelecido para esse fim. A Lei
11.977/2009, em seu art. 18, sé autorizou a Unido a transferir ao Fundo recursos no
montante de até RS 16,5 bilhdes.

49 Quanto a esse descompasso em relacdo a limites definidos em lei, importa reproduzir o
seguinte excerto constante da Exposicio de Motivos'® que acompanhou a Medida
Provisdria 514, de 12 de dezembro de 2010:

[...] ao art. 18 da Lei n°® 11.977, de 2009, esta sendo igualmente proposta nova
redacdo, de forma a elevar, de quatorze bilhdes de reais para dezesseis bilhGes e
guinhentos milhdes de reais, os recursos que a Uniéo fica autorizada a transferir para
o Fundo de Arrendamento Residencial — FAR, ampliando, em perfeita sintonia com o
perfil do deficit habitacional do pais, as metas de atendimento a popula¢do com renda
familiar mensal bruta limitada a trés sal&rios minimos.

50 Abordada a agdo do FAR, o tépico seguinte um exemplo da sua ldgica geral de custos no
contexto do PMCMV.

LOGICA DE CUSTOS DAS SUBVENCOES

51 As subvenc¢bes do PMCMYV seguem a seguinte légica geral de custos:

Tabela 7 — Modalidades de financiamento do PMCMV por faixa

RENDA FAMILIAR MENSAL FAIXA DO MCMV CARACTERISTICA
Até RS 1.800,00 FAIXA 1 Até 90% de subsidio do valor do imdvel. Pago em até 120 prestagdes
mensais de, no maximo, R$ 270,00, sem juros. Em alguns casos, até 100%™
Até RS 2.350,00 FAIXA 1,5 Até RS 45.000,00 de subsidio, com 5% de juros ao ano.
Até RS 3.600,00 FAIXA 2 Até RS 27.500,00 de subsidio, com 6% a 7% de juros ao ano
Até RS 6.500,00 FAIXA 3 8,16% de juros ao ano

Fonte: Ministério das Cidades (http://www.minhacasaminhavida.gov.br/habitacao-cidades/programa-minha-casa-minha-vida-
pmcmyv. Acesso em 21/09/2017.

52 A titulo exemplificativo, destaca-se que, no ambito do FAR, que atende a Faixa 1 do
Programa, a subveng¢ao econ6mica corresponde a diferenca entre o valor contratual de
aquisicao e producdo do imédvel pelo FAR e o somatério de 120 prestagcdes mensais
assumidas contratualmente pelos beneficiarios.

53 Por meio do FAR, de acordo com as regras definidas na Portaria MCID 267/2017 e na
Portaria Interministerial 99/2016, o beneficiario do PMCMV pode adquirir imdvel no
valor de até R$96.000,0 e receber subvencdo orcamentaria de até 86.400,0 em
condi¢cGes ordindrias. Em resumo, pode receber subvencdo de até 90% do valor do
imovel adquirido. Além disso, em situa¢cdes mais especificas, tais como nas relativas a
reassentamentos, emergéncia ou calamidade, é dispensada a participacdo financeira
dos beneficidrios sob a forma de prestacdes mensais, casos em que a subvencdo pode
corresponder a 100% do valor do imével.

54 Vale ressaltar que os parametros que fundamentam essas subvencdes sdo definidos em
legislacOes esparsas de complexa consolidacdo. N3do foi possivel identificar, com efeito,
uma matriz consolidada e atualizada desses critérios correspondentes a cada modalidade
de subsidio do PMCMV.

1% Exposicdo de Motivos Interministerial n2 00008/2010/MCIDADES/MF/MP/MJ, de 29 de novembro de 2010.
™ Vide Portaria MCID 267/2017 e Pl 99/2016.
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SUSTENTABILIDADE FISCAL DAS SUBVENCOES

55 A escolha politica de realizar operacdes com elevados subsidios as populacdes carentes é
legitima e eticamente defensavel. Porém, tais escolhas devem ser pactuadas claramente
com a sociedade e, seus custos, apropriados em demonstrativos oficiais, publicados e
atualizados.

56 Esse mesmo aspecto, dos elevados subsidios, suscita questionamentos sobre a
sustentabilidade do Programa. Isso porque, num cenario de aguda crise fiscal, tal como
vivenciado no presente, a concessdao de subvengdes as familias de baixa renda, a ponto
de, em alguns casos, cobrir até 100% dos custos de construgdao de moradias, pode ndo se
mostrar como medida fiscalmente adequada as efetivas disponibilidades financeiras do
Estado.

57 Maior transparéncia sobre os custos do programa, portanto, colaboraria para a
compreensdo quanto as vulnerabilidades a que estd sujeito em momentos de crise fiscal,
e contribuiria para a formulacdo de estratégias de contingéncia para se lidar com tais
vulnerabilidades. Na auséncia de mecanismos de contingéncia, os rumos do Programa
tornam-se incertos em ambientes de turbuléncia e, a sociedade, insegura sobre sua
continuidade.

58 Esse é o caso presente. Balango recente do Programa mostra que apenas 1.850 das
110.129 unidades contratadas de janeiro a abril de 2017 alcangaram familias com renda
mensal de até RS 1,8 mil, devido a forte dependéncia dessa modalidade da
disponibilidade de recursos orgamentarios novos. Os rumos do Programa, nesse contexto,
sdo decididos contingencialmente pelas equipes de governo, em lugar de se assentarem
em diretrizes estratégicas previamente pactuadas.

59 Tecidas essas consideracdes, apresenta-se adiante como estdo atualmente estruturadas
as fontes de financiamento do PMCMV.

FONTES DE FINANCIAMENTO

60 O PMCMV ¢é financiado tanto por recursos Orcamento da Unido como por recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

Agbes Orgamentarias

61 O quadro abaixo apresenta as a¢cOes orcamentarias que integram o PMCMYV no ambito da
LOA 2017.

Tabela 3 — A¢oes orgcamentarias do PMCMV

Faixas Fontes de Financiamento RFBM Maxima Modalidade Agoes’ .
Orgamentdrias
Urbano (PNHU) - Empresas (FAR) 00AF
1 Orcamentaria e FGTS RS 1.800 Urbano (PNHU) - Entidades (FDS) oocy
Rural (PNHR) 00CX
Oferta Publica [ os4
L5 FGTS com desconto do Fundo e subvengdes da Unido R$2.600 Urbana (PNHU) 00CW
2 RS 4.000
RS 7.000 POPULAR N/A
3 FGTS sem desconto e subvengdes "3 Plus" (NAO POPULAR
¢ RS 9.000 us” ( ) N/A
Imédvel novo ou usado
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Detalhamentos: <http://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/minha-casa-minha-vida/Paginas/default.aspx>.

62 Essas acdes foram responsaveis por pagamentos da ordem de RS 103,9 bilhdes desde
20009:

Tabela 4 — Valores pagos pelo PMCMV nos or¢amentos de 2009 a 2017 (R$ 1)

Agao Pago + RP Pago
00AF INTEGRALIZAGAO DE COTAS AO FUNDO DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL - FAR 42.576.207.073,09
00AF TRANSFERENCIA AO FUNDO DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL - FAR 33.740.848.132,69

SUBVENGAO ECONOMICA DESTINADA A IMPLEMENTAGAO DE PROJETOS DE INTERESSE SOCIAL EM
0ocw AREAS URBANAS (LEI N2 11.977, DE 2009) 15.257.463.907,97
SUBVENCAO ECONOMICA DESTINADA A IMPLEMENTAGAO DE PROJETOS DE INTERESSE SOCIAL EM
00CX AREAS RURAIS (LEI N2 11.977, DE 2009) 5.932.646.304,00
oocy TRANSFERENCIAS AO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL - FDS (LEI N2 11.977, DE 2009) 2.487.056.639,45
SUBVENCAO ECONOMICA DESTINADA A HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL EM CIDADES COM MENOS
0E64 DE 50.000 HABITANTES (LEI N 11.977, DE 2009) 3.894.201.976,25
TOTAL 2009-2017 103.888.424.033,46

Fonte: SIAFI/SIGA Brasil. Valores corrigidos pelo IPCA de agosto/2017.

63 Mais recentemente, o comportamento das agdes orgamentdrias do Programa vem
refletindo as restricdes da recente crise fiscal brasileira, conforme mostra o gréfico a
seguir.

Grafico 3 — Valores pagos pelo PMCMV nos orgamentos de 2012 a 2017

Atualizacdo de dados: Fiscal e Seguridade: até 08/09/2017

Estatais: até 08/20
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Fonte: SIAFI/SIGA Brasil (Painel Cidad3do)

64 Em se tratando de programacdo orgcamentaria, ponto relevante a ser destacado diz
respeito a falta de transparéncia no tocante a memdria de cédlculo dos custos das a¢ées
orcamentdrias. No dmbito da acdo O0AF, por exemplo, ndo é possivel constatar em
documento de dominio publico*? em que medida as dotacdes orcamentérias propostas
se referem a contratacOes ja realizadas e quais dizem respeito a novas contratacdes.

FGTS

65 O financiamento do PMCMV, conforme ja ressaltado, conta ndo apenas com recursos do
orcamento da Unido, como também com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS).

2 Tal como nas informag6es complementares que acompanharam o Projeto de Lei Orgamentaria para 2017.
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66 De acordo com o governo®, com efeito, para a consecucdo da Fase 3 do Programa, que se
encerra em 2018, sdo previstos RS 210,0 bilhdes de recursos para o PMCMV, assim
distribuidos: (i) RS 129,0 bilhdes em financiamentos concedidos pelo FGTS; (ii) RS 41,0
bilhdes de subvengdes oriundas do orcamento da Unido; e (iii) RS 39,0 bilhdes relativos a
descontos concedidos pelo proprio FGTS.

67 Trata-se, contudo, de informacbes gerenciais obtidas em sitios eletronicos de governo,
fato este que indica fragilidade institucional do PMCMV, vez que ndao ha um documento
consolidado oficial sobre fontes de financiamento do programa, sejam elas orgamentarias
ou extraorcamentarias.

68 Os recursos extraorcamentdrios sao definidos no orcamento operacional do FGTS. Para
2017, por exemplo, sdo previstos RS 70,5 bilhdes para a drea de habitacdo. Destaca-se,
desse montante, o valor de RS 9,0 bilhdes relativos a “descontos” suportados pelo
referido Fundo.

69 Nao hd, contudo, detalhamentos sobre o montante de recurso destinado especificamente
ao PMCMV.

70 Os recursos oriundos da Unido, por seu turno, transitam pelo orcamento publico e sao
destinados ao FAR, ao FDS e ao pagamento de subveng¢des econémicas ao FGTS.

Descontos do FGTS

71 Um aspecto-chave do PMCMV, em relagdo as fontes de financiamento, diz respeito a
articulagdo entre o Orgcamento da Unido e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS).

72 Os recursos do FGTS sdo de dominio privado e extraorgamentarios, ou seja, nao se
sujeitam ao campo de incidéncia do orcamento publico, delineado pelo art. 165, § 59,
inciso |, da Constituicao.

73 Trata-se de Fundo de titularidade dos trabalhadores que compulsoriamente acumulam
um patrimonio pessoal a ser movimentado, por exemplo, em situacdes que envolvam
despedida sem justa causa, aposentadoria, ou pagamento de prestacdes decorrentes de
financiamento habitacional. Ainda assim, nem por isso o FGTS deixa de constituir fonte de
financiamento de politicas publicas.

74 Enquanto ndao forem movimentados, os recursos do FGTS podem ser aplicados em
programas publicos de habitacdo, saneamento basico e infraestrutura urbana, sendo que
o programa de aplicacdes do Fundo deve destinar, no minimo, 60% para investimentos
em habitacdo popular, conforme disposto no art. 99, §§ 22 e 39, da Lei 8.036, de 1990.

75 Mais recentemente, por meio da Lei n2? 11.491, de 2007, o Fundo expandiu seu campo de
atuacdo com a instituicdo do Fundo de Investimento do FGTS (FI-FGTS), o qual pode
destinar recursos do Fundo a investimentos nos setores de aeroportos, energia, rodovia,
ferrovia, hidrovia, porto e saneamento.

13 Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2016/03/minha-casa-minha-vida-chega-a-3a-fase-com-2-
milhoes-de-novas-moradias-ate-2018. Acesso em: 7/08/2017.
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76 No tocante as aplicagdes do FGTS para investimentos na area de habitagdao, o objetivo
precipuo consiste em reduzir o deficit habitacional, em especial para a populacdo de
menor renda. Cabe a Caixa Economica Federal, na qualidade de Agente Operador do
Fundo, a concessdo de créditos aos agentes financeiros para a realizacdo de operacdes
nos programas de aplicacdo de recursos do FGTS.

77 A aplicacdo dos recursos do Fundo, ademais, é condicionada por planos e orcamentos
operacionais definidos pela Administracdo Direta Federal. Isso porque o FGTS é gerido e
administrado por Conselho Curador presidido pelo Ministro do Trabalho, com a vice-
presidéncia atribuida ao Ministro das Cidades, que é o responsavel pela gestdo das
“aplicagdes dos recursos” do Fundo em habitagdo popular, saneamento ambiental e
infraestrutura. Cabe ao Ministério das Cidades elaborar os or¢amentos operacionais
anuais e os planos plurianuais de aplicagdo dos recursos do fundo, bem como
acompanhar a realizacdo das metas fisicas planejadas.

78 Parte dos recursos do FGTS é direcionada ao PMCMYV, de duas formas: como fonte de
recursos para financiamento habitacional e como fonte de subsidios atrelados a esses
financiamentos.

79 Assim, além dos subsidios publicos custeados pelo or¢camento federal, o PMCMV conta
com subsidios adicionais na forma de “descontos” concedidos pelo FGTS. Ou seja, no
ambito do PMCMV, os recursos do FGTS tanto financiam as habita¢cdes populares com
taxas de juros préprias, como beneficiam determinados financiamentos com taxas
inferiores as suas proéprias taxas, por meio da politica de “descontos”.

80 Tais descontos nada mais sdao que uma forma de subvengdo custeada pelo FGTS em
;. " . 14 . ~ ~
beneficio de familias de baixa renda™". Equivalem a reducdes no valor das prestacoes e a
quitacdo de parte do valor de compra do imével financiado, urbano ou rural.

81 A titulo de contextualizacdo, registra-se que o FGTS concede descontos em
financiamentos para aquisicdo de imodveis desde 1998, quando da publicacdo da
Resolucdo n2 289/98 do Conselho Curador do FGTS.

82 Com o advento do PMCMV em 2009, porém, o FGTS ampliou significativamente seu
orcamento para descontos. Inicialmente, o FGTS aderiu ao Programa em beneficio das
faixas 2 e 3 do PMCMV, mas, desde a publicacdo da Resolucdo 783/2015 do Conselho
Curador do FGTS, o fundo também podia conceder descontos para a Faixa 1 do PMCMV
até 31 de dezembro de 2016.

83 A politica de descontos do FGTS é disciplinada pela Se¢do V da Resolucdo CCFGTS n2 702,
de 4 de outubro de 2012, atualizada pela Resolu¢cdo n2 836 , de 6 de fevereiro de 2017.
De acordo com o préprio FGTS, os recursos aportados para descontos, por parte do FGTS,
totalizam o montante de RS 61,2 bilhdes desde 1998. No ambito do PMCMV, os
descontos acumulados desde 2009 totalizam RS 52,6 bilhdes®.

1 0Os financiamentos com recursos do FGTS destinam-se, preponderantemente, a familias com renda bruta
mensal de até R$ 6.500,0.

5 Disponivel em: <http://www.fgts.gov.br/desconto.asp>. Acesso em: 8.ago.2017.
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84 Importa recordar que a relagao entre Orgamento Federal e FGTS esteve contemplada nas
discussdes sobre as chamadas “pedaladas fiscais”, em relacdo a reparticdo de 6nus dos
subsidios associados ao PMCMV.

85 Quando da criacdo do Programa, em 2009, a Unido cobria 25% dos subsidios do PMCMYV,
e 0 FGTS os restantes 75%. A partir desse patamar, o Fundo elevou gradualmente sua
participacdo na conta de subsidios, chegando a desembolsar 100% dessas despesas. Isso
configurou financiamento indevido das despesas de responsabilidade da Unido. Tal
situacdo somente foi regularizada ao final de 2015, apds o TCU ter julgado irregular tal a
pratica de postergacao de despesas sem autorizagdes orcamentarias.

86 Com base nesse entendimento do Tribunal de Contas, o Ministério das Cidades editou a
Instrucdao Normativa MCID n2 24, de 23 de setembro de 2016, de modo a desautorizar a
Caixa EconOmica Federal a utilizar, em contratagdes no ambito do PMCMV, as
disponibilidades do FGTS enquanto ndo constar, do or¢gamento fiscal e da seguridade
social, rubrica especifica correspondente a contabilizacdo dos adiantamentos concedidos
pelo Fundo.

87 Atualmente, conforme disposto no art. 32 da Portaria Interministerial 409, de 31 de
agosto de 2011, atualizada pela Portaria Interministerial MCID/MF/MP 98, de
30/03/2016, a subvengdo econdmica suportada pela Unido nas operagdes de crédito com
recursos do FGTS, contratadas no ambito do PNHU, integrante do PMCMV, fica limitada a
10%'® dos valores totais dos descontos habitacionais concedidos com recursos do FGTS.

METAS
Metas iniciais do PMCMV

88 De acordo com o art. 82-B da Lei 11.977/2009, o PMCMV tinha como meta inicial
promover a producdo, aquisicdo, requalificacdo e reforma de 2 milhdes de unidades
habitacionais, de 1/12/2010 até 31/12/2014.

89 Desse total, conforme o citado dispositivo, 220 mil unidades, no minimo, deveriam ser
produzidas por meio de concessdo de subvencdo econdbmica em Municipios com
populacdo de até 50.000 habitantes, respeitados os valores consignados nas respectivas
leis orcamentarias anuais.

90 Em acréscimo, estatuiu o paragrafo unico do mesmo art. 82-B que as diretrizes para a
continuidade do PMCMV podem ser complementadas no plano nacional de habitacdo a
ser apresentado pelo Poder Executivo federal mediante projeto de lei. Tal medida,
contudo, ainda ndo foi adotada pelo Poder Executivo.

% cabe o registro de que, na Portaria Interministerial MCid/MF/MP 409, de 31/8/2011, o percentual ja havia sido
reduzido de 25% para 17,5%.
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Metas anuais no ambito do PNHU, com recursos do FAR

91 Conforme Portaria do Ministério das Cidades'’, a meta de contratacdo do PNHU com
recursos do FAR, para cada exercicio, deve ser aquela constante da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentdria Anual (LOA).

92 A meta fisica deve ser distribuida entre as regides geograficas do Pais, de acordo com a
estimativa do deficit habitacional urbano, apurado pela Fundacdo Jodo Pinheiro do
Governo do Estado de Minas Gerais, para familias com renda limitada a 3 saldrios
minimos.

93 Verifica-se, contudo, que, tanto na LDO como na LOA, como se verd adiante, as metas
fisicas ndo sdo apresentadas de forma regionalizada.

Metas anuais no ambito do PNHR

94 O Ministério das Cidades define que a meta de contratacdo do PNHR, para cada exercicio,
serd aquela constante da LDO e da LOA ou, ainda, do Plano de Contrata¢des e Metas
Fisicas de Habitacdo Popular, aprovado por Resolu¢do do Conselho Curador do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (CCFGTS), conforme grupo de atendimento®®.

95 A meta fisica para operagdes do Grupo 1 (agricultores familiares e trabalhadores rurais
cuja renda familiar anual bruta ndo ultrapasse RS 17.000,00) sera distribuida entre as
regides geograficas do Pais, de acordo com a estimativa do deficit habitacional rural,
apurado pela Fundac¢do Joao Pinheiro do Governo do Estado de Minas Gerais.

96 Vale o registro de que, além do Grupo 1, o PNHR também contempla os seguintes grupos:

Il — Grupo 2: agricultores familiares e trabalhadores rurais cuja renda familiar anual bruta
seja superior a RS 17.000,00 e inferior ou igual a RS 33.000,00; e

[l — Grupo 3: agricultores familiares e trabalhadores rurais cuja renda familiar anual bruta
seja superior a RS 33.000,00 e inferior ou igual a RS 78.000,00.

97 A semelhanca do que ocorre com a programacdo do PNHU, as metas fisicas do PNHR,
como se vera adiante, também ndo sdo apresentadas de forma regionalizada na LDO e na
LOA.

Metas no ambito do PPA

98 Em relacdo ao Plano Plurianual (PPA) da Unido, o primeiro aspecto a ser destacado diz
respeito ao fato de que o PMCMYV, formalmente, n3o corresponde a um programa. E
parte constituinte do Programa “2049 - Moradia Digna”, o qual contempla outras
iniciativas ndo pertencentes ao PMCMV, a exemplo do Cartdo Reforma.

7 Anexo da Portaria MCID 267, de 2017.
'8 portaria MCID 268, de 2017.
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99 A par dessa observacdo, nota-se que no PPA anterior, relativo ao periodo 2012-2015 (Lei
12.593/2012), destacavam-se 3 metas constantes do Objetivo 0383, pertencente ao
Programa “2049 — Moradia Digna”:

v' Produzir ou reformar 1,2 milhdo de moradias para as familias com renda até RS 1,6
mil por més nas dreas urbanas e até RS 15 mil anuais na area rural;

v' Disponibilizar 600 mil moradias para familias com renda até RS 3,1 mil mensais na
area urbana e RS 30 mil por ano na area rural;

v' Disponibilizar 200 mil moradias para familias com renda até RS 5 mil mensais na area
urbana e RS 30 mil por ano na érea rural;

100 O TCU auditou o cumprimento da primeira meta supracitada, relativa a Faixa 1 do
PMCMV, conforme evidenciado mais adiante neste estudo.

101  Ja no PPA 2016-2019, foi fixada, no dmbito do mesmo Objetivo 0383, uma unica
meta pertinente ao presente estudo, qual seja, a meta “04LP - Disponibilizar 3 milhdes de
moradias por meio do Programa Minha Casa Minha Vida”.

102  Destaca-se, neste caso, que ndo houve regionalizacdo de metas no PPA, em
desacordo com o disposto no art. 165, § 19, da Constituicao.

Metas no ambito do Anexo de Metas e Prioridades da LDO

103 No ambito da LDO para 2017, agcdes do PMCMV constam do Anexo de Metas e
Prioridades da referida lei, tal como segue.

Tabela 8 — Metas do PMCMV na LDO 2017

ANEXO VII
PRIORIDADES E METAS

Secdo Il - Programagoes Prioritarias

Programa, Agdes:e Produtos (unidades de medida) Meta 2017
00AF Infegrabzagio de Cotas a0 Fundo de Arrendamentc Residencial - FAR

Volume contratado {unidade hablacions) 100,000
(e Subvengdo Econdmica Destinade a Impiementagio de Projetos de Inferesse Social ent Areas Urbanaes (Lei n® 11.977, de

2009)

;’;‘ifw’c contratado {uridode habkacional) 325.000
Q0CX Sudvengdo Econdmica Destinada & "mmf'm'vf:;,&, de Projelos de inferesse Socie! em Areas Rurais (Lei n® 11977, de

2009)

;’?\.?mﬁ contratado (urvdade habkacions) 35.000
00CY Transtaréncias ao Fundo de Desenvosamento Sccial - FOS (Lel i° 11,977, os 2009)

Volume contratado (unidede hablacions) 35.000

104  No PLDO para 2018, contudo, ndo havia acées do PMCMYV arroladas entre as metas e
prioridades do Poder Executivo. Por forca de emendas parlamentares, entretanto, a LDO
para 2018 foi aprovada com as seguintes acdes do PMCMV em seu Anexo de metas e
prioridades:

9 “Ampliar por meio de producdo, aquisicdo ou melhoria o acesso a habitacdo, de forma subsidiada ou
facilitada, priorizando o atendimento a populagdo de baixa renda, com auxilio de mecanismos de provisdo
habitacional articulados entre diversos agentes e fontes de recursos, fortalecendo a implementagdo do
Programa Minha Casa, Minha Vida”.
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Tabela 9 — Metas do PMCMV no PLDO 2018

2049 Moradia Digna

00AF Integralizagédo de Cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR

Volume contratado (unidade habitacional) 50.000
oocw Subvengao Econémica Destinada a Implementagao de Projetos de Interesse Social em Areas Urbanas (Lei n° 11.977, de

2009)

Volume contratado (unidade habitacional) 300.000
oocy Transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS (Lei n°® 11.977, de 2009)

Volume contratado (unidade habitacional) 45.000

105 No ambito da LDO, destaca-se o fato de que também ndo houve regionalizagao de
metas, neste caso em desacordo com as Portarias MCID 267 e 268 de 2017.

ExecUcCAo Fisica

106 Tendo em vista que o PMCMV também integra o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) como um dos seus eixos estruturantes, é possivel consultar dados de
execucdo fisica do Programa em relatdrios do PAC.

107 Consta do 112 Balan¢o do PAC 2 (2011-2014) que:

v’ Até 2014, o Eixo Minha Casa, Minha Vida havia concluido empreendimentos no valor
de RS 449,7 bilhdes; contratado 3,7 milhdes de moradias (sendo 2,7 milhdes de
moradias contratadas no MCMYV 2); e entregue 1,87 milhdo de unidades.

108  Consta do 42 Balango do PAC (2015-2018) que:

v' Até 2016, haviam sido contratadas mais de 4,5 milhdes de moradias, em 96% dos
municipios brasileiros, e entregues mais de 3,2 milhdes de unidades habitacionais
(UH), beneficiando cerca de onze milhdes de pessoas. As UH contratadas
representaram um investimento da ordem de RS 332 bilhdes, estimulando a cadeia
produtiva da construcao civil.

v' Em 2016 foram contratadas mais de 385 mil e entregues cerca de 737 mil unidades
habitacionais em todo Pais.

v' Em dezembro de 2016, foi entregue mais um empreendimento do MCMV: o
Residencial Nova Caragua ll, na cidade de Caraguatatuba/SP, que beneficiou cerca de
2.700 pessoas integrantes de familias com renda de até RS 1.800,00. O residencial é
composto por 730 unidades habitacionais na tipologia de casa geminada de 50,58 m?
com dois quartos, sala, cozinha, banheiro, area de servico e piso ceramico em todos
os cbmodos. O residencial é atendido por infraestrutura urbana completa,
pavimentacdo, redes de 4gua, esgotamento sanitario, drenagem, energia elétrica e
acesso ao transporte publico.

Contudo, auditoria operacional do TCU, referida adiante, apurou que, dos 10
empreendimentos vistoriados, todos apresentavam deficiéncias de infraestrutura e
regularidade fundiaria.

109 Por regido do pais, o 42 Balanco do PAC (2015-2018) informa o seguinte
desempenho:
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110 Em complemento as informag¢des constantes do Balangco do PAC, a Secretaria
Nacional de Habitacdo (SNH) informa os montantes anuais de unidades contratadas e
entregues, conforme tabelas reproduzidas a seguir.

Tabela 10 — Unidades contratadas pelo PMCMV

Posigd0:31/12/2016
Numero de Unidade Contratadas - PMCMV

2009 143.894 98.593 43.818 286.305
2010 338.847 277.174 102.805 718.826
2011 104.310 296.707 77.935 478.952
2012 384.821 307.018 97.711 789.550
2013 537.185 281.744 93.961 912.890
2014 200.289 331.002 37.447 568.738
2015 16.890 349.486 40.557 406.933
2016 35.008 277.193 68.204 380.405

Fonte: Ministério das Cidades/Secretaria Nacional de Habitagdo — SNH

Tabela 11 - Unidades entregues pelo PMCMV

Numero de Unidade Entregues - PMCMV

Posi¢do:31/12/2016

2009 67 66.367 10.499 76.933
2010 9.340 233.736 35.851 278.927
2011 113.060 177.108 16.856 307.024
2012 174.572 200.530 24.939 400.041
2013 162.920 272.021 46.703 481.644
2014 217.076 314.712 45.692 577.480
2015 202.330 163.880 24.579 390.789
2016 258.182 392.573 85.079 735.834

Fonte: Ministério das Cidades/Secretaria Nacional de Habitagcdo — SNH

111 Em acréscimo, a tabela constante do Anexo deste estudo informa a execucao fisica
acumulada do PMCMV por unidade da federagao.

ACHADOS DE AUDITORIA

112  S3o considerados como achados, no contexto deste estudo, apenas aqueles que
demandam ou inspiram aperfeicoamentos relevantes nos processos de orgamentagao ou
de revisao da politica publica em exame.
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Achados da CGU

113 No ambito do PMCMV, a CGU, por meio de trabalhos de campo realizados entre
janeiro de 2012 a fevereiro de 2014%, fiscalizou a aplicacdo de recursos concernentes a
implementacdo da 12 fase do MCMV na sua vertente custeada com recursos do FAR.

114 Por amostragem, a CGU fiscalizou 195 empreendimentos, distribuidos em 110
municipios, em 20 estados da federacdo. As informacdes obtidas constam do “Relatério
de Avaliacdo da execucdo de Programas de Governo n? 65, Integralizacdo de Cotas ao
Fundo de Arrendamento Residencial — FAR (PPA 2011/2015)".

115 O escopo desse trabalho contemplou: (i) a avaliagdo do processo de sele¢do da
construtora pelo Poder Publico e de aprova¢dao do empreendimento na CAIXA; (ii) a
verificacdo da compatibilidade das unidades habitacionais e da infraestrutura frente aos
projetos; (iii) a divulgacdo do Programa e a adequac¢do do processo de hierarquizagao e
de selecdo dos beneficidrios; e (iv) a realizagao do trabalho social e o nivel de satisfagdo
dos beneficidrios.

116  Dentre os achados reportados pela CGU destacam-se:

v’ Inferéncia, com 95% de nivel de confianca, de que, em pelo menos 48,9% dos
empreendimentos fiscalizados (336 de 688), houve algum problema ou
incompatibilidade nas unidades habitacionais em relacdo as especificacoes e
guantitativos previstos nos respectivos projetos. As incompatibilidades mais
frequentes foram trincas e fissuras, infiltracdao e vazamentos.

v Inferéncia, com 95% de nivel de confianca, de que, em no minimo 38,3% dos
empreendimentos fiscalizados (264 de 688), houve aderéncia da infraestrutura
executada as especificagdes e quantitativos pré-estabelecidos em projeto aprovado.
As incompatibilidades mais frequentes foram nos itens pavimentacdo, rede de
drenagem e rede de esgotamento sanitario.

v' Ponderacdo de haver numero reduzido de falhas mais graves, e de que a CGU
monitora a solucdo de problemas nos empreendimentos cujas falhas construtivas
foram apontadas como casos criticos.

v Em relagdo aos problemas das unidades habitacionais e dos empreendimentos,
constatacdo de que na percepcao dos beneficidrios, 55,9% (422 dentre 754) das
falhas relatadas disseram respeito a infiltracdo, trincas e fissuras, vazamentos e
problemas com cobertura. Registra-se que essa percepc¢do dos usudrios corrobora as
constatacGes dos auditores da CGU em inspecdes fisicas nos empreendimentos.

v No tocante aos problemas do empreendimento, verificacdo de que foram mais
citados pelos beneficidrios a existéncia de pontos de alagamento em periodo de

*® Em conformidade com o disposto no art. 74 da Constituicdo de 1988, o Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU) realiza a¢Ges de controle com o objetivo de avaliar o
cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e a execug¢do dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido.
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chuva (108 dentre 796) e o mau funcionamento da iluminacdo externa (86 dentre
796).

v Registro de que, apesar dos problemas relatados, a maioria dos beneficidrios
entrevistados declarou nivel de satisfacdo alto tanto com a unidade habitacional (539
dentre 796, ou 67,7%) como com o empreendimento (422 dentre 796, ou 53,0%).

117 De acordo com a CGU, em decorréncia das constata¢des de auditoria, o Ministério
das Cidades e a CAIXA implementaram melhorias importantes no PMCMYV, com destaque,
a luz dos achados supracitados, para o Programa De Olho na Qualidade, destinado a
resolucao de problemas construtivos.

118  Destaca ainda a CGU que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em fiscalizacdo
realizada entre julho e dezembro de 2015, também detectou falhas construtivas nas
unidades habitacionais e na infraestrutura dos empreendimentos do Programa. Nesse
sentido, por meio do Acérddo n? 2456/2016 — Plenario determinou ao Ministério das
Cidades e a CAIXA que apresentassem, ao Tribunal, plano de acdo para implementar
melhorias e correcdes de falhas na execuc¢do apontadas.

Achados do TCU

119  Em auditoria operacional, coordenada no ambito da Organizacdo Latino Americana e
do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs), o TCU fiscalizou, de julho a
dezembro de 2015, empreendimentos derivados das fases 1 e 2 do PMCMV, em sua
vertente custeada com recursos do FAR. Nessa auditoria, o Tribunal realizou inspecées
fisicas em uma amostra de 10 empreendimentos concluidos, que juntos totalizam mais de
19 mil moradias. As informacdes obtidas constam do Relatdrio de Auditoria referente ao
processo 016.801/2015-6.

120 Além de verificar o cumprimento das as metas quantitativas previstas para
construcdo de unidades habitacionais, essa auditoria também avaliou a aderéncia da
politica e das obras fiscalizadas aos aspectos e as recomendag¢des que a Comissdo
Econdmica das NagbBes Unidas para Europa (Unece/ONU) propds no documento
denominado “Guidelines on Social Housing (2006)”, consideradas imprescindiveis para
gue uma habitacdo possa ser enquadrada no conceito de moradia adequada.

121 Conforme reportado pelo TCU, como conclusdo dos trabalhos foram identificadas
fragilidades e oportunidades de melhoria na maioria dos aspectos avaliados, com
destaque para: (i) dificuldades no cumprimento das metas quantitativas previstas; (ii)
fragilidades na aplicacdo dos critérios de priorizacdo para selecdo dos beneficiarios; (iii)
deficiéncias na articulacdo e integracdo com outras politicas publicas; (iv) problemas
relacionados a implantag¢do dos requisitos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia
e/ou idosas; (v) baixa adogcdo de critérios de sustentabilidade nas moradias e nos
empreendimentos do programa; e (vi) auséncia de registro em cartério dos imodveis
entregues.

122 Foi verificado, em particular, o cumprimento da seguinte meta definida no PPA 2012-
2015: produzir ou reformar 1,2 milhdo de moradias para as familias com renda até RS 1,6
mil por més nas areas urbanas e até RS 15 mil anuais na area rural, cabendo notar que,
durante a vigéncia do referido plano, a meta de producdo de moradias foi revisada e
aumentada, assando de 1,2 milhdo de moradias para 1,6 milhdo de moradias.
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123  Constatou o TCU, conforme tabela adiante, que a quantidade de moradias
produzidas no periodo do PPA 2012-2015 foi de 732.732, o que representa cerca de 46%
da meta prevista (1,6 milhdo). Tal fato, segundo o TCU, se deve a deficiéncias na
estipulacdo da meta, bem como a deficiéncias no equacionamento de dificuldades
operacionais, como a baixa disponibilidade de terrenos em algumas localidades.

Tabela 12 - Cumprimento de Meta do PPA 2012-2015

Titulo Valor original Valor revisado Valoralcangado | % de cumprimento

Produzir ou reformar 1,6 milh3o® de moradias para as familias
com renda até RS 1,6 mil por més nas dreas urbanas e até RS 1.200.000 1.600.000 732.732 45,8%
15 mil anuais na area rural
1. A meta original do PPA 2012-2015 era de 1,2 milhdo de moradias. Em 2013, mediante revisdo do Plano, a meta foi ampliada para 1,6 milhdo.
Fontes: PPA 2012-2015 e Relatdrio de auditoria do TCU constante do processo TC 016.801/2015-6. Elaboragdo propria

124  No que tange a qualidade das construcdes, consoante sumariado no voto do Ministro
Relator, em 90% dos empreendimentos avaliados pelo TCU foram identificados vicios
construtivos sistémicos nas moradias construidas, mas em geral sem prejuizo das
condi¢des de habitabilidade e salubridade: vicios concernentes a deficiéncias na pintura
externa, deterioracdo precoce de pavimento, fissuras ndo estruturais em
empreendimentos, problemas em instalagdes hidrossanitarias, caimento inadequado dos
pisos, problemas de estanqueidade de esquadrias e sua baixa qualidade.

125 Também se destaca o levantamento realizado pelo TCU sob a ética do
desenvolvimento regional. De acordo com relatdrio de auditoria do Tribunal®!, 69% dos
recursos FAR operacionalizados por intermédio de operagdes de crédito sdao direcionados
a municipios mais desenvolvidos, classificados como de alto ou muito alto grau de
desenvolvimento pelo IDHM.

126  Destaque-se, por fim, que se encontra em curso auditoria do TCU? sobre a aplicacao
de recursos do FAR, cujos resultados estao previstos serem divulgados no corrente ano.

OPORTUNIDADES DE APERFEICOAMENTOS

127 Com base nos levantamentos deste estudo, identificam-se oportunidades de
aperfeicoamentos orcamentarios e de politica publica no PMCMV, conforme adiante
sugerido.

Aperfeicoamentos orcamentarios

128 Com vistas a melhoria dos aspectos de natureza orcamentaria do PMCMV, revela-se
oportuno discutir medidas destinadas a:

o Promover a regionalizagao de metas fisicas do PMCMV no PPA, na LDO e na LOA,
em consonancia com o que prevé a Constituicdo, as Portarias MCID 267 e 268 de
2017 e a prépria logica do Programa.

o Tornar publico documento consolidado oficial sobre as fontes de financiamento
do PMCMV, sejam elas orcamentarias ou extraorcamentarias.

21 7C 011.432/2015-2.
%2 7C 033.516/2014-6
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Incluir, no orcamento operacional do FGTS, os detalhamentos sobre o montante
de recursos destinados especificamente ao PMCMV.

Dar publicidade a memodria de calculo das dotagdes orgcamentdrias, a ponto de
evidenciar quais dotagdes se referem a contratagdes ja realizadas e quais dizem
respeito a novas contratagdes.

Conferir maior transparéncia em relagdo aos parametros que fundamentam os
custos das subvengdes econdmicas do programa, de modo que seja possivel
identificar uma matriz oficial consolidada e atualizada sobre os critérios de
natureza financeira associados a cada modalidade de subsidio do PMCMV.

Avaliar a adequacgdo das transferéncias de recursos da Unido ao FAR ao limite
financeiro estabelecido na Lei 11.977/2009%.

Aperfeicoamentos da politica publica

129  Conforme ressaltado pela Fundacao Jodo Pinheiro (2016), um dos aspectos a serem
considerados pela questdo habitacional diz respeito a sua relagdo com outras politicas

urbanas:

Em funcdo da interdependéncia da moradia com outras esferas, nem sempre um simples
incremento dos programas de habitagdo é a solucdo mais indicada para melhorar as condigdes
habitacionais da populacdo mais pobre. Esses programas podem ser inviabilizados caso nao
sejam integradas a eles outras politicas urbanas, como de transporte, energia elétrica,
esgotamento sanitdrio e abastecimento de agua (AZEVEDO, 1996).

130  Por essa razdo, torna-se oportuno discutir a reformulacdo do desenho do Programa

para:

Retomar a elaboracao de sistema federativo de habitacao, em que as medidas de
intervencdo habitacional sejam pactuadas e negociadas pelas trés esferas de
governo, em estrutura integradora: governos municipais e estaduais negociam
necessidades, recursos e posicionamentos em comissdo bipartite e questdes
nacionais sdo tratadas em comissao tripartirte com o governo federal.

Discutir uma agenda de apresentacdo ao Congresso Nacional, pelo Poder
Executivo federal, do projeto de lei que vise a instituicdo de plano nacional de
habitacao.

No plano federal, adequar o portfdlio de novas intervencbes a estrutura
disponivel de pessoal e de capacidade operativa, tanto da administracdo direta
guanto das agéncias financeiras, para efetivo exercicio da coordenacdo, gestdo,
monitoramento e fiscalizacdo das acOes e para a realizacdo das metas pactuadas.

2 Reitera-se que, de 2009 a 2016, ja foram transferidos R$ 58,6 bilhdes, ao passo que a Lei 11.977/2009, em
seu art. 18, autorizou a Unido a transferir recursos para o FAR no limite de até R$ 16,5 bilhdes
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131 Complementarmente, conforme apontado no presente estudo, mostra-se oportuno
discutir com maior profundidade as vulnerabilidades do PMCMV em momentos de crise
fiscal, de modo que sejam formuladas estratégias de contingéncia em ambientes de
restricdo orcamentaria.
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Anexo — Execucéo acumulada do PMCMV, por unidade da federacédo. Posicao 31//05/2017.

AC 7.726 1.166 500 9.392 376.125.532 94.052.873 20.250.276 490.428.681 6.607 1.166 500 8.273 6.531 862 150 7.543
AL 62.031 52.774 7.189 121.994 2.900.472.655 3.769.565.073 558.828.384 7.228.866.111 51.389 46.437 5.478 103.304 41.759 43.540 4.264 89.563
AM 30.745 8.496 7.058 46.299 1.285.155.153 697.005.680 564.502.519 2.546.663.352 20.987 5.828 4.769 31.584 17.982 4.263 3.162 25.407
AP 9.831 72 505 10.408 512.440.916 8.588.824 36.695.852 557.725.592 6.584 47 505 7.136 4.358 47 199 4.604
BA 205.973 79.140 [ 30.999 316.112 9.634.764.530 6.726.032.603 2.466.368.936 18.827.166.069 178.320 66.148 20.409 264.877 157.980 59.173 12.283 229.436
CE 72.679 55.699 8.192 136.570 3.584.341.731 5.301.222.159 752.466.060 9.638.029.949 42.358 49.754 5.898 98.010 38.085 45.712 4.842 88.639
DF 16.616 27.168 10.963 54.747 1.161.459.809 1.972.059.719 1.144.708.521 4.278.228.049 6.481 14.127 9.309 29.917 6.353 11.438 6.097 23.888
ES 17.857 24.373 16.172 58.402 745.268.718 2.088.361.588 1.418.004.090 4.251.634.396 13.087 19.008 7.941 40.036 11.483 17.253 5.162 33.898
GO 53.295 193.567 30.696 277.558 2.099.872.674 18.896.842.030 2.342.247.060 23.338.961.765 41.015 185.800 22.524 249.339 35.710 173.693 16.135 225.538
MA 132.493 36.679 7.503 176.675 5.728.437.283 2.984.327.231 658.919.273 9.371.683.788 92.328 33.611 5.547 131.486 77.927 30.043 4.673 112.643
MG 142.548 308.787 [ 43.394 494.729 6.780.915.614 28.348.811.519 4.168.604.656 39.298.331.790 116.934 280.443 32.136 429.513 110.852 261.324 26.418 398.594
MS 31.035 53.683 6.312 91.030 1.382.178.883 5.043.202.882 492.619.860 6.918.001.625 27.063 49.547 5.912 82.522 24.247 45.039 4.732 74.018
MT 49.077 49.311 10.286 108.674 2.251.226.719 4.112.502.061 785.305.601 7.149.034.381 28.833 44.313 8.710 81.856 26.303 42.050 5.721 74.074
PA 108.503 28.442 11.372 148.317 5.195.377.107 2.430.917.167 865.041.169 8.491.335.442 67.266 24.608 9.969 101.843 57.310 21.928 6.861 86.099
PB 37.032 70.218 7.593 114.843 1.502.280.993 6.989.598.793 662.304.662 9.154.184.449 22.764 68.754 2.853 94.371 19.492 64.275 2.297 86.064
PE 75.711 73.624 12.996 162.331 3.319.561.119 6.031.160.228 954.478.127 10.305.199.474 55.814 62.474 7.061 125.349 46.129 58.308 5.200 109.637
Pl 56.106 29.578 5.748 91.432 2.080.586.632 2.257.145.969 466.485.255 4.804.217.856 44.973 28.263 4.631 77.867 39.821 25.415 3.430 68.666
PR 73.806 241.004 [ 34.593 349.403 3.012.791.037 22.911.447.170 3.189.216.725 29.113.454.932 65.256 226.608 29.137 321.001 58.834 217.971 24.878 301.683
RJ 114.399 74.342 | 49.570 238.311 7.430.675.547 7.010.419.782 4.438.280.515 18.879.375.844 87.627 58.582 35.222 181.431 66.384 53.483 23.746 143.613
RN 36.154 69.123 6.031 111.308 1.405.558.880 6.105.619.222 491.829.927 8.003.008.030 30.304 65.238 3.735 99.277 26.788 60.204 2.844 89.836
RO 31.008 10.766 4.278 46.052 1.500.256.896 957.234.087 411.038.117 2.868.529.099 19.558 10.392 3.202 33.152 14.231 9.145 1.855 25.231
RR 8.676 1.047 323 10.046 412.279.654 99.756.451 35.292.549 547.328.655 7.097 1.047 323 8.467 7.018 1.028 322 8.368
RS 88.596 194.592 33.140 316.328 3.382.367.899 16.891.114.105 2.913.673.435 23.187.155.439 71.687 180.520 25.790 277.997 61.837 173.653 21.294 256.784
SC 35.399 133.269 22.540 191.208 1.294.188.985 12.714.695.779 2.267.511.776 16.276.396.540 32.562 122.240 18.974 173.776 30.190 115.474 17.320 162.984
SE 27.465 30.573 8.305 66.343 978.303.659 2.381.605.794 701.222.514 4.061.131.967 21.665 25.094 5.854 52.613 18.880 21.179 3.351 43.410
SP 217.402 484.656 | 209.296 911.354 | 12.466.683.288 49.655.099.195 | 20.499.339.301 82.621.121.784 175.976 400.656 | 144.569 721.201 151.709 362.330 | 112.741 626.780
T0 23.340 7.530 1.887 32.757 913.980.922 682.613.345 161.746.557 1.758.340.823 15.153 7.159 1.887 24.199 14.073 6.542 1.354 21.969
Total 1.765.503 | 2.339.679 | 587.441 | 4.692.623 | 83.337.552.835 | 217.161.001.329 | 53.466.981.719 | 353.965.535.883 | 1.349.688 | 2.077.864 | 422.845 [ 3.850.397 | 1.172.266 | 1.925.372 | 321.331 | 3.418.969

Fonte: Secretaria Nacional de Habitag&o
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