CAMARA DOS DEPUTADOS
DIRETORIA LEGISLATIVA )
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

SOLICITACAO DE TRABALHO N° 914/2005

Andlise de sugestdo de emenda ao
Or¢amento 2006, apresentado pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM.

I - INTRODUCAO

A Comissao de Legislacao Participativa solicitou trabalho com o
fito de “analisar as sugestdes de emenda ao orcamento encaminhadas por
entidades da sociedade civil organizada a esta Comissao, com vistas a serem
atendidas como emendas a proposta de orgamento para 2006 e, em caso
negativo, informar as alteracdes necessarias para tanto”.

Em anexo a solicitacdo incorpora-se o Oficio n® 8, de
31.10.2005, encaminhado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, o qual
sugere:

e “recompor as dotagOes contingenciadas, relativas aos programas e acdes a
cargo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres;

e recompor as outras dotagdes de recursos para a execucao dos programas €
acoes da LOA 2005, que dao conseqiiéncia as medidas constantes do Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres, bem como ao alcance das metas nele
estabelecidas;

e rever e alterar os valores previstos no Projeto de LOA — 2006, visando o
aumento do volume de recursos destinados a Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres, bem como a todos os programas e agdes que dao
concretude ao PNPM, visando o alcance das metas assumidas.”



IT — ANALISE

O presente trabalho visa atender a solicitacao de trabalho da
Comissao Legislacao Participativa, no sentido de analisar a possibilidade de a
sugestao apresentada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, que presta
servicos ou representa entidade de classe, ao que parece indicar o nome da
entidade e tendo em vista que a Comissao de Legislacao Participativa, quanto a
competéncia estabelecida no art. 32, XVII, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, tenha encaminhado tal solicitagdo em conformidade com o disposto
regimental, procurar-se-a estabelecer analise a partir do pressuposto que tal
entidade se coaduna, pela sua natureza e constituicao, o previsto na legislagao.

A Constituicao Federal, no § 3° e 4° do art. 166, estabelece
que as emendas ao projeto de lei orcamentaria, aos projetos de crédito adicional e
ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias s poderdao ser aprovadas, e,
conseqglientemente, admitidas, conforme expressam tanto a Resolucao n° 1, de
2001-CN, quanto o regimento da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacao, quando nao conflitarem com as regras expressas na Constituicao
Federal, com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e as leis
complementares, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n® 101, 4 de
maio de 2000, e a Lei 4.320, de dezessete de marco de 1964. Além desses
diplomas legais devem ser observada legislacao especial ou ordinaria, que versam
sobre matérias especificas e as normas que regulamentam, no ambito do
Congresso Nacional ou acerca da realizagao de despesas a cargo do Executivo,
aspectos relativos ao processo legislativo e ao direito financeiro, respectivamente.

Assim reza a Constituicao Federal:

"Art. 166.....

§ 39 As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos gque

o0 modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

I — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentdrias;

IT — indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes

de anulagcdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o
Distrito Federal; ou

IIT — sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de /ei.



49 As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo
ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.”

A Lei Complementar n©® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), contém varios dispositivos que devem ser
observados, em especial os seguintes:

"Art. 50...

§ 49 E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotacéo ilimitada.

& 59 A lei orcamentdria ndo consignard dotacdo para investimento com
duracdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no 1°
do art. 167 da Constituicao”

A Resolucao n° de 2001-CN, que dispde e regulamenta a
tramitacdo das matérias relacionadas aos planos e orcamentos publicos no ambito
do Congresso Nacional vai mais longe quanto a inadmissdao de emendas,
estabelecendo que nao apenas o conflito as formas constitucionais e legais
deverao ser observados mais as regimentais ou as estabelecidas pela Comissao
também, conforme assim especifica:

"Art. 20. As emendas as proposicoes em tramitacdo na Comissdo serdo
inadmitidas quando contrariarem as normas constitucionais, legais e
regimentais

Art. 21. As emendas ao projeto de lei or¢camentaria anual e aos projetos de
lei de créditos adicionais que proponham inclusdo ou acréscimo de valor
somente poderdo ser aprovadas pela Comissdo caso.

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

1V — ndo contrariem as normas desta Resolucdo, bem como as previamente
aprovadas pela Comissio.”

Quanto a apresentacao de emendas coletivas, deve-se atentar
acerca das matérias que poderao conté-las, conforme definido no art. 25, as quais
devem guardar estreita observancia a trés principios fundamentais: estarem
perfeitamente ajustadas a competéncia regimental, versarem sobre matéria de
natureza institucional ou nacional e serem objeto de aprovacao pela Comissao,
devendo tal aprovacao ser registrada em ata. Assim define a Resolugao:

"Art. 25. Aos projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
orcamentdrias e do or¢camento anual poderdo ser apresentadas emendas
coletivas cuja iniciativa cabera.

I — as comissbes permanentes do Senado Federal e da Cédmara dos
Deputados, relativas as matérias que I|hes sejam afetas
regimentalmente e de cardter institucional ou nacional,
acompanhadas da ata da reunido deliberativa, até o limite de cinco
emendas por Comissdo Permanente;



& 19 A emenda coletiva e prioritdria incluird na sua justificacdo elementos
necessarios para subsidiar a avaliagdo da acdo por ela proposta,
apresentando informacoes sobre a viabilidade econdmico-social e a relacéo
custo-beneficio, esclarecendo sobre o0 estdgio de execucdo dos
investimentos ja realizados e a realizar, com a definigdo das demais fontes
de financiamentos e eventuais contrapartidas, quando houver, e definindo
0 cronograma de execucdo, além de outros dados relevantes para sua
analise.” (grifo nosso)

Deve-se, destarte, ter em tela, quanto a Comissdo de
Legislacdo Participativa, a estrita observancia as atribuicdes regimentais contidas
no art. 32, XVII, que prevé, de forma inequivoca, que as matérias, objeto das
proposicoes, devam ser originadas a partir de iniciativas de entidades nao
governamentais, representadas por associacdes, orgaos de classe, sindicatos e
entidades organizadas da sociedade civil, a saber:

"XVII — Comiss&o de Legislacdo Participativa.

a) sugestoes de iniciativa legislativa apresentadas por associagoes e
Orgdos de classe, sindicatos e entidades organizadas da sociedade
civil, exceto Partidos Politicos;

b) pareceres técnicos, exposicoes e propostas oriundas de entidades
clientificas e culturais e de qualguer das entidades mencionadas na
alinea a;”

Observe-se, que a regra regimental remete a iniciativa privada
as origens das emendas a cargo da Comissao em questao e, sendo assim, deve-se
ser observadas as vedacOes legais quanto as transferéncias voluntarias de recursos
da Unido as entidades privadas, contidas tanto na Lei 4.320, de 1964, quanto as
contidas anualmente nas Leis de Diretrizes Orcamentarias, que restringem as
transferéncias a titulo de subvencOes sociais e de auxilio. Tais impedimentos
devem estar previstos em quaisquer normas que disciplinem o recebimento de
sugestoes por parte da Comissao.

Quanto ao carater institucional ou nacional, expresso no art.
25, do R.I, deve a emenda, ater-se aos aspectos de sua natureza e abrangéncia,
ou seja, tal dispositivo reporta-se a restricdo quanto ao espectro possivel do
atendimento pretendido.

O Regulamento também dispde acerca da inadmissibilidade de
emendas, conforme ressalta:

Art, 46. As emendas poderdo ser inadmitidas, aprovadas, aprovadas
parcialmente, rejeitadas ou prejudicadas.

§ 19 As emendas inadmitidas, entendidas como tais as que conflitem com o
disposto nos arts. 165, § 89 166, § 39 e 167, incisos IV VII e IX da
Constituicdo Federal ou que se enquadrem nas situagoes indicadas no art.
47 deste Regulamento, serdo publicadas separadamente das admitidas,



com a respectiva decisdo, observadas a ordem prevista no Art. 44, § 40
deste Regulamento.

& 29 Da decisdo que situe uma emenda como inadmitida caberd recurso do
seu autor para a Comissao.

& 39 No caso de emendas aprovadas, deverdo estar claramente indicados
0s valores aprovados ou os textos adotados, vedada a alocacdo de valores
superiores aos solicitados pelo autor da proposicdo.”

Além das legislacOes citadas devem ser observadas disposicdes
das leis de diretrizes orcamentarias e das normas contidas nos pareceres
preliminares, que a cada exercicio financeiro sdo elaborados e definem diretrizes e
critérios a serem observados quando da aprovacdao das emendas destinadas aos
orcamentos publicos e aos projetos de créditos adicionais compreendidos nos
exercicios financeiros a que pertencem.

III — CONCLUSAO

Com o fito de subsidiar essa Comissao procuramos relacionar
os principais tdépicos que devem ser observados quando da elaboracdo das
emendas destinadas a matéria orcamentaria, em especial, quanto a Lei
Orcamentaria Anual.

Deve-se, entretanto, ser ressaltado as implicagdes contidas
tanto na Resolugao n° 1, de 2001 — CN, art. 25, I e § 19, e as contidas nas Leis de
Diretrizes Orgamentarias — LDO, sobretudo, as que dispdem sobre as vedacdes de
destinagdes de recursos a titulo de subvengdes sociais ou de auxilio.

Assim, vale acrescentar que a presente solicitacao busca
reprogramar todo o orcamento afeto a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, ao querer implementar uma série de emendas, tornando a oportunidade
de emendar o orcamento, via “sugestao de participacao legislativa”, algo factivel,
possivel de concretude, isto que, afronta totalmente o ordenamento juridico
estabelecido a partir do disposto dos art. 165 a 169, da Constituicao Federal
quanto as possibilidades do Poder Legislativo emendar matéria de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo.

Deve, portanto, tal iniciativa ater-se a limitacao expressa na
norma regimental que pressupde o limite de 5 emendas para cada Comissao
Tematica Permanente.

Quanto a possibilidade de emendar quando a indicagdo for
sugerida por Conselhos, isto é, 6rgdos e entidades da Administracao Publica,



conforme restringe o Regulamento da Comissao, art. 3, I o presente estudo, nao
dispora sobre esse mérito.

Vale ressaltar, todavia, que a decisao, sobre a sugestao de
emenda apresenta pela entidade, quanto ao atendimento ou nao das emendas nao
se prende apenas a aspectos técnicos, cabendo as relatorias €, em ultima instancia
ao Comité de Avaliacdao das Emendas.

Brasilia, 21 de novembro de 2005.

Roberto de Medeiros Guimaraes Filho
Consultor



