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FOME ZERO

“Queremos deixar claro nesta apresentagdo que o eixo central do Projeto Fome
Zero estd na conjugacio adequada entre as chamadas politicas estruturais —
voltadas a redistribuicao da renda, crescimento da produgio, geracio de empregos,
reforma agraria, entre outros e as intervengdes de ordem emergencial, muitas vezes
chamadas de politicas compensatorias. Limitar-se a estas dltimas quando as
politicas estruturais seguem gerando desemprego, concentrando a renda e
ampliando a pobreza — como ocorre hoje no Brasil — significa desperdicar
recursos, iludir a sociedade, perpetuar o problema.

Também nao ¢ admissivel o contrario. Subordinar a luta contra a fome a conquista
prévia de mudangas profundas nas politicas estruturais representaria a quebra da
solidariedade que é dever imperativo de todos perante os milhdes de brasileiros
hoje condenados a exclusio social ¢ a insuficiéncia alimentar. As politicas
estruturais requerem anos e as vezes décadas para gerar frutos consistentes. A
fome segue matando a cada dia. Ou produzindo desagregacio social e familiar,
doengas, desespero e violéncia crescente.”

Luis Inacio Lula da Silva
PROJETO FOME ZERO
INSTITUTO CIDADANIA,OUTUBRO DE 2001
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1 — Introdugao

Em outubro de 2001 foi apresentada pelo Instituto Cidadania a
“Proposta de Politica de Seguranga Alimentar para o Brasil®, batizada de “Projeto Fome
Zero”, a qual contou com a coordenacgao técnica de José Graziano da Silva, Walter
Belik e Maya Takagi, como também com a coordenacgéo geral de Luis Inacio Lula da

Silva e José Alberto de Carvalho.

No Projeto foram apresentados trés conjuntos de politicas articuladas
entre si para atuarem nas diversas dimensdes em que a dificuldade de acesso aos
alimentos atinge parte da populagdo. O foco principal das politicas € a segurancga
alimentar, entendida como tal a garantia, a todos os brasileiros, de acesso a uma
alimentacdo adequada a sobrevivéncia e a saude em termo de quantidade, qualidade e

regularidade.

As politicas foram classificadas em estruturais, especificas e locais. As
estruturais voltam-se para atacar as causas mais profundas de pobreza e visam a
redistribuicdo de renda, ao crescimento da produgdo, a geragdo de empregos, a
reforma agraria, entre outros. As especificas estdo voltadas a atender diretamente as
familias no acesso ao alimento. As locais, por sua vez, podem ser implantadas por
prefeituras e pela sociedade. O quadro seguinte esquematiza as propostas

apresentadas no documento.

POLITICAS ESTRUTURAIS
* Geracao de Emprego e Renda *Intensificagdo da Reforma Agraria
* Previdéncia Social Universal *Bolsa Escola e Renda Minima
* Incentivo a Agricultura Familiar

POLITICAS ESPECIFICAS

* Programa de Cupom de Alimentéao *Ampliacéo do PAT

* Doagdes de Cestas Basicas Emergenciais *Combate a Desnutrigéo Infantil e Materna

* Manutengéo de Estoques de Seguranca * Ampliagéo da Merenda Escolar

* Seguranca e Qualidade dos Alimentos * Educagao para o Consumo e Educagao Alimentar

POLITICAS LOCAIS

Areas Rurais Pequenas e Médias Cidades Metrépoles
* Apoio a Agricultura Familiar * Banco de Alimentos * Restaurantes Populares
* Apoio a Produg&o para Autoconsumo [* Parcerias com Varejistas * Banco de Alimentos

Modermzagao dos Equipamentos de * Parceria com Varejistas
Abastecimento
* Modernizacéo dos Equipamentos de

* Novo Relacionamento com Supermercados Abastecimento

* Novo Relacionamento com as Redes de

Agricultura Urbana Supermercados
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No inicio de 2003 o Fome Zero foi apresentado como um Programa de
todo o Governo, envolvendo boa parte dos Ministérios, sob a coordenagao do Gabinete
do Ministro Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome. No inicio de
2004 o Gabinete foi extinto, sendo sucedido pelo Ministério do Desenvolvimento Social

e Combate a Fome.

Nao foram encontrados lei, decreto ou portaria que especifiquem quais
programas e respectivas agbes compdem o “Fome Zero”. Nosso trabalho parte das
informagdes apresentadas pelo Poder Executivo, em obediéncia a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 20052, que impds a obrigatoriedade de discriminagédo, quando do
encaminhamento da proposta orgamentaria, dos recursos destinados ao Fome Zero,

detalhados por 6rgao, atividade, projeto, operacao especial e respectivos subtitulos.

De acordo com o Poder Executivo 10 (dez) Ministérios estao

envolvidos, executando 26 (vinte e seis) programas e 58 (cinquenta e oito)agodes.

Algumas agdes ja eram realizadas desde o Governo anterior e fazem
parte do Plano Plurianual 2000-2003, caso dos recursos destinados a formagao de
estoques publicos, a alimentagdo escolar e ao financiamento e equalizagado de juros
para a agricultura familiar, por exemplo. A insergédo de tais agdes é fonte de polémica,
principalmente quando a elas cabe grande parte dos recursos previstos para o Fome
Zero. Argumentam alguns que estar-se-ia inflando artificialmente o programa. De fato, o
simples rearranjo de agdes sob uma nova denominagdo ou um nome fantasia,
dissociado de mudancas qualitativas ou quantitativas, constitui procedimento no minimo

reprovavel.

O presente trabalho tem o objetivo principal de avaliar a evolugdo dos
dispéndios com o Fome Zero. Parte-se do pressuposto de que o aumento de recursos
denota o comprometimento do Governo para com a politica de seguranga alimentar e
nutricional. Apesar de reconhecermos a importancia de também ser avaliado o alcance
dos objetivos inicialmente tracados pelo Fome Zero, como o aumento da renda, do
acesso a alimentacdo e a melhoria das condigdes nutricionais, a falta de indicadores e

de informacdes consolidadas dificultam a realizagao de tal avaliagao.

2 Lein®10.934, de 11 de agosto de 2004, Anexo contendo a Relagéo das Informagdes Complementares, inciso XXXVIII
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2 — Gastos do Fome Zero no periodo 2002-2004 e previsao para 2005.

Como mencionado anteriormente, o Poder Executivo relacionou os
programas e agdes que compdem o Fome Zero em 2005, totalizando R$ 14,7 bi. A fim
de examinar a evolugdo orcamentaria desses programas e agdes, foram consultados
os orgamentos de 2002 a 2004. Da consulta verificou-se que alguns nao existiam

nesses anos, outros mantiveram a nomenclatura/codigo, outros foram meramente

renomeados/recodificados.

comparagao, as categorias de agbes com o0s maiores volumes de

Tal cenario imp6s a necessidade de serem selecionados, para efeito de

recursos,

representando cerca de 96% do Fome Zero, no valor de R$ 14,1 bi. Coincidentemente,

para tais categorias foi possivel identificar as dotagdes equivalentes nos orgamentos

anteriores.

Pelo quadro abaixo, percebe-se a evolugéo significativa dos gastos, que
passaram de R$ 4,9 bi em 2002 para R$ 10,2 bi em 2004. Para 2005 prevé-se um
dispéndio de R$ 14,1 bi. Em percentuais do PIB, evolui-se de 0,36% para 0,58%, em
2005 prevé-se 0,72%"°.

ACOES DO FOME ZERO COM MAIORES VOLUMES DE RECURSOS

Valores em Milhbes

AGCAO

2002

2003

2004

2005

Liquidado| % PIB

Liquidado

% PIB

Liquidado

% PIB

Autorizado

Liquidado
1° Sem.

% PIB

(autorizado)

Variagao
2002-2004

Variagao
2002-2005

(autorizado)

Transferéncia de Renda
com Condicionalidades

2.308,3| 0,17%

3.357,1

0,22%

5.314,4

0,30%

6.542,5

3.237,6

0,34%

130,2%

183,4%

Financiamento e
Equalizagao de Juros para
a Agricultura Familiar —
PRONAF (Lei n° 8.427, de
1992)

1.018,1| 0,08%

1.377,3

0,09%

2.641,6

0,15%

3.514,2

911,7

0,18%

159,5%

245,2%

Formacgao de Estoques
Publicos

211,1| 0,02%

680,9

0,04%

520,1

0,03%

1.985,2

380,1

0,10%

146,3%

840,3%

Apoio a Alimentagao
Escolar na Educagao
Basica

848,9| 0,06%

954,2

0,06%

1.014,3

0,06%

1.265,0

567,1

0,06%

19,5%

49,0%

Erradicao do Trabalho
Infantil

465,5| 0,03%

456,2

0,03%

495,3

0,03%

532,9

195,0

0,03%

6,4%

14,5%

Aquisigado de Alimentos
Provenientes da
Agricultura Familiar

0,0 0,00%

224,2

0,01%

169,6

0,01%

198,2

90,8

0,01%

Concessao de Bolsa e
Capacitagao de Jovens de
15 a 17 anos em Situagéao
de Vulnerabilidade e/ou
Risco Social

55,8| 0,00%

55,9

0,00%

55,1

0,00%

69,9

28,3

0,00%

-1,3%

25,3%

TOTAL

4.907,7| 0,36%

7.105,8

0,46%

10.210,5

0,58%

14.107,9

5.410,6

0,72%

108,1%

187,5%

Fonte: Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei n°® 10.934/2004) e

SIAFI/PRODASEN

® Em 2005, adotou-se o PIB estimado no Relatério de Avaliagédo de Receitas e Despesas do 3° bimestre/2005, no valor de R$

1.951,9 bilh&o.
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Serao detalhadas a seguir as categorias constantes da tabela anterior.
3 — Transferéncia de Renda com Condicionalidades - Bolsa Familia

A criagcédo do Bolsa Familia, por meio da Medida Proviséria n® 132, de
20 de outubro de 2003, convertida na Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, surgiu da
necessidade de unificar os procedimentos de gestdo e execugdo de acbes de
transferéncia de renda do Governo Federal. Para isso foram unificados o Programa
Nacional de Renda Minima Associado a Educagdo - Bolsa-Escola, o Programa
Nacional de Acesso a Alimentagdo — Cartdao Alimentagao (Fome Zero), o Programa
Nacional de Renda Minima Vinculado a Saude - Bolsa Alimentagdao e o Programa

Auxilio Gas.

Atualmente o Bolsa Familia estd presente em 99,64%* municipios
(5.545). As familias beneficiadas® sdo pagas bolsas mensais no valor minimo de
R$ 15,00 e maximo de R$ 95,00. No més de julho deste ano, a média por familia foi de
R$ 64,84.

Em outubro de 2003, data em que o Bolsa-Familia foi criado, foram
beneficiadas 1,15 milhdo de familias®. Em dezembro de 2004 esse quantitativo saltou
para 6,57 milhdes e atualmente (julho) estda na ordem de 7,3 milhdes, podendo atingir
até o final do ano 8,7 milhdes de familias. A meta para 2006 € ambiciosa. Segundo o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome-MDS, pretende-se alcancar a
totalidade das familias com renda familiar per capita de até R$ 100,00, perfazendo

11,2 milhes de familias.

Em volume total de gasto, ocorreu um acréscimo significativo nas
despesas com transferéncia de renda. Em 2002 os dispéndios foram de R$ 2,3 bilhdes,
equivalentes a 0,17% do PIB. Em 2004, saltaram para R$ 5,3 bi, ou 0,30% do PIB. Em
2005 estima-se gastar R$ 6,5 bilhdes, correspondente a 0,34% do PIB (Vide Anexo).

4 Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — Resumo do Bolsa Familia por UF — Julho 2005.
® S50 dois os tipos de beneficio financeiro previstos na Lei, o basico e o variavel. O beneficio basico, no valor mensal de R$
50,00, é destinado a familias que se encontrem em extrema pobreza com renda mensal per capita de até R$ 50,00. O beneficio
variavel, no valor de R$ 15,00 por beneficiario até o limite de R$ 45,00, é destinado a unidades familiares que se encontrem em
situagdo de pobreza e extrema pobreza, com renda mensal per capita de até R$ 100,00 e que tenham em sua composigio
estantes, nutrizes, criangas entre 0 e 12 anos ou adolescentes de até 15 anos.
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social.
" Previsao contida no Anexo de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2006

7




| T4 1 1771

R CAMARA DOS DEPUTADOS
 CRERaN

I__ Consultoria de Or¢amento e Fiscalizacao Financeira

Na distribuicao dos recursos, € perceptivel a preocupacado do Governo
Federal em beneficiar as regides mais carentes. A regido Nordeste, onde se concentra
46,9% das familias em situacdo de pobreza, atende 49,6% do total das familias
beneficiarias. Por sua vez, a regido Centro-Oeste, que possui o menor percentual de
familias situagcao de pobreza, representa 4,7% do total das familias atendidas pelo

Bolsa Familia.

% DE ATENDIMENTONO BOLSA FAMILIA NAS REGIOES EM RELAGAO AS FAMILIAS

CARENTES
Ref: Julho/2005
Regiao Administrativa Estimativa de % Part. por Familias % Part. por % Atendimento x
Familias Regiao Atendidas Pelo Regiao Familias Pobres
Pobres(1) Bolsa Familia
CO Centro-Oeste 668.456 6,0% 346.389 4,7% 51,8%
NE Nordeste 5.259.839 46,9% 3.632.196 49,6% 69,1%
NE Norte 1.134.478 10,1% 588.314 8,0% 51,9%
SE Sudeste 3.045.159 27,2% 1.958.232 26,8% 64,3%
SE Sul 1.098.279 9,8% 794.589 10,9% 72,3%
Total Brasil 11.206.211 100,0% 7.319.720 100,0% 65,3%
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
(1) PNAD 2001

Por fim, a Lei que criou o Bolsa-Familia prevé que os atuais
beneficiarios dos programas unificados, a medida que passarem a receber o0s
beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo de receber os beneficios daqueles
programas. Em julho deste ano a maior parte das familias beneficiarias do Cartao-
Alimentacédo (87,31%) e da Bolsa-Alimentagéo (97,85%) tinham sido migradas. J&4 com
relacdo ao Bolsa-Escola e ao Auxilio-Gas, nos quais estao inseridas grande parte das

familias, o percentual de migragao esta em torno de 55%.

PROGRAMA N° DE FAMILIAS | N° DE FAMILIAS | N° DE FAMILIAS VARIACAO
2003* 2004 2005 (2003-2005)
(Dezembro) (Julho)

BOLSA-FAMILIA 1.150.228 6.571.842 7.319.720 536,37%
BOLSA-ESCOLA 5.056.245 3.042.794 2.274.240 -55,02%
CARTAO-ALIMENTACAO 774.764 107.907 98.302 -87,31%
BOLSA-ALIMENTACAO 1.669.554 53.507 35.939 -97,85%
AUXILIO-GAS 9.707.829 5.356.232 4.297.712 -55,73%

* A excegao do Bolsa-Familia, cujo dado refere-se ao més de outubro, a posigéo dos demais programas & relativa ao més de

setembro (més imediatamente anterior a unificagéo)

Fonte: Relatério de Gestao - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

8
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4 — Financiamento e Equalizacao de Juros para a Agricultura Familiar -
PRONAF (Lei n° 8.427, de 1992).

A acgao Financiamento e Equalizagdo de Juros para a Agricultura
Familiar destina-se a garantir recursos necessarios para o apoio financeiro as
atividades agropecuarias, exploradas mediante emprego direto da forga de trabalho do
produtor e de sua familia, no ambito do PRONAF (Programa Nacional de Agricultura
Familiar), por meio de concessao de empréstimos e de equalizagao® de taxas de juros,

visando reduzir o custo financeiro da producgao.

A semelhanga do programa de Transferéncia de Renda com
Condicionalidades, a acao apresentou acréscimo significativo no periodo 2002-2004.
Em 2002 foi gasto R$ 1 bilhdo, equivalente a 0,08% do PIB. Em 2004 esse valor subiu
para R$ 2,6 bilhdes, ou 0,15% do PIB. Para 2005 estima-se um gasto de R$ 3,5
bilhdes, ou 0,18% do PIB.

Além dos recursos previstos no Orcamento Geral da Unido (OGU),
também sao fontes de financiamento recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador-
FAT, dos fundos constitucionais de financiamento do Nordeste (FNE), do Norte (FNO) e
do Centro-Oeste (FCO), dentre outros. Somadas todas as fontes, incluindo o OGU, os
gastos totais mantém a trajetéria ascendente. Em 2002, o montante do crédito rural total
do PRONAF foi de R$ 2,4 bilhdes (0,18% do PIB), distribuidos entre 953 mil contratos.
Em 2004 o valor saltou para R$ 5,6 bi (0,32% do PIB), envolvendo 1,6 milhdo de

contratos.

BRASIL - NUMERO DE CONTRATOS E MONTANTE DO CREDITO RURAL DO PRONAF POR ANO FISCAL

2002 2003 2004

Contratos | Montante (R$| % PIB | Contratos | Montante (R$| % PIB | Contratos | Montante (R$| % PIB
1,00) 1,00) 1,00)

953.247| 2.404.850.770| 0,18%| 1.138.112| 3.806.899.245| 0,24%| 1.575.015| 5.623.820.456] 0,32%

Fonte: www.pronaf.gov.br/plano_safra/2004_05/credito.htm. Data de acesso: 20/07/2005.

8 o L . . . =

Equalizagao: destinagédo de cursos do Tesouro Nacional para a cobertura do diferencial de taxas entre o custo de captacédo de
recursos, acrescidos dos custos administrativos e tributarios a que estéo sujeitas as instituigdes financeiras oficiais e os bancos
cooperativos, nas suas operagdes ativas, e os encargos cobrados do tomador final do crédito.

9
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5 - Formacao de Estoques Publicos

Por meio da formagao de estoques publicos o Governo intervém no
mercado para regular o abastecimento interno e para garantir o preco e a renda ao

produtor.

No periodo 2002-2004 as despesas liquidadas com a formacdo de
estoques publicos aumentaram cerca de 146%. Observa-se, entretanto, que esse
crescimento é influenciado pela ocorréncia de uma baixa execugdo orgcamentaria em
2002. Se tomarmos o ano de 2000 como base, a situacdo se inverte, ocorrendo uma
queda de 13%.

Nao obstante a previsdo de gastos significativa em 2005 (R$ 1,98 bi),
deve-se levar em consideragdo, como se pode observar no grafico seguinte, que os
valores liquidados revelam uma execugao orgcamentaria persistentemente baixa em
relacdo a dotagdo autorizada. Em 2002, dos R$ 1,4 bilhdo autorizados foram liquidados
apenas R$ 211 milhdes, equivalente a 14,6% dos valores autorizados. Ja em 2003, a
execucdo foi de R$ 680 milhdes (44,6%). Em 2004, de R$ 520,1 (33,2%).

No que se refere a execugao orcamentaria em 2004, no Relatério de
Gestdo da Companhia Nacional de Abastecimento-CONAB é informado que a baixa
execucao deveu-se as restricdes financeiras impostas pelo espaco fiscal definido pelo
Ministério da Fazenda, sendo que o volume de aquisi¢cdes, via Aquisicdes do Governo

Federal-AGF, foi muito menor do que o realmente necessario.

10
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FORMAGAO DE ESTOQUES PUBLICOS

AUTORIZADO X LIQUIDADO

211

19852

380,1

2000

2001

2002 2003

2004

—— Aut —=—Liq

2005

Apesar disso, o ano de 2004 apresentou, em toneladas estocadas, um
quantitativo superior ao verificado nos dois anos anteriores. Por sua vez, o ano de 2002

apresentou o menor quantitativo estocado, como ja se poderia presumir na analise da

execugao orcamentaria, no total de 461 mil toneladas.

Demonstrativo dos Estoques Publicos, por Produto
Exercicios 2002 a 2004

Em toneladas

Posigcao em: Var. (%)
Produto
31/12/2002 31/12/2003 31/12/2004 (c/a) (c/b)
Acucar - 250 - -
Algodao em pluma 53.898 12.016 88 (99,8) (99,3)
Arroz em casca 211.541 1.825 4.158 (98,0) 127,8
Castanha de caju - 134 0 - (100,0)
Café - 17.522 27.236 - 55,4
Farinha de mandioca 11.630 9 3.798 (67,3) 42.100,0
Farinha de trigo - - 8 - -
Fécula de mandioca 30 - 0 (100,0) -
Feijéo - 1.916 22.501 - 1.074,4
Juta - - 4 - -
Leite em pd - 103 166 - 61,2
Malva 1.044 - -
Milho 184.603 1.463.746 1.841.336 897,5 25,8
Sorgo - 15.180 1.414 - (90,7)
Trigo - - 282.911 - -
Total 461.702 1.512.451 2.184.914 373,2 44,5

Fonte: Conab/Diges/Suope/Gecoe
Elab.: Conab/Digem/Supav/Geare
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6 — Alimentacao Escolar

No que se refere a Alimentacao Escolar, popularmente conhecida como
merenda escolar, algumas mudangas foram efetuadas a partir de 2003. A primeira
mudanga ocorreu nos valores per capita, que foram majorados apds um longo periodo

sem reajuste®.

Para os alunos matriculados na pré-escola, o per capita aluno/dia
passou de R$ 0,06 para R$ 0,18, representando uma variagdo de mais de 200%. Para
os alunos do ensino fundamental, o reajuste foi de 38,5%, passando de R$ 0,13 para
R$ 0,18. Para alunos matriculados em escolas de educacgdo indigena e em areas
remanescentes de quilombos, em virtude de uma maior exposicdo a inseguranca

alimentar, os valores foram fixados em R$ 0,34,

Além do aumento ocorrido nos valores per capita, a merenda escolar foi
também estendida as creches publicas e filantropicas'', que passaram a receber
R$ 0,18 por crianga atendida, contemplando quase 870" mil alunos de zero a trés

anos.

Apesar das alteragdes ocorridas, a despesa com alimentagao escolar,
em relagao ao PIB, manteve-se em torno de 0,06% no periodo 2002-2004, passando de
R$ 849 milhdes para R$ 1,0 bi. Em 2005 prevé-se um gasto de 1,26 bi13, também em
torno de 0,06% do PIB.

Ha que se ressaltar que de janeiro de 1995 a maio de 2005", a

inflacdo medida pelo INPC foi de 147%, superando significativamente o reajuste

° Vide Resolugdo FNDE n° 2, de 21 de janeiro de 1999 e Resolucdo FNDE n° 15, de 25 de agosto de 2000, que fixam os valores
per capita em R$ 0,13 para alunos do ensino fundamental e em R$ 0,06 para alunos da pré-escola e das entidades filantrépicas.
Vide Resolugdo FNDE n° 15, de 16 de junho de 2003, que elevou o valor per capita da pré-escola para R$ 0,13 e estendeu a
alimentar escolar as creches, fixando per capita em R$ 0,18. Vide Resolugdo FNDE n° 38, de 23 de agosto de 2004, que elevou o
per capita da pré-escola e do ensino fundamental para R$ 0,15. Vide Resolugdo FNDE n° 21, de 27 de maio de 2005, que alterou o
valor per capita da pré-escola e do ensino fundamental para R$ 0,18.

"% Vide Resolugdo FNDE n° 21, de 27 de maio de 2005 (quilombos) e Resolugio FNDE n° 45, de 31 de outubro de 2003 (indigena)
" Resolugao FNDE n° 15, de 16 de junho de 2003.

"2 Fonte: www.fnde.gov.br/home/index.jsp?arquivo=/alimentacao_escolar/alimentacao_esc.html (acesso em 28.07.05).

¥ Inclui R$ 125 milhdes previstos no Projeto de Lei n® 11/2005-CN, de que abre em favor do Ministério da Educagéo crédito para
suplementar os recursos destinados a alimentagéo escolar.

Tomamos como referéncia janeiro de 2005 pelas seguintes razdes: a) segundo informacéo contida no site do FNDE, os valores
diarios da merenda escolar para o ensino fundamental ficaram congelados por cerca de dez anos: “O aumento foi o segundo
concedido pelo governo Lula para a alimentagao escolar dos alunos do ensino fundamental. A corregdo teve como propésito reduzir
a defasagem do valor da merenda que, durante dez anos e até agosto de 2004, ndo recebeu qualquer reajuste, permanecendo em
R$ 0,13 para o ensino fundamental e em R$ 0,06 para as creches publicas e filantrépicas”; b) no Relatério Anual da Fundagéo de
Assisténcia ao Estudante-FAE, relativo ao ano de 1995, ja era citado o valor de R$ 0,13 por aluno/dia : “A FAE, coerente com os
principios do programa Comunidade Solidaria, implantou em 1995 o Programa de Reforgo Alimentar. Este Programa tem como
objetivo dobrar o atendimento dos alunos atendidos pelo PNAE, de 15 para 30% das necessidades nutricionais diarias, nos
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concedido para o ensino fundamental, que representa mais de 80% do total de alunos

matriculados®.

7 — Erradicagao do Trabalho Infantil.

O programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil estd estruturado sob
duas agdes: Concessao de Bolsa a Criangas e Adolescentes em Situacdo de Trabalho
e Atendimento a Crianga e ao Adolescente em Agbes Socioeducativas e de
Convivéncia, tendo como publico alvo criangas e adolescentes na faixa etaria de 7 a 15
anos. A primeira agao visa a garantir a familia renda financeira para que esta retire a
crianga/adolescente do trabalho infantil. A segunda destina-se a financiar o
desenvolvimento, em periodo extracurricular, de atividades de reforgco escolar,

alimentacgao, acdes esportivas, artisticas e culturais.

A erradicacdo do trabalho infantil insere-se na politica estrutural do
Fome Zero, voltada a atacar as causas mais profundas da pobreza. Segundo a
proposta do Instituto da Cidadania, referenciada no inicio deste trabalho, ha a
necessidade de uma maior focalizagéo para erradicar o trabalho infantil, por meio de um
beneficio maior por crianga. Apesar disso, durante o atual Governo os valores per

capita ndo foram alterados’”.

No que se refere ao quantitativo de criangas/adolescentes atendidos,
passou-se de 809 mil, em 2002, para 930 mil, em 2004, representando um acréscimo

de 121 mil criangas/adolescentes no programa. Tal acréscimo, ainda assim, foi inferior

municipios e bolsées de pobreza definidos como areas de abrangéncia do Comunidade Solidaria. O Programa de Reforgo Alimentar
foi operacionalizado através de um acréscimo agregado ao custo per capita da alimentagdo escolar. O valor per capita de R$ 0,13
(treze centavos de real) passou para R$ 0,20 (vinte centavos de real), por aluno/dia, podendo este reforgo se constituir em um
lanche além da merenda servida”.

'* Data da Resolugdo FNDE n° 21/2005, que elevou o per capita do ensino fundamental para R$ 0,18.

'® Leva em consideragéo matriculas em creches, educagao infantil e ensino fundamental. Fonte: Censo Escolar 2004

' O valor mensal da Bolsa para a zona rural € de R$ 25,00 por crianga/adolescente, e para a zona urbana € de no minimo R$25,00
e de no maximo R$ 40,00 por crianga/adolescente. O valor mensal repassado para a manuteng&o da Jornada Ampliada para a zona
rural € de R$ 20,00 por crianga/adolescente, e para a zona urbana é de R$ 10,00 por crianga/adolescente. Os valores encontram-se
regulados na Portaria n° 458, de 4 de outubro de 2001 da Secreta de Estado de Assisténcia Social do antigo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social.
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ao verificado em 2000 e 2001, quando foram inseridos cerca de 604 mil criangas e

adolescentes. O aumento estimado para 2005 é de 65'® mil, em relagdo a 2004.

Numero de Criangas e Adolescentes Atendidos pelo PETI 1996-2005*

1000-000

930824 (4
3
809228 809.148

749353 _=xm e
—

394.969

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Numero de Criangas e Adolescentes Inseridos Anualmente no PETI

354.384

249462
—
121.676

80.175 59.875 69.176

= S R s -

(80)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: FUNDO DAS NAGOES UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF). Analise Situacional do Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil-PETI
Relatério de Gestdo 2004 do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Lei Orgamentaria 2005

Em 2002 foram gastos R$ 465,5 milhdes no programa. Em 2004,
R$ 495,3, representando uma variagdo de 6,4%. Para 2005 estima-se gastar R$ 532,9

milhées, com crescimento de 14,5%.

'8 Para 2005 esta estimada a meta de 1 milhdo de criancas e adolescentes, de acordo com a Lei Orgamentaria Anual para 2005 -
Lei n° 11.100, de 25 de janeiro de 2005.
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O programa de Erradicagao do Trabalho Infantil foi langado em 1996.
Segundo levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-
IBGE, de 1992 para 2001, o nivel da ocupacado das criangcas e adolescentes na faixa
etaria de 5 a 17 anos foi reduzido, passando de 19,6% para 12,7%.

Tabela 7 - Percentual de pessoas ocupadas na semana de referéncia, na populacioe de 5 a 17 anos
de idade, por grupos de idade, segundo as Grandes Regides - Brasil - 19922001

Parcantual de pessoas ocupadas na samana de referéncia, na populagio de & a 17 anos de idade (%)

. Grupos de idade
Grandes Ragites Tatal
E a9 anos 10 a 14 anos 158 17 anos
1202 200 1982 2001 1992 200 1992 2001
Brasil i1 19.6 12.7 3.7 1.8 20,4 11.6 47,0 31.6
MNaorte urbana 14.2 a4 1.8 1.1 149 7.8 284 25,2
Nordaste 2a1 166 5.1 2.6 7 182 43,7 245
Sudeste 154 9.3 1.5 06 12,6 5.4 42.0 271
Sul 24.2 181 6.4 2.1 24.8 12.9 BE.E 25
Ceniro-Deste 2.0 n.e 3.8 08 21,2 10,0 602 27

Fonte: IBGE, Ciretoria de Pesquisas, Departamanto de Em prego e Rendimenta, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicili os 189202001,
1) Exclusive as pessoas da drea rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

Contudo, ainda ha um longo caminho a percorrer. Segundo o IBGE",
em 2003, existiam cerca de 5 milhdes de criangas e adolescentes na faixa etaria de 5 a
17 anos em situacdo de trabalho. Desses, 2,7 milhdes estavam na idade de 5 a 15

anos.

8 — Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar.

O programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar foi
instituido por meio da Lei n°® 10.696, de 2 de julho de 2003. O PAA visa estimular a
producao da agricultura familiar, garantindo a comercializagdo de parte da safra oriunda
desse segmento para a recomposi¢cdo dos estoques estratégicos e para a doagao as
familias em situacédo de inseguranga alimentar, publico-alvo das transferéncias sociais,

em especial do Bolsa-Familia.

Sob as regras do PAA sao permitidas, sem licitagcdo, a compra de

produtos agropecuarios até o limite de R$ 2.500,00, por agricultor familiar/ano. A

' Sintese de Indicadores Sociais 2004 — Tabela 8.11
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geragdo de emprego e renda no segmento da agricultura também esta entre os

objetivos do Programa.

Como modalidade do programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar, também funciona o programa do Leite, mediante a aquisicdo do
produto de agricultores familiares e a posterior distribuicdo a criangas, idosos e

gestantes carentes.

Em 2003 foram gastos R$ 224,2 milhdes. Em 2004, R$ 169,6 milhdes.
Para 2005 estima-se gastar R$ 198,2 milhdes.

9 — Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano

O programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano esta
representado no orcamento por duas ag¢des: Concessdo de Bolsa para Jovens de 15 a
17 Anos em Situagdo de Vulnerabilidade e Risco Social e Capacitagdo de Jovens em

Situacdo de Vulnerabilidade Social.

O programa proporciona capacitagdo tedrica e pratica, por meio de
atividades que nao configuram trabalho mas que possibilitam a permanéncia do jovem
no sistema de ensino, preparando-o para futuras inser¢des no mercado. Também &
concedida ao jovem uma bolsa durante os 12 meses em que ele estiver inserido no

programa e atuando em sua comunidade.

No periodo 2002-2004 o programa apresentou reducdo de 1,3%,
passando de R$ 55,8 milhdes para R$ 55,1 milhdes. Para 2005 estima-se um

crescimento de 25,3%, com um gasto de 69,9 milhdes.

Em 2004 foram atendidos 56.963%° jovens em 1.077 municipios,

incorporando, em relacdo ao ano de 2003, 1338 jovens. Para 2005 estima-se atender

2 Relatorio de Gestao 2004 do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
16
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109%" mil jovens, contudo o valor autorizado até o momento é suficiente para atender

pouco mais de 70 mil, levando-se em consideragao os custos incorridos em 2004.
10 — Breves comentarios sobre outras agoes.

Além das acgbes acima comentadas, de maior magnitude em termos
financeiros, também merecem destaque, por sua vinculagao direta ao combate a fome e

a inseguranca alimentar, trés modalidades desenvolvidas pelo MDS.

Apoio a Instalagao de Restaurantes Populares e de Pequenas Unidades de Producao e
Comercializagao de Refeigcoes

O recursos vinculados a acao Instalacdo de Restaurantes Populares
Publicos e de Pequenas Unidades de Producdo e Comercializacdo de Refeicbes se
destinam a implantacdo de restaurantes populares em municipios com mais de 100 mil
habitantes, tendo como meta fornecer refei¢des nutricionalmente equilibradas ao precgo
de R$ 1,00, como também a instalagdo de cozinhas comunitarias em municipios com

populacao inferior a 100 mil habitantes.

Em 2004 foram instalados 31% restaurantes populares e 119 cozinhas

comunitarias, perfazendo um gasto de R$ 19,7 milhdes.

No que se refere aos restaurantes populares, em todo o Pais ja existem
1112% | localizados em 95 municipios®*, cobrindo, dessa forma, 37%%° dos municipios

com populagao superior a 100 mil habitantes.

Banco de Alimentos

Por meio da agao Banco de Alimentos sao arrecadados alimentos
provenientes de doacgdes, improprios para comercializagdo. Apds analise, selecao,
classificagdo e embalagem, estes alimentos sao distribuidos gratuitamente, para

entidades assistenciais, de acordo com suas reais necessidades de consumo.

Entre 2003 e 2004 foram firmados 25 convénios com 25 municipios

para instalagao e/ou ampliagcao de bancos de alimentos.

2 Meta prevista na Lei Orgamentaria Anual para 2005 - Lei n° 11.100, de 25 de janeiro de 2005.
22 Fonte — Relatorio de Gestdo 2004 — MDS. Fls. 27

*® Fonte: Boletim Eletronico MDS n° 18 — 07.07.2005.

2 Fonte: Noticias MDS. “Balango Mostra Consolidagao do Fome Zero”. 14.07.2005
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Construcao de Cisternas

O programa de Construgdo de Cisternas no Semi-Arido tem como
objetivo possibilitar o acesso da populagao carente a agua potavel de boa qualidade. As
cisternas sao reservatérios capazes de armazenar até 16 mil litros de agua de chuva
por meio de um sistema de calhas e canos de PVC instalados nos telhados das casas.
S&o varios os agentes financiadores, dos quais pode-se destacar o proprio MDS, a
ANA?®, FEBRABAM* e MMAZ?,

No periodo de cinco anos, 2000 a 2004, foram construidas 67,2 mil

cisternas, sendo que 42,5 mil (63%) foram financiadas pelo MDS entre 2003 e 2004.

CISTERNAS CONSTRUIDAS

Acumulado 2000/2004
FINANCIADOR
UF TOTAL 2000 a
MDS ANA FEBRABAN MMA OUTROS 2004
AL _|ALAGOAS 1.202 309 240 30 105 1.886
BA |BAHIA 9.092 3.036 2.205 121 272 14.726
CE_|CEARA 6.362 1.839 1.504 - 50 9.755
ES_|ESPIRITO SANTO 258 - 130 11 - 399
MA_|[MARANHAO 465 - 130 - - 595
MG _|MINAS GERAIS 1.315 489 272 - - 2.076
PB_|PARAIBA 7.229 2.098 1.714 50 25 11.116
PE_|PERNAMBUCO 6.506 1.987 1.624 139 187 10.443
PI_|PIAUI 3.903 1.060 917 60 19 5.959
RN_|RIO GRANDE DO NORTE 5.142 1.622 1.459 60 243 8.526
SE_|SERGIPE 1.125 303 244 30 67 1.769
TOTAL POR FINANCIADOR 42.599 12.743 10.439 501 968 67.250
% DE PARTICIPACAO 63,3% 18,9% 15,5% 0.7% 1,4%

Fonte: http://www.fomezero.gov.br/download/cisternas_p1mc_2000a2004_uf.pdf
Acesso em 11/08/2004

Em 2003 os gastos efetuados pelo MDS para a construgéo de cisternas
foram de R$ 24,5 milhdes. Em 2004 os gastos mais que duplicaram, atingindo R$ 63,6

milhdes. Em 2005 prevé-se investir R$ 68,6 milhdes.

% De acordo com a estimativas da populacdo em 1°.07.2005, calculada pelo IBGE, existem cerca 255 municipios com populagao
superior a 100 mil habitantes.

% ANA-Agéncia Nacional de Aguas

¥’ FEBRABAM-Federac&o Brasileira de Bancos

% MMA-Ministério do Meio Ambiente
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11 - CONCLUSAO:

Tendo como referéncia o ano de 2002, o conjunto das despesas
relativas a transferéncia de renda com condicionalidades, financiamento e equalizagao
de juros para agricultura familiar, formagao de estoques publicos, alimentagao escolar,
erradicagao do trabalho infantil, aquisicdo de alimentos da agricultura familiar e
atendimento ao agente jovem de desenvolvimento social e humano, mais que
duplicaram em 2004 (108%), e quase que triplicardo em 2005 (188%), se executada a
dotacdo autorizada. No que se refere a analise individual de cada uma delas, tecemos

0s seguintes comentarios:

A destinagao de maiores recursos para o programa de transferéncia de
renda com condicionalidades tem possibilitado a 7,3 milhdes de familias, a maior parte
situada nas localidades mais pobres do Pais, o acesso a alimentacdo por meio do
aumento da renda. Além disso, a obrigatoriedade da permanéncia das criangas na

escola, ataca um dos maiores fatores geradores da pobreza, a falta de educacao.

Na agricultura familiar, o Governo Federal aumentou consideravelmente
0s recursos destinados ao financiamento e a equalizagdo de juros. Soma-se a isso 0
investimento feito na aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar. As
duas agdes atuam em diversas frentes: contribuem para a ampliagdo da oferta de

alimentos, para a geragao de renda como também de empregos no campo.

Na alimentagao escolar também é percebido o aumento de recursos. A
apesar de, em comparacao ao PIB, a variagao ter sido pouco expressiva, o aumento
dos valores per capita quebraram o longo periodo de congelamento, ainda que a
recomposicao nao tenha ocorrido em valores ideais. Por sua vez a ampliagdo do

beneficio as creches atenderam a uma demanda histérica.

Com relagcao a formagao de estoques publicos, o crescimento verificado
entre 2002 e 2004 ¢ justificado pela baixa execugédo verificada em 2002. Se
estendermos a comparagao para o ano de 2000, a situagao se inverte, ocorrendo uma
queda de 13%.

No programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, apesar do aumento

ocorrido no numero de criangas atendidas nos anos de 2003 e 2004, periodo no qual
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foram incluidas 121 mil criangas e adolescentes, esse acréscimo foi inferior ao
verificado em 2000 e 2001, quando foram inseridos 604 mil. Tal fator é relevante
quando se considera que ainda existem cerca de 2,7 milhdes de pessoas, na idade de 5

a 15 anos, trabalhando.

Com relacao a politica local voltada para a construcdo de restaurantes
populares e para a implantacdo de banco de alimentos, percebe-se ainda a baixa

capilaridade das ag¢des, principalmente em relagao a ultima.

No tocante a construgcdo de cisternas na regido do semi-arido, no
periodo de 5 anos foram construidas 67,2 mil cisternas, sendo que a maior parte das

construgdes (63%) ocorreram entre 2003 e 2004.

Por fim, procuramos nao nos deter no debate sobre quais acdes devem
ou nao fazer parte do Fome Zero. Sabe-se que a fome tem como principal causa a
pobreza, a qual, por sua vez, possui multiplos determinantes, como a falta de educacao,
a desigualdade na distribuicdo de renda, a insuficiéncia de empregos, a baixa

qualificagao, etc. Por essa razao, também sao multiplas as frentes de batalha.

ELISANGELA MOREIRA DA SILVA BATISTA

Consultora de Orgamento, Fiscalizagcao Financeira e Controle

Brasilia-DF, 30 de agosto de 2005.
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ACOES DO FOME ZERO COM MAIORES VOLUMES DE RECURSOS

Valores em Milhdes

AGAO

2002

2003

2004

2005

Aut

Liqg | Lig/Aut |% PIB

Aut

Liq

Lig/Aut

% PIB

Aut

Liq

Lig/Aut

% PIB

Proposta

Aut

Liq
1° Sem

Lig/Aut

% PIB

Variagao
2002-2004

Variagao
2002-2005

Transferéncia de Renda com
Condicionalidades (1)

2.690,5

2.308,3

85,8%| 0,17%

3.801,6

3.357,1

88,3%

0,22%

5.389,4

5.314,4

98,6%

0,30%

6.537,8

6.542,5

3.237,6

49,5%

0,34%

130,2%

183,4%

Financiamento e Equalizagao
de Juros para a Agricultura
Familiar - PRONAF (Lei n°®
8.427, de 1992) (2

1.179,4

1.018,1

86,3%| 0,08%

1.4311

1.377,3

96,2%

0,09%

2.756,4

2.641,6

95,8%

0,15%

3.514,2

3.514,2

911,7

25,9%

0,18%

159,5%

245,2%

Formacgao de Estoques
Publicos (3)

1.448,0

2111

14,6%| 0,02%

1.526,3

680,9

44,6%

0,04%

1.568,7

520,1

33,2%

0,03%

1.985,2

1.985,2

380,1

19,1%

0,10%

146,3%

840,3%

Apoio a Alimentagao Escolar
na Educagao Basica (4)

900,0

848,9

94,3%| 0,06%

964,5

954,2

98,9%

0,06%

1.025,0

1.014,3

99,0%

0,06%

1.140,0

1.265,0

567,1

44,8%

0,06%

19,5%

49,0%

Erradicado do Trabalho
Infantil

465,5

465,5

100,0%| 0,03%

462,1

456,2

98,7%

0,03%

496,1

495,3

99,9%

0,03%

532,9

532,9

195,0

36,6%

0,03%

6,4%

14,5%

Concesséao de Bolsa a
Criangas e Adolescentes
em Situagado de Trabalho
(©)]

2749

274,9

100,0%( 0,02%

275,0

271,7

98,8%

0,02%

306,8

306,8

100,0%

0,02%

328,3

328,3

119,3

36,4%

0,02%

11,6%

19,4%

Atendimento a Crianga e
ao Adolescente em Agdes
Socioeducativas e de
Convivéncia (6)

190,6

190,6

100,0%] 0,01%

187,2

184,5

98,6%

0,01%

189,3

188,6

99,6%

0,01%

204,7

204,7

75,6

36,9%

0,01%

-1,1%

7,3%

Aquisigado de Alimentos
Provenientes da Agricultura
Familiar (7)

0,0

0,0

0,00%

400,0

224,2

56,0%

0,01%

170,0

169,6

99,8%

0,01%

181,3

198,2

90,8

45,8%

0,01%

Concessao de Bolsa e
Capacitagao de Jovens de 15
a 17 anos em Situagao de
Vulnerabilidade e/ou Risco
Social (8)

57,3

55,8

97,4%| 0,00%

56,2

55,9

99,4%

0,00%

56,4

55,1

97,7%

0,00%

69,9

69,9

28,3

40,5%

0,00%

-1,3%

25,3%

TOTAL

6.740,7

4.907,7

72,8%| 0,36%

8.641,9

7.105,8

82,2%

0,46%

11.462,0

10.210,5

89,1%

0,58%

13.961,3

14.107,9

5.410,6

38,4%

0,72%

108,1%

187,5%

Fonte: Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei n°® 10.934/2004) e SIAFI/PRODASEN
Aut = Autorizado (Autorizado até 30.06.2005)

Liq = Liquidado
PIB = Produto Interno Bruto

Em 2005, adotou-se o PIB estimado no Relatdrio de Avaliagdo de Receitas e Despesas do 3° bimestre/2005, no valor de R$ 1.951,9 bilhdo.
(1) Em 2002: Agdo 0459 (consulta por Plano Interno no Siafi Gerencial), 0357, 0519,; Em 2003: 0357, 0519, 0789 e 2100; Em 2004: 0060 (menos o valor da Bolsa Crianga Cidada-PETI) e 099A; Em 2005: 0060 e 099A.
(2) Em 2002, 2003 e 2005:A¢&0 0281; Em 2004: 09LE e 0281

(3) Em 2002 a 2005: Agéo 2130

(4) Em 2002 a 2005: Agao 0513. Em 2005 inclui o valor de R$ 125 milhdes previstos no Projeto de Lei n® 11/2005-CN que abre crédito suplementar para alimentagéo escolar
(5) Em 2002 e 2003: Agdo 2569; Em 2004: valores da Bolsa Crianga Cidada executados na UO 55101- Min. Desenvol. Soc.Comb. Fome, na agdo 0060; Em 2005: 09JB

(6) Em 2002 a 2005: Ag&o 2060

(7)Em 2003: Ag&o 2065; Em 2004 a 2005: 2798
(8) Em 2002 e 2003: Ag&o 2293 e 2295; Em 2004: 005B; Em 2005: 0886 e 0887
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