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ESTUDO TECNICO N° 9/2005

Objetivo: Este estudo atende a solicitacdo de trabalho n° 232/2005 encaminhado
pelo DEP. ALBERTO GOLDMAN, que requer sejam informados a evolugao dos
gastos governamentais com o grupo de despesa GND 3 — Outra Despesas
Correntes, sob o ponto de vista da natureza do seu gasto entre operacional
(finalistico) e administrativo (meio), abrangendo os exercicios de 1999 a 2004, a
precos constantes de 2004.

Formacao da série historica

Para a comparagdo de gastos governamentais ao longo de 6
exercicios, de 1999 a 2004, correspondendo aos quatro anos do governo anterior
e aos dois primeiros anos do governo atual, faz-se necessario a utilizagédo de
deflatores para que seja possivel compatibilizar valores correntes a uma unico
periodo.

Optou-se pela utilizacdo do IGP-M (indice Geral de Precos do
Mercado), uma vez que o indice é apurado por intermédio de trés outro indices:
atacado (IPA, 60%), consumidor (IPC, 30%) e construgao civil (INCC, 10%).

EXERCICIO IGP-M
2000 9,96%
2001 10,38%
2002 25,31%
2003 8,71%
2004 12,41%
Fonte: FGV

Assim, todas as comparacdes de valores estarao referenciadas a um
unico exercicio (2004). Considerar-se-a, para fins de atualizagdo, que todas as
despesas ocorreram no més de dezembro de cada exercicio.

A comparagdo de despesas, por seérie historica, demonstra-se
ineficiente quando tratadas por érgédo ou categorias de programacgdo, ante as
diversas alteragbes na administragcdo publica federal ocorridas, que modificaram
estruturas de ministérios, além das inumeras migracbes de programas de um
orgao para outro. Programas e agbes foram alterados e renomeados, sem que
houvesse necessaria demonstracdo da correspondéncia entre programagdes
anteriores com as atualmente utilizadas.
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Despesas administrativas e operacionais

As leis financeiras ndo definem gastos administrativos e finalisticos. O unico
documento que traz uma definigho desses conceitos € a mensagem que
encaminhou o PPA 2004/2007 que classificou os programas em quatro conjuntos,
segundo a sua finalidade:

e Programas Finalisticos: destinam-se a atender diretamente as demandas e
necessidades da sociedade;

e Programas de Gestdo de Politicas Publicas: cobrem as ag¢des de governo
relacionadas a formulagao, coordenagao, supervisao e avaliagcdo de politicas
publicas;

e Programas de Servigos ao Estado: tém por finalidade a produgdo de bens e
servigcos tendo o proprio Estado como beneficiario, por instituicdo criada para
esse fim (exemplos: o Servico Federal de Processamento de Dados — Serpro e
da Escola Nacional de Administragdo Publica — Enap);

e Programas de Apoio Administrativo: reunem as agdes de apoio administrativo
para suporte a implementacdo dos demais programas, compreendendo
principalmente custos de pessoal ndo passiveis de alocacdo direta aos
programas finalisticos ou de gestao de politicas publicas.

Com base nessas definicbes considerou-se gastos operacionais aqueles
representados pelos programas finalisticos e gastos administrativos aqueles
representados pelos programas de Gestdo de Politicas Publicas, de Servigos ao
Estado e de Apoio Administrativo.

Para o exercicio de 1999, cuja programagdo se baseava no PPA
1996/1999, e para os exercicios de 2000, 2001, 2002 e 2003, que estiveram sob a
vigéncia do PPA 2000/2003, procurou-se classificar os programas em finalisticos e
administrativos de acordo com as definigdes propostas no PPA 2004/2007.

Conforme essa classificagcdo enquadram-se em despesas finalisticas os
gastos com os seguintes programas, entre outros: Previdéncia Social Basica,
Atencdo Hospitalar do SUS, Integracdo das Politicas Publicas de Emprego,
Trabalho e Renda, Bolsa Familia, Protecdo Social a Pessoa com Deficiéncia,
Protecdo as Social ao Idoso, Assisténcia Farmacéutica, Abastecimento
Agroalimentar, Universidade do Século XXI, Brasil Escolarizado, Brasil
Alfabetizado, Agricultura Familiar e demais programas similares dos Planos
Plurianuais 1996/1999 e 2000/2003.

E em despesas administrativas os gastos com os seguintes programas,
entre outros: Transferéncias Constitucionais, Cumprimento de Sentengas, Apoio
Administrativo, Administracdo Tributaria, Programas de Gestdo e demais
programas similares constantes dos dois Planos Plurianuais anteriores.
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TABELA 1 - EVOLUGAO DAS DESPESAS DE GND 3
POR FINALIDADE DO GASTO CORRIGIDAS PELO IGP-M (BASE 2004)

R$ (milhoes)
PROGRAMAS | 1999 2000 2001 2002 2003 2004
FIM 181.747,0 177.208,4 187.023,0 170.576,4 186.217,0 193.832,1
MEIO 62.489,1 81.273,7 81.660,6 84.558,3 82.709,9 82.073,7
TOTAL 244.236,1 258.482,1 268.683,5 255.134,7 268.926,9 275.905,8

Fonte: Siafi

A tabela 1 mostra a evolugdo das despesas do grupo “Outras Despesas
Correntes” (valores liquidados), agregadas em programas administrativos (meio) e
finalisticos (fim), corrigidas pelo IGP-M. Excluindo-se o ano de 1999 em que a
classificagdo por programas sofreu mudanga significativa, observa-se certa
estabilidade nos gastos administrativos (meio). Ja os gastos finalisticos
aumentaram em 2001, sofreram um decréscimo significativo em 2002, e voltaram
a crescer em 2003 e 2004. Em relacdo ao total observa-se uma tendéncia de
aumento de gastos em GND 3.

Em relagdo a proporgdo do PIB, a tabela a seguir demonstra que as
despesas finalisticas do GND 3 tem aumentado ano a ano no periodo de 2000 a
2004. As despesas administrativas tem mantido certa constancia nesse periodo.
Ja as despesas totais com “Outras Despesas Correntes” tém apresentado
crescimento.

TABELA 2 - EVOLUGAO DAS DESPESAS DE GND 3
POR FINALIDADE DO GASTO COMO PROPORGAO DO PIB

(%)
PROGRAMAS | 1999 2000 2001 2002 2003 2004
FIM 10,0 9,5 10,2 10,4 10,6 11,0
MEIO 3,5 4,4 4,4 5,1 4,7 4,6
TOTAL 13,5 13,9 14,6 15,5 15,3 15,6

Fonte: Siafi

Despesas por elemento de despesa

Por meio do elemento de despesa pode-se detalhar a natureza do
gasto. Foram selecionadas aquelas com caracteristicas de custeio: diarias,
material de consumo, passagens e locomogao e consultoria e outros servigos de
terceiros. Tem-se a série historica corrigida a seguir (base 2004).
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TABELA 3 — EVOLUGCAO DAS DESPESAS POR ELEMENTO DE DESPESA
CORRIGIDAS PELO IGP-M (BASE 2004) - VALORES LIQUIDADOS

R$ (milhoes)
ELEMENTO DE DESPESA 1999 2000 2001 2002 2003 2004
DIARIAS 660,5 6713 6712 570,1 425,0 4929
MATERIAL DE CONSUMO 53783 5.2454| 58716 4.9312] 45829 54588
PASSAGENS E LOCOMOGAO 436,8 566,1| 6414 625,8 569,2 651,5
SERVICOS DE CONSULTORIA 82,8 140,7] 2127 160,2 134,2 123,7
SERVIGOS DE TERCEIROS 23212,3| 225412 22.220,4] 195986 15.817,6] 14.207.1

Fonte: Siafi

Em termos reais, observa-se tendéncia de redugao somente no
elemento “servigos de terceiros”. As diarias mantiveram-se constante entre 1999 a
2001, tiveram tendéncia de reducdo entre 2001 a 2003, mas subiram em 2004. O
elemento “material de consumo” teve reducédo nos anos de 2002 e 2003, mas em
2004 voltou aos niveis de 1999 a 2001. O elemento “Passagens e Locomogao”
apresentou crescimento de 1999 a 2001 e decréscimo em 2002 e 2003, voltando a
subir em 2004. E, por fim, o elemento “servicos de consultoria” apresentou
crescimento de 1999 a 2001 e reducéo entre 2001 a 2004.

Conclusao

1. Depreende-se da analise das séries histdricas de gastos governamentais dos
ultimos seis que, em termos reais, tanto com o uso de deflatores quanto como
propor¢cdo do PIB, ha uma tendéncia de aumento dos gastos publicos, no
grupo “Outras Despesas Correntes” (GND 3);

2. As despesas com programas finalisticos apresentam crescimento quando
analisadas como proporcao do PIB. Ja com o uso de deflatores, a excecao de
2002 em que houve um decréscimo significativo, também parece haver uma
tendéncia de aumento nos gastos;

3. As despesas com programas administrativos ndo demonstram tendéncia de
aumento ou reducao no periodo analisado.

Brasilia, 04 de maio de 2005.

Sérgio Tadao Sambosuke
Consultor de Or¢amento e Fiscalizagdo Financeira



