/KA T
i ii.ﬁi.. CAMARA DOS DEPUTADOS

Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao Financeira

ECNICO

n.° 06/2005

Fstudo T

CONSTITUCIONALIDADE DA TAXA DE COLETA Marcia Rodrigues Moura
DO LIXO Consultora

Abril/2005 Endereco na Internet: http://www.camara.gov.br
e-mail: conof(@camara.gov.br




CAMARA DOS DEPUTADOS
Consultoria de Or¢camento e Fiscalizagdo Financeira

Todos os direitos reservados. Este trabalho podera ser reproduzido ou transmitido na integra,
desde que citado o autor e a Consultoria de Or¢amento da Camara dos Deputados. Sao vedadas a
venda, a reproducgao parcial e a traducdo, sem autoriza¢do prévia por escrito da Camara dos
Deputados.

Este trabalho é de inteira responsabilidade de seu autor, nao representando necessariamente a
opiniao da Camara dos Deputados.




EEE S A
INVANEE CANMARA DOS DEPUTADOS

1 LRERaNI . U .
I__L Consultoria de Or¢camento e Fiscalizagdo Financeira
~  COFF|

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

O Deputado Gastao Vieira solicitou-nos estudo sobre a legalidade da
Taxa de Coleta de Residuos Sdlidos instituida no Municipio de Sao Luis do
Maranhao por meio da Lei n.° 4.427, de 30 de dezembro de 2004.

Dada a tempestividade da resposta demandada, a presente analise é
preliminar e restringir-se-a aos aspectos gerais do tributo, ndo tendo sido realizado

estudo pormenorizado da lei em comento”.

2. JURISPRUDENCIA

Varios municipios, principalmente os de maior porte, ja instituiram
taxas de coleta de lixo e/ou limpeza publica®. No entanto, surgiram demandas
judiciais questionando os mais variados aspectos da referida taxa.

O principal questionamento refere-se a constitucionalidade do tributo.

Segundo a Constituicdo Federal:

Art. 145. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir
0s seguintes tributos:

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposigao;

§ 2° - As taxas néo poderao ter base de calculo prépria de impostos

A taxa, no presente caso, devera ser cobrada pela prestacdo de

servigo publico especifico e divisivel a determinado contribuinte. Assim, tem como

fato gerador uma atividade estatal relativa ao contribuinte, cujo valor deve
corresponder a seu custo estimado.

Mais ainda, a taxa ndo podera ter base de calculo prépria de

imposto.
O Supremo Tribunal Federal decidiu favoravelmente em diversos

casos® quanto a inconstitucionalidade da taxa de limpeza de logradouros publicos,

! De fato, ndo foi possivel a obtencdo do texto integral da Lei n.® 4.427, sendo todos os comentarios realizados
com base em extratos da referida Lei.

2 Dentre os quais Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Fortaleza, Porto Alegre e Belo Horizonte.

3 RE 249.070, Ilmar Galvio; RE 256.588, Ellen Gracie.
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dada a impossibilidade de individualizagdo dos respectivos usuarios, e
consequentemente, da referibilidade a contribuinte determinado.

Assim, o entendimento corrente € de que se a lei que institui a taxa o
faz com o objetivo de além da coleta de lixo domiciliar, prover também a limpeza de
logradouros publicos, varricdo de ruas, desentupimento de bueiros, etc., estara
eivada de inconstitucionalidade, uma vez que seu custeio ndo podera se dar
mediante a cobranga de taxa. Neste sentido, muitos municipios reformularam suas
leis, restringindo seu escopo a coleta de lixo domiciliar.

Quanto a base de calculo, os questionamentos judiciais concentram-se
na cobranga com base na area construida do imével que ja seria base de calculo do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), ferindo o § 2° do artigo 145 da
Constituicdo Federal. Neste ponto, ha entendimentos de que o critério é valido
porque inerente ao fato gerador, ou seja, a coleta domiciliar. Maiores domicilios
gerariam maior quantidade de residuos e a contribuigdo seria proporcional a este
fator.

Especificamente quanto a Lei n.° 4.427, de 30 de dezembro de 2004,
do Municipio de Sao Luis, aparentemente os dois questionamentos acima estariam
afastados, uma vez que taxa restringe-se a coleta de residuos sdlidos, nao incluindo
a limpeza publica entre suas finalidades, e base de calculo levaria em conta o custo
do servico, a area construida do imével e a destinagao de uso.

Nado obstante, segundo noticia do “Imirante”, publicada no Portal
Amazénia de 11 de abril de 2005, o prefeito de Sao Luis teria encaminhado a
Camara Municipal projeto de lei revogando a taxa do lixo que s6 seria cobrada a
partir de 2006.




