Consultoria de Orgcamentos e Fiscalizacao Financeira

Avalia Necessidade de Auditoria da Divida Publica

SN
—
(-
@\
~
-
O
o

V4

écnico n

Antonio Carlos Costa D'Avila Carvalho Junior - Consultor

Estudo T

Brasilia, Maio/2019

© 2019 Camara dos Deputados.Todos os direitos rej
autores e a Consultoria de Orgamento da Camara do:
escrito da Camara dos Deputados. Este trabalho é dei
dos Deputados ou de suas comissdes

http://www2.camara.|eg.br/a-camara/esmu

tiahahanadardsaniaanduzidaou transmitido na integra, desde que citados os
0 parcial e a tradugao, sem autorizagdo prévia por
CAMARA DOS presentando necessariamente a opinido da Camara
DEPUTADOS
Ulul1 - cl .




Estudo
Técnico
N° 30/2019

Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira

Resumo

O presente estudo é fruto de demanda registrada por intermédio da
Solicitacdo de Trabalho n® 208/2019, que requer seja elaborado estudo no sentido
de avaliar a necessidade de realizagdo de auditoria na divida publica.

Os dados sobre estoques e fluxos da divida publica, bem como aqueles
relacionados a aplicacdo dos recursos obtidos por intermédio da constituicdo das
dividas (mobilidria e contratual) sdo disponibilizados por intermédio de diversos
instrumentos de transparéncia (Lei Orcamentaria Anual, Relatério de Gestéao Fiscal,
Notas de Imprensa e Relatdrios do Banco Central e do Tesouro Nacional etc), e
podem ser acessados por qualquer cidadao, por diversos meios.

No que tange a fiscalizacdo da divida publica, ressalte-se que a mesma é
objeto de constantes auditorias realizadas, entre outros érgdos, pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU). O presente estudo, em secdo especifica, lista diversos
trabalhos ja realizados pela Corte de Contas, bem como os objetos respectivos, as
principais decisdes e os links para os Relatorios, Votos e Acérdaos exarados pela
Egrégia Corte.
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1  APRESENTACAO

O presente estudo é fruto de demanda registrada por intermédio da
Solicitagéo de Trabalho n° 208/2019, apresentada nos seguintes termos:

No contexto das discussGes da reforma da previdéncia, surgem
discursos acalorados no sentido de que a divida publica deve ser
auditada. Gostaria de um estudo que trate desse tema com
argumentacao que deva ser esse o0 caminho (de auditar a divida) ou
motivos para ndo proceder desta maneira.

2 Dos CoNCEITos RELACIONADOS A DiviDA PUBLICA

Existem diversos conceitos de divida publica. Os principais estéo listados a
seguir, organizados de acordo com determinados critérios.

. Quanto aos detentores a divida publica pode ser: interna e externa.

a) Interna: é a divida em poder de residentes.
b) Externa: € a divida em poder de ndo-residentes.

. Quanto ao tipo, classifica-se a divida publica em: mobiliaria, contratual
e operacfes compromissadas.

a) Mobiliaria: é a divida representada pela emisséo de titulos publicos pelo
Tesouro Nacional (TN).

b) Contratual: é aquela representada pela assinatura de contratos.

c) Operacdes Compromissadas: é a divida emitida pelo Banco Central do
Brasil (BCB), para fins de gestéo da liquidez da economia.

. Quanto ao escopo: em mercado ou na carteira do BCB.

a) Em mercado: sdo as dividas emitidas pelo TN que ndo estdo na carteira
(Ativo) do Banco Central do Brasil.

b) Na carteira do BCB: sédo os titulos emitidos pelo TN que estdo no Ativo da
autoridade monetaria.

o Quanto a evidenciacgao: divida bruta ou divida liquida.

a) Divida Bruta: representa apenas o estoque das dividas (passivos), sem
qualquer tipo de deducao de haveres, ativos etc.

b) Divida Liquida: representa o estoque da divida bruta, deduzido de valores
registrados em determinado rol de haveres.

http://www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/conof - conof@camara.leg.br



Estudo
Técnico
N° 30/2019

Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira

3 DAS INFORMACOES SOBRE DiVIDA PUBLICA

Sao diversos os documentos que evidenciam informacfes relacionadas a
divida publica. Os mais importantes sdo 0s seguintes: i) Lei Orgcamentaria Anual
(LOA); ii) Relatorio de Gestao Fiscal (RGF); iii) Notas e Séries Temporais do Banco
Central do Brasil; e iv) Relatérios da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

3.1 Das Informac¢des Constantes da Lei Orcamentaria Anual

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estima as receitas e autoriza as despesas
orcamentérias para determinado exercicio financeiro.

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), todas as receitas e
despesas relacionadas a divida publica devem ser estimadas e autorizadas por
intermédio da LOA, in verbis:

Art. 5° O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma

compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orgcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

8§ 1°Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou
contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da lei
or¢camentéria anual. (Grifou-se)

Significa dizer que qualquer pagamento de valores relativos a divida publica
somente poderd ser feito se previamente autorizado pelo Poder Legislativo mediante
processo legislativo orcamentario.

A LRF determina ainda que, ao se elaborar a LOA, as receitas e despesas
relativas ao refinanciamento da divida publica deverdo ser informadas de maneira
destacada, o que da mais transparéncia aos respectivos nimeros. In verbis:

Art. 5° Omissis...

(...)
§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na
lei orgamentaria e nas de crédito adicional.

Vale dizer, para o orcamento referente ao exercicio financeiro de 2019, as
receitas e despesas referentes ao pagamento do servico da divida (juros e principal)
estdo estimadas e autorizadas, respectivamente, por intermédio do 6érgéo
orcamentario n°® 75.000 — Divida Publica Federal, como evidencia o Anexo | ao
presente texto.

3.2 Do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF)

O art. 54 da LRF determina que a Unido deve elaborar e fazer publicar, em
até 30 apOs o encerramento de cada quadrimestre, relatério que evidencie, entre
outros dados, os estoques da Divida Consolidada Liquida (DCL) e da divida
mobiliaria. O RGF relativo ao Poder Executivo deve ser assinado pelo Presidente da
Republica, bem como pelas autoridades responsaveis pela administracdo financeira
e pelo controle interno. In verbis:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e érgaos referidos no art. 20 Relatorio de Gestéo Fiscal,
assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

(..)

http://www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/conof - conof@camara.leg.br
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Paragrafo Unico. O relatério também serd assinado pelas autoridades
responséaveis pela administracdo financeira e pelo controle interno,
bem como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou
orgao referido no art. 20.

Art. 55. O relatério conterd:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar,
dos seguintes montantes:

(..

b) dividas consolidada e mobiliaria; (Grifou-se)

De acordo com a dicgéo do art. 29, incisos | e Il, da LRF, divida consolidada
e divida mobilidria sédo assim definidas, in verbis:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as
seguintes defini¢cdes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado
sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacéo,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacdo de operacdes de crédito, para amortizacdo em prazo
superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos
emitidos pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados
e Municipios; (Grifou-se)

O demonstrativo’ da Divida Consolidada Liquida (DCL) constante do RGF
referente ao 1° quadrimestre de 2019, publicado pelo Poder Executivo ao final deste
més de maio, informa que o estoque da divida consolidada bruta alcancou R$
5.781,9 bilhdes, o da divida consolidada liquida esta em R$ 3.311,4 bilhdes e o
montante da divida mobiliaria alcancou cerca de R$ 5.735,9 bilhdes, conforme
evidenciado pelo Anexo Il ao presente texto.

3.3 Das Informacdes Publicadas pelo Banco Central do Brasil

Quanto as informacdes publicadas pelo BCB, podem ser destacadas as
seguintes:

a) Nota Econdmico-Financeira (Estatisticas Fiscais®): apresenta, entre
outras, informacdes (estoques e fatores condicionantes) sobre diversos conceitos de
divida publica. A periodicidade € mensal e a tempestividade é de 30 dias. Engloba o
més de referéncia e também determinado conjunto de meses antecedentes.

by

b) Nota Econémico-Financeira (Nota & Imprensa do Mercado Aberto®):
apresenta diversas informacgbes (estoques, emissdes, resgates, prazos, taxas,
detentores, leildes, volumes de operacdes etc) sobre a divida mobiliaria federal,
sobre as operagdes compromissadas e, inclusive, sobre os “swaps cambiais”. A
periodicidade é mensal e a tempestividade € de 30 dias. Engloba o més de
referéncia e também determinado conjunto de meses antecedentes.

! Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/352657/RGF1Q2019.pdf
2 Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estatisticas/estatisticasfiscais
8 Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estatisticas/mercadoabertoswaptitulos
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c) Tabelas Especiais (composicdo da Divida Liquida do Setor Publico®):
apresenta o estoque (em R$ milhdes e em % do PIB) de cada item que compde a
DLSP. A informacdo é mensal, com tempestividade de 30 dias. Os dados
disponiveis compreendem o periodo entre dezembro de 2001 e o dltimo més de
referéncia.

d) Tabelas Especiais (fatores condicionantes da DLSP®): apresenta 0s
fatores (resultado primario, juros nominais, ajustes, reconhecimento de dividas,
privatizacOes etc) que condicionaram a variacado dos estoques da DLSP, por esfera
de governo. A informacdo € mensal, com tempestividade de 30 dias. Os dados
disponiveis compreendem o periodo entre dezembro de 2001 e o dltimo més de
referéncia.

e) Tabelas Especiais (detalhamento dos fatores condicionantes da DLSP®):
apresenta o detalhamento dos fatores (resultado primario, juros nominais, ajustes,
reconhecimento de dividas, privatizacbes etc) que condicionaram a variagcdo dos
estoques da DLSP, por item de endividamento. A informacdo é mensal, com
tempestividade de 30 dias. Os dados disponiveis compreendem o periodo entre

dezembro de 2001 e o ultimo més de referéncia.

f) Tabelas Especiais (DLSP — participacdo percentual por indexador’):
apresenta a participagdo percentual (e em R$ milhdes) por indexador (cambio,
precos, Selic, TR, pré-fixada, TLP/TJLP etc) da DLSP como um todo. A informacéo é
mensal, com tempestividade de 30 dias. Os dados disponiveis compreendem o
periodo entre dezembro de 2001 e o ultimo més de referéncia.

g) Tabelas Especiais (operacées cambiais do Banco Central®): apresenta as
operacbes de “swap cambial’ realizadas pelo Banco Central do Brasil e a
rentabilidade/resultado das reservas cambiais depositadas no BCB. A informacéo é
mensal, com tempestividade de 30 dias. Os dados disponiveis compreendem o
periodo entre janeiro de 2008 e o ultimo més de referéncia.

h) Tabelas Especiais (divida liquida e bruta do governo geral - 2007°):
apresenta os estoques da divida bruta do governo geral (DBGG) e os créditos do
governo geral. A informacdo € mensal, com tempestividade de 30 dias. Os dados
disponiveis compreendem o periodo entre dezembro de 2001 e o ultimo més de
referéncia. Os dados s&o divulgados de acordo com metodologia’® utilizada até o
exercicio de 2007.

i) Tabelas Especiais (divida liquida e bruta do governo geral — 2008):
apresenta os estoques da divida bruta do governo geral (DBGG) e os créditos do
governo geral. A informacdo € mensal, com tempestividade de 30 dias. Os dados
disponiveis compreendem o periodo entre dezembro de 2001 e o dltimo més de

4 Disponivel em: https://www.bch.gov.br/content/estatisticas/Documents/Tabelas_especiais/DIspp.xls

> Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/Documents/Tabelas_especiais/Evodlp.xls

6 Disponivel em: https://www.bch.gov.br/content/estatisticas/Documents/Tabelas_especiais/Facdetp.xls

! Disponivel em: https://www.bch.gov.br/content/estatisticas/Documents/Tabelas_especiais/DIspindexp.xls

8 Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/Documents/Tabelas_especiais/OpcambBCBp.xlsx
o Disponivel em: https://www.bch.gov.br/content/estatisticas/Documents/Tabelas_especiais/Divggp.xls

1% Considerava o montante dos titulos do Tesouro na carteira do BCB no cémputo da DBGG.

H Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/Documents/Tabelas_especiais/Divggnp.xIs
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referéncia. Os dados sdo divulgados de acordo com metodologia’? utilizada a partir
do exercicio de 2008.

j) Tabelas Especiais (divida bruta do governo geral - fatores
condicionantes®): apresenta os fatores (emissdes liquidas, juros nominais,
reconhecimento de dividas etc) que condicionaram a variagdo da DBGG. A
informacdo € mensal, com tempestividade de 30 dias. Os dados disponiveis
compreendem o periodo entre dezembro de 2006 e o ultimo més de referéncia.

k) Tabelas Especiais (evolucdo da divida publica — tabelas adicionais
apresenta diversas informacgfes sobre itens especificos do endividamento publico
(por exemplo: fatores condicionantes da evolucdo do estoque das operacdes
compromissadas do BCB, do estoque de titulos na carteira do BCB e da Conta
Unica do Tesouro Nacional). A informac&o é publicada em base anual e os valores
respectivos sdo acumulados até o més de referéncia. As informacdes estédo
disponiveis desde o ano de 2000.

14) :

3.4 Das Informacgdes Publicadas pelo Tesouro Nacional

Quanto as informacfes publicadas pelo Tesouro Nacional, podem ser
citadas as seguintes:
|15.

a) Relatério Mensal da Divida Publica Federal™: apresenta informacdes
sobre emissfes, resgates, estoque, perfil de vencimentos, custo médio etc para a
Divida Publica Federal (DPF), nela incluidas as dividas interna e externa de
responsabilidade do TN.

b) Relatério Quadrimestral de Projecées da Divida Publica’®: apresenta
estimativas e analises sobre o comportamento da divida publica brasileira com
relagdo aos seus principais indicadores (DBGG, DLSP etc). Nesse relatorio as
projecBes sdo realizadas com base em dados tanto do Tesouro quanto do Banco
Central e do Fundo Monetario Internacional. Além das projecdes, o relatorio explica
alguns conceitos relacionados a divida, discorre sobre as implicacbes praticas da
trajetéria estimada para o endividamento, apresenta graficos com comparacdes
internacionais e traz um quadro com o cenario macroeconémico utilizado nas
projecdes dos indicadores da divida.

c¢) Relatério Anual da Divida Publica Federal™': apresenta os resultados e os
principais avanc¢os no gerenciamento da divida ao longo do ano anterior, tendo como
referéncia as diretrizes e metas tracadas pelo Plano Anual de Financiamento.

d) Leildes da divida publica®: apresenta o cronograma anual de leildes, as
portarias de oferta publica e os resultados dos leildes realizados pelo TN.

17.
I~

12 N&o considera o montante dos titulos do Tesouro na carteira do BCB no cébmputo da DBGG, mas, sim, 0
estoque das operagdes compromissadas realizadas pelo Banco Central do Brasil.

13 Disponivel em: https://www.bch.gov.br/content/estatisticas/Documents/Tabelas_especiais/Facdbp.xls

14 Disponivel em: https://www.bch.gov.br/content/estatisticas/Documents/Tabelas_especiais/Evidp.xIsx

5 Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/web/stn/relatorio-mensal-da-divida

16 Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/-/relatorio-quadrimestral-de-projecoes-da-divida-publica
r Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/web/stn/relatorio-anual-da-divida

18 Disponivel em: http://www.tesouro.gov.br/resultados-dos-leiloes
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4 ESTOQUES DOS PRINCIPAIS INDICADORES DE DivIDA PUBLICA

A presente secdo tem por objetivo apresentar os saldos dos principais
indicadores de divida publica, a saber: a) divida mobiliaria emitida pelo TN; b) divida
mobiliaria fora do BCB; c) divida mobiliaria na carteira (ativo) do BCB; d) divida bruta
do governo central (DBGC); e) divida bruta dos governos estaduais e municipais

(DBGEM); e f) divida bruta do governo geral (DBGG).

4.1 Divida Mobiliaria Emitida pelo Tesouro Nacional
A divida mobilidria emitida pelo TN corresponde & soma dos seguintes

montantes:

i) divida mobiliaria fora do BCB com residentes: € o saldo da divida
mobiliria emitida pelo TN que ndo estd no ativo do Bacen e cujos detentores sao

residentes no pais;

i) divida mobiliaria fora do Bacen com nao-residentes: é o saldo da divida
mobilidria emitida pelo TN que ndo estd no ativo do Bacen e cujos detentores sao

nao-residentes;

iii) dividas securitizadas e TDA: sdo as dividas vencidas e renegociadas
(DVR), a emissao de titulos registrados na Cetip e os titulos da divida agréria,
emitidos pelo Tesouro Nacional nos processos de desapropriacdo de terras para

reforma agraria; e

iv) divida mobilidria na carteira do Bacen: saldo da divida mobiliaria que esta

no ativo do Bacen

Tabela 1 — Divida Mobiliaria Emitida pelo Tesouro Nacional

R$ bilhdes

Itens Dez/2015 | Dez/2016 : Dez/2017 : Dez/2018 :@ Abr/2019
Divida Mobiliaria Emitida pelo Tesouro Nacional 3.937 4.509 5.095 5.523 5.567
Divida Mobiliaria fora do BCB com residentes 2.170 2.573 3.035 3.320 3.320
Divida Mobiliaria fora do BCB com nao residentes 470 403 392 402 442
Divida Securitizada e Titulos da Divida Agréaria (TDA) 10 11 9 6 5
Divida Mobiliaria na Carteira do BCB 1.287 1.523 1.659 1.794 1.844

Fonte: Banco Central do Brasil — Tabelas Especiais.

Os dados da tabela 1 também podem ser apresentados em percentual do

Produto Interno Bruto (% PIB).

Tabela 2 — Divida Mobiliaria Emitida pelo Tesouro Nacional

% PIB

Itens Dez/2015 : Dez/2016 :@ Dez/2017 : Dez/2018 : Abr/2019
Divida Mobiliaria Emitida pelo Tesouro Nacional 65,7 72,0 77,7 80,9 80,0
Divida Mobiliaria fora do BCB com residentes 36,2 41,0 46,3 48,6 47,1
Divida Mobiliaria fora do BCB com néo residentes 7.8 6,4 6,0 59 6,4
Divida Securitizada e Titulos da Divida Agréaria (TDA) 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Divida Mobiliaria na Carteira do BCB 21,5 24,3 25,3 26,3 26,5

Fonte: Banco Central do Brasil — Tabelas Especiais.

http://www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/conof - conof@camara.leg.br
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A divida mobiliaria na carteira do BCB pode ser assim mensurada:

i) titulos vinculados as operacdes compromissadas: sao os titulos emitidos
pelo Tesouro Nacional que estdo no ativo do BCB e que estdo comprometidos

(lastreiam) com as operacbes compromissadas

monetaria; e
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realizadas pela autoridade

ii) titulos livres na carteira do BCB: sdo os titulos emitidos pelo Tesouro
Nacional que estdo no ativo do BCB e ndo estdo comprometidos com operacoes
compromissadas, ou seja, podem ser utilizados para lastrear novas operacoes

compromissadas.

Tabela 3 — Divida Mobiliaria na Carteira do Banco Central do Brasil

R$ bilhdes

Itens Dez/2015 | Dez/2016 @ Dez/2017 : Dez/2018 : Abr/2019

Divida Mobiliaria na Carteira do BCB 1.287 1.523 1.659 1.794 1.819
Titulos Livres 373 475 594 666 520
Titulos Vinculados a Operagdes Compromissadas 913 1.047 1.065 1.128 1.324

Fonte: Banco Central do Brasil — Tabelas Especiais.

Os dados da tabela 3 também podem

Produto Interno Bruto (% PIB).

Tabela 4 — Divida Mobiliaria na Carteira do Banco Central do Brasil

ser apresentados em percentual do

% PIB

Itens Dez/2015 : Dez/2016 : Dez/2017 : Dez/2018 : Abr/2019
Divida Mobiliaria na Carteira do BCB 21,5 243 25,3 26,3 26,5
Titulos Livres 6,2 7,6 9,1 9,8 75
Titulos Vinculados a Operagdes Compromissadas 15,2 16,7 16,2 16,5 19,0

Fonte: Banco Central do Brasil — Tabelas Especiais.

4.3 Divida Bruta do Governo Central (DBGC)
A divida bruta do governo central (DBGC) € composta pelos seguintes itens:

i) divida mobiliaria fora do Bacen com residentes, deduzidos do montante
dos titulos que estdo sob custodia do FGE e dos que representam aplicacdes de
disponibilidades de entidades da administracdo federal.

i) divida mobiliaria fora do Bacen com nao-residentes;

iii) divida securitizada e Titulos da Divida Agraria (TDA);

iv) operagbes compromissadas do BCB: passivos emitidos pelo BCB, com
lastro em titulos publicos, para gerir (reduzir ou aumentar) a liquidez da economia; e

v) demais dividas: dividas bancarias etc.
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Tabela 5 — Divida Bruta do Governo Central (DBGC)

RS$ bilhdes

Itens Dez/2015 : Dez/2016 : Dez/2017 : Dez/2018 : Abr/2019

Divida Bruta do Governo Central (DBGC) 3.676 4.127 4.582 4.962 5.164

Divida Mobiliaria fora do BCB com residentes 2.170 2.573 3.035 3.320 3.275

(-) Titulos sob custddia do FGE 6 6 6 4 4

(-) AplicagBes da Administragdo Federal 35 37 41 40 38

Divida Mobiliaria fora do BCB com n&o residentes 470 403 392 402 442

Dividas securitizas e Titulos da Divida Agréria 10 11 9 6 5

Operagbes compromissadas 913 1.047 1.065 1.128 1.324

Demais dividas 154 136 129 150 159
Fonte: Banco Central do Brasil — Tabelas Especiais.

Tabela 6 — Divida Bruta do Governo Central (DBGC)

% PIB

Itens Dez/2015 : Dez/2016 : Dez/2017 : Dez/2018 : Abr/2019

Divida Bruta do Governo Central (DBGC) 61,3 65,9 69,9 72,7 743

Divida Mobiliaria fora do BCB com residentes 36,2 41,0 46,3 48,6 47,1

(-) Titulos sob custodia do FGE 0,1 0,1 01 0,1 0,1

(-) Aplicages da Administragdo Federal 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5

Divida Mobiliaria fora do BCB com n3o residentes 6,4 6,4 6,0 5,9 6,4

Dividas securitizas e Titulos da Divida Agraria 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1

Operagdes compromissadas 15,2 16,7 16,2 16,5 19,0

Demais dividas 2,6 2,2 2,0 2,2 2,3

Fonte: Banco Central do Brasil - Tabelas Especiais.

4.4 Divida Bruta dos Governos Estaduais e Municipais (DBGEM)
A divida bruta dos governos estaduais e municipais (DBGEM) é composta

por:

i) divida bancéria de governos estaduais e municipais: divida contratual junto

ao sistema financeiro; e

i) divida externa: dividas diversas junto a ndo residentes.

Tabela 7 — Divida Bruta dos Governos Estaduais e Municipais (DBGEM)

RS bilhdes

ltens Dez20t5  Dezi2ots 420" DeZ0T ppipgeg

Div. Bruta Gov. Estaduais e Municipais (DBGME) 251 251 272 309 315
Divida bancaria de gov. estaduais e municipais 125 143 160 177 182
Divida externa de gov. estaduais e municipais 126 108 113 133 133

Fonte: Banco Central do Brasil - Tabelas Especiais.
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Tabela 8 — Divida Bruta dos Governos Estaduais e Municipais (DBGEM)

% PIB
Itens Dez/2015 : Dez/2016 | Dez/2017 : Dez/2018 @ Abr/2019
Div. Bruta Gov. Estaduais e Municipais (DBGME) 4,2 4,0 4,2 45 45
Divida bancaria de governos estaduais e municipais 21 23 2.4 2,6 2,6
Divida externa de governos estaduais € municipais 21 1,7 1,7 1,9 1,9

Fonte: Banco Central do Brasil - Tabelas Especiais.

4.5 Divida Bruta do Governo Geral (DBGG)
A divida bruta do governo geral (DBGG) é composta pela soma dos

seguintes itens:

i) divida bruta do governo central (DBGC); e
i) divida bruta dos governos estaduais e municipais.

Tabela 9 — Divida Bruta do Governo Geral (DBGG)

R$ bilhdes

ltens Dez/2015 | Dez/2016 : Dez/2017 : Dez/2018 @ Mar/2019

Divida Bruta do Governo Geral (DDBGG) 3.027 4.378 4.855 5.272 5.480
Divida bruta do governo central (DBGC) 3.676 4.127 4.582 4.962 5.164
Div. bruta governos estaduais e municipais (DBGEM) 251 251 272 309 315

Fonte: Banco Central do Brasil — Tabelas Especiais.
Tabela 10 — Divida Bruta do Governo Geral (DBGG)

% PIB

Itens Dez/2015 | Dez/2016 : Dez/2017 : Dez/2018 : Mar/2019

Divida Bruta do Governo Geral (DDBGG) 65,5 69,9 74,1 77,2 78,8
Divida bruta do governo central (DBGC) 61,3 65,9 69,9 72,7 74,3
Div. bruta governos estaduais e municipais (DOBGEM) 42 4,0 4,2 45 45

Fonte: Banco Central do Brasil — Tabelas Especiais.

5 AUDITORIAS SOBRE A DiviDA PUBLICA

5.1 Competéncia do Tribunal de Contas da Uniao

A Constituicdo da Republica estabelece em seu artigo 71, in verbis:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

(..

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de Comissédo técnica ou de inquérito, inspecdes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades
referidas no inciso Il; (Grifou-se)
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Dispositivo com teor semelhante é trazido pela lei 8.443/1992 (Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas da Uniao), in verbis:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgao de controle externo,

compete,

nos termos da Constituicdo Federal

estabelecida nesta Lei:

(..)

e na forma

Il - proceder, por iniciativa propria ou por solicitacdo do Congresso

Nacional,

de suas Casas ou das

respectivas Comissdes, a

fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial das unidades dos poderes da Unido e das demais
entidades referidas no inciso anterior; (Grifou-se)

No exercicio de referidas competéncias, o TCU j& realizou diversas
fiscalizagcbes que, de maneira direta ou indireta, trataram da tematica “divida
publica”. Algumas dessas auditorias sao listadas pela tabela a seguir:

Tabela 11 — Divida Publica - TCU - Auditorias Realizadas

N° Processo

Ministro-Relator

Situagéo

Objeto

TC 029.738/2018-0

Raimundo Carreiro

N&o apreciado

Apurar irregularidades na geragéo e divulgacéo de
resultados fiscais de 2008 a 2015.

TC 023.339/2018-7

Bruno Dantas

N&o apreciado

2186/2013
sobre 0

Monitoramento do Acérdao
(supervisdo do governo federal
endividamento subnacional)

TC 021.165/2018-1

Aroldo Cedraz

N&o apreciado

Avaliar possiveis irregularidades nas emissdes
diretas de NTN-I.

TC 018.440/2018-5

Raimundo Carreiro

Acordao
2937/2018-P

Mapeamento e avaliacdo das acoes
governamentais planejadas e implementadas para
lidar com exposigdes fiscais.

TC 012.860/2018-2

José Mucio

Acordao
2933/2018-P

Analisar a evolugdo da divida publica federal, no
periodo de 2012 a 2017, o impacto sobre o
montante da divida das decisdes do COPOM na
fixacdo da SELIC e os montantes da receita e da
despesa com a seguridade social.

TC 005.218/2018-7

Raimundo Carreiro

Nao apreciado

Constitucionalidade da vinculacdo de FPM e FPE
em contratos com institui¢Bes financeiras federais

Regularidade da devolugdo antecipada de R$ 180

TC 029.428/2017-3 :Vital do Régo N&o apreciado bilhdes do BNDES a0 Tesouro
Ac6rdio Avaliacdo dos critérios para apuracdo do limite
TC 025.720/2017-1 :Vital do Régo entre as operacdes de crédito e as despesas de

2708/2018-P

capital

TC 019.349/2017-3

Aroldo Cedraz

N&o apreciado

Regularidade da autorizagdo concedida pelo Banco
Central para aumento do capital regulamentar do
BASA

TC 003.365/2017-4

Raimundo Carreiro

Acordao
2924/2018-P

Auditoria para apurar responsabilidades na
concessdo de garantias em operagdes de crédito a
estados e municipios com baixa capacidade de
pagamento.

TC 001.630/2017-2

Bruno Dantas

Acordéao
1755/2017-P
Apensado ao

TC 029.130/2016-

Auditoria financeira da divida puablica para o
BGU.

6
i Acébrdaos Identificacdo da evolucdo, saldos, aplicacdo,
TC 033.619/2016-6 |Aroldo Cedraz 571/2017-P,  imecanismos de transparéncia e detentores da
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Tabela 11 — Divida Publica - TCU - Auditorias Realizadas

N° Processo

Ministro-Relator

Situagéo

Objeto

1333/2017-P,
1084/2018-P, e
1220/2019-P

divida publica federal.

i Acordao Regularidade da operacédo de devolucdo de R$ 100
TC 032.047/2016-9 1Aroldo Cedraz 3882/2017-2C _hilhdes pelo BNDES a0 TN
Apensado ao TC :Balanco Geral da Unido referente ao exercicio de
TC 029.130/2016-6 iBruno Dantas 012.659/2017-7 2016
Acorddo
324/2018-P Avaliacdo dos controles internos da STN na gestdo
TC 024.050/2016-4 Bruno Dantas Apensado ao TC :ida divida publica federal.

001.630/2017-2

TC 018.441/2016-5

Aroldo Cedraz

Acordao
2975/2016-P

Andlise das implicagdes da devolugdo antecipada
de R$ 100 bilhdes do BNDES ao Tesouro
Nacional.

TC 027.923/2015-0

Aroldo Cedraz

Nao apreciado

Operagdes de Crédito vedadas pelo art. 36 da LRF

TC 024.565/2015-6

Raimundo Carreiro

Acordao
792/2016-P

Regularidade dos saldos devedores das dividas do
RS, PR e MG com a Unido

TC 015.058/2015-8

Aroldo Cedraz

Acordao
2311/2015-P

Regularidade das autorizacbes e concessdo de
garantias em operacfes de crédito a estados e
municipios.

TC 011.919/2015-9

Raimundo Carreiro

Acordao
1705/2018-P

Analise das causas e consequéncias do aumento da
divida publica interna federal.

TC 010.173/2015-3

Aroldo Cedraz

Nao apreciado

Regularidade das emissdes diretas de titulos
publicos ao BNDES.

TC 007.722/2015-0

Aroldo Cedraz

Acordao
574/2017-P

Avaliacdo do impacto das emissbes diretas ao
BNDES de 2008 a 2014 no preco dos titulos
publicos.

TC 003.738/2015-9

Aroldo Cedraz

N&o apreciado

Solicitagdo CN par apurar causas e consequéncias
do aumento da divida interna entre 2011 e 2014

TC 021.946/2014-0

Raimundo Carreiro

N&o apreciado

Acompanhamento do desenvolvimento do sistema
eletrdnico para registro da divida publica de todos
0s entes da Federacéo.

TC 021.643/2014-8

José Mucio

Acordaos
825 e 992 de 2015

Identificar a natureza e montantes das operacdes
de antecipacOes e repasses realizados desde 2012
entre o TN e instituices financeiras federais
(Pedaladas Fiscais)

TC 005.968/2014-3

Raimundo Carreiro

Acorddo
3084/2014-P

Apurar o resultado primario ajustado do governo
federal de 2013.

TC 022.125/2013-2

Raimundo Carreiro

Acordao
2680/2018-P

Verificar a conformidade contabil e financeira das
operacBes que envolvem ativos na carteira do
Fundo Soberano

TC 043.416/2012-8

Bruno Dantas

Decisdo cautelar

Avaliar os procedimentos e controles do BC e

de 25/11/2014 iCVM.
, Acordao Garantias concedidas a entes subnacionais
TC 039.151/2012-3 Jose Jorge 3403/2012-P  iclassificados na categoria C e D.
Acordao

TC 013.036/2012-2

Valmir Campelo

2186/2013-P

Analise das dividas subnacionais com a Uniao.

TC 021.465/2010-0

Walton Alencar

Acordao
1776/2012-P

Identificar os critérios, regimes e conceitos
estabelecidos pela LRF para calculo do resultado
fiscal.

TC 022.649/2009-4

Walton Alencar

Acordao
1259/2011-P

Avaliar a legalidade da sistemética de repasse de
resultados positivos do BC ao TN.

TC 016.585/2009-0

Aroldo Cedraz

Decisdo cautelar
em 11/12/2014

Enqguadramento do FIDC-BH no conceito de
operagdo de crédito da LRF.

http://www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/conof - conof@camara.leg.br



Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira

Estudo
Técnico
N° 30/2019

Tabela 11 — Divida Publica - TCU - Auditorias Realizadas

N° Processo Ministro-Relator Situagéo Objeto

TC 027.732/2007-9 iBenjamin Zymler 252’;‘7;582?2% Divida do municipio de SP com a Unido

TC 020.281/2007-4 Benjamin Zymler 1922%333@ Divida de RJ com a Unio.

TC 027.264/2006-7 Ubiratan Aguiar 3?732[)%(37% Cg?gse da solvabfl-ldade da dIV.Ida de SP com a

TC 025.800/2006-3 Ubiratan Aguiar ngsgg%z;cip Cg?g:ge da solvabilidade da divida de RS com a

TCOIS IS aos Viba | guiine it s et o G getio

TC 012.583/2006-2 :Ubiratan Aguiar 17@22338—P Cumprimento da meta de resultado nominal

TC 011.808/2006-0 Ubiratan Aguiar 3%0/%%&7% Sg?gi:e da solvabilidade da divida de MG com a

TCO04817/2006-9 Marcos Vilaga 5, /200100 L’;ﬁ?&% el BC dos ativos da EMGEA no

TCOIBOBR0050 MarcosVilaga oo ABUAT o montante ¢ & composicio ca divida

TOOL IS4 MatosVilagn gy, Al B e e il o e

TC 008.546/2005-4 Walton Alencar llﬁg?zrggg_P ﬁqnél;;e do limite de operacdo de crédito da Unido

TC 00576220055 Lo Magalties 1 2o02 | AT, 5 gt e it o i

TC 001.741/2005-7 :Benjamin Zymler 593328%550_'3 Metodologia de apuracéo da divida consolidada.

TC 010.683/2003-4 I()S;irlnher-,;:ame 19?;;5;33243 wneitggologia de apuracdo do resultado primério da
Decisdo Apurar 0 montante, a composicdo e a destinacdo

TC 013.400/2001-8

Lincoln Magalhées

1142/2002-P

da divida contratual externa do Brasil.

Analise sobre o possivel crescimento da divida

TC 013.092/2001-8 :Ubiratan Aguiar Deciso acima do previsto no PLOA, apés o atentado
980/2001-P .
terrorista de 11/09.
Decisdo Andlise do contrato de antecipacdo de royalties
TC 000.276/2001-8 :Walton Alencar relativos a Itaipu entre o governo federal e PR
77/2001-P . . P L .
mediante emissao de titulos publicos federais.
. Decisdo Administrativo. Atuacdo do TCU para fiscalizacdo
TC 016.068/2000-8 :Adilson Motta 1120/2000-P  da LRE.
. x Decisdo Exame dos contratos de assungdo e refinciamento
TC003.998/2000-9  Lincoln Magalhdes 372/2001-P pela Unido das dividas dos estados de AL e RO.
CG1998 Exame dos subsidios implicitos nos contratos de

CG 1998

Bento Bugarin

Parecer Prévio

refinanciamentos das dividas estaduais pela Unido.

TC 927.973/1998-7

Walton Alencar

Acordao
1139/2004-P

Possiveis irregularidades em contratos de assucéo
e renegociacgdo de divida celebrados entre Unido x
BNDES, entre 98-99;

Regularidade da concessdo de créditos por

TC 000.852/1998-8 :Carlos Atila 122%55_% instituicBes financeiras federais a estados, DF e
municipios
Deciséo Analise das operagdes de securitizacdo de créditos
TC 014.521/1997-0 :Adylson Motta 380/1999-P contra a Unido.

Fonte: Tribunal de Contas da Unido.
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5.2 Auditorias e Acordaos em Destaque

Algumas das fiscalizacbes listadas pela tabela anterior merecem ser
destacadas, uma vez que representam auditorias realizadas com o propésito de
verificar, de forma direta, a evolucéo do estoque do endividamento publico.

a) TC 021.165/2018-1: realizada com o objetivo de verificar possiveis
irregularidades nas emissdes diretas de NTN-I. Por intermédio do Aco6rdéao
218/2019-TCU-Plenario, os Ministros do TCU decidiram por sobrestar a analise de
referido processo até que se efetue a apreciagdo do TC 010.173/2015-3. O teor do
Acordéao € o que segue, in verbis:

ACORDAO N° 218/2019 - TCU - Plenéario*®

Os ministros do Tribunal de Contas da Uniéao, reunidos em sesséo de
Plenario, ACORDAM, por unanimidade, nos termos dos artigos 10,
81° e 11 da Lei 8.443/92, c/c o artigo 157 do Regimento Interno/TCU
c/c o art. 47 da Resolugdo TCU 259/2014, em sobrestar o julgamento
do processo adiante relacionado até a apreciacdo conclusiva do
processo TC-010.173/2015-3, o qual trata de representacdo do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, tendo por
finalidade verificar a regularidade dos empréstimos concedidos pelo
Tesouro Nacional ao Banco Nacional do Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES) e demais instituicdes financeiras
federais, mediante emissao direta de titulos publicos, de acordo com
0s pareceres emitidos nos autos. (Grifou-se)

b) TC 033.619/2016-6: realizada com o propdésito de identificar a evolucéo,
saldos, aplicagdo, mecanismos de transparéncia e os detentores da divida publica
federal. Por intermédio dos Acorddos 571/2017-TCU-Plenério, 1333/2017-TCU-
Plenario e 1084/2018-TCU-Plenario, os Ministros do TCU decidiram, in verbis:

ACORDAO N° 571/2017 — TCU — Plenario®

9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitacdo do
Congresso Nacional, encaminhada pelo entdo Presidente do Senado
Federal (Exmo. Sr. senador Renan Calheiros), para que o TCU
realize auditoria da divida publica interna federal;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sesséo do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Solicitacdo, por estarem preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 71, inciso IV, da
Constituicdo Federal; no art. 38, Il, da Lei n.° 8.443/1992; no art. 232,

19 Relatério, Voto e Acordéo disponiveis em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A218%2520ANOACORDAO%253A2019/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMA
CORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=a47e6f70-8307-11e9-89ad-3326f2070e2c

%0 Relatério, Voto e Acorddo disponiveis em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A571%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMA
CORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=a47e6f70-8307-11e9-89ad-3326f2070e2c
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Ill, do Regimento Interno do TCU e no art. 4°, inciso |, alinea “b”, da
Resolugao-TCU n.° 215/2008.

9.2. realizar auditoria, nos termos do art. 38, inciso |, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 239 do Regimento Interno do TCU, junto ao
Ministério da Fazenda e ao Banco Central do Brasil, podendo se
estender a outros 6rgaos e entidades relacionados, com o objetivo de
avaliar aspectos relevantes da gestdo e da trajetéria da divida
publica federal, em especial os que impactem diretamente na
conformidade e na modernizacdo da gestdo, na transparéncia e na
sustentabilidade da divida, bem como nos efeitos sobre o orcamento
publico e a politica econémica nacional,

9.3. informar ao Exmo. Sr. senador Eunicio Oliveira, atual presidente
do Senado Federal, e ao Exmo. Sr. senador Alvaro Dias, autor do
Requerimento 741/2016, que estdo em andamento as seguintes
fiscalizacoes:

9.3.1. auditoria aprovada na sesséo plenaria, desta Corte de Contas,
de 1°/2/2017 e autuada sob o TC 003.365/2017-4, sobre 0s critérios
e condicionantes verificados por ocasido da concesséo de garantias,
notadamente no que diz respeito ao procedimento de analise de
capacidade de pagamento dos beneficiarios, as causas, 0s
montantes e os possiveis riscos decorrentes de garantias honradas
pela Unido, assim como as medidas administrativas e judiciais
adotadas para execugdo das contragarantias, constituindo essas
variaveis econdmicas de relevo que impactam substancialmente a
metodologia de célculo da divida consolidada liquida, cujo saldo, em
2016, ultrapassou o limite de 350% (trezentos e cinquenta porcento)
da receita corrente liquida proposto ao Senado Federal, ainda sem
aprovacao;

9.3.2. auditoria operacional objeto do processo TC 011.919/2015-9,
com o objetivo de apurar as causas e as consequéncias do aumento
da divida interna federal no periodo de 2011 a 2014;

9.3.3. auditoria operacional objeto do processo TC 007.722/2015-0, a
fim de avaliar o impacto das operagdes com titulos publicos emitidos
diretamente ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), de 2008 a 2014, nos custos da divida publica
mobiliaria federal;

9.4. encaminhar copia do presente Acérddo, acompanhado do
Relatério e do Voto que o fundamentam, ao Exmo. Sr. senador
Eunicio Oliveira, atual presidente do Senado Federal, e ao autor do
requerimento, Exmo. Sr. senador Alvaro Dias;

ACORDAO N° 1333/2017 — TCU = Plenario*
9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitacdo do
Congresso Nacional, encaminhada pelo entédo Presidente do Senado
Federal (Exmo. Sr. senador Renan Calheiros), para que o TCU
realize auditoria da divida publica interna federal;

%! Relatério, Voto e Acordo disponiveis em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO0%253A1333%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUM
ACORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=a47e6f70-8307-11e9-89ad-3326f2070e2c
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo do Plenario, ante as razfes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro no art. 12, caput, da Resolucdo-TCU 215/2008,
autorizar, em carater excepcional, a prorrogac¢éo, até 30/11/2017, do
prazo para a realizacdo da auditoria, pelos fundamentos expostos
pela Secretaria de Macroavaliagdo Governamental e restituir-lhe os
autos para adocao das providéncias cabiveis.

9.2. com fundamento no 8§ 4° do art. 12 da Resolucdo-TCU 215,
encaminhar cépia do presente Acordao, acompanhado do Relatério e
do Voto que o fundamentam, ao Exmo. Sr. senador Eunicio Oliveira,
atual presidente do Senado Federal, e ao autor do requerimento,
Exmo. Sr. senador Alvaro Dias;

9.3. considerar em atendimento a solicitagdo objeto deste processo.

ACORDAO N° 1084/2018 — TCU — Plenario?
9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitacdo do
Congresso Nacional - SCN, por meio do qual o Sr. Senador Renan
Calheiros, entdo presidente do Senado Federal, encaminhou o
Requerimento 741/2016, aprovado pelo Plenario daquela Casa, com
pedido de auditoria formulado pelo Senador Alvaro Dias, requerendo,
com fundamento no art. 71, inciso 1V, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), que esta Corte de Contas realizasse
auditoria da divida publica interna federal;

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessao Plendria, ante as razbes expostas pelo Relator, e com
fundamento no art. 71, inciso IV, da Constituicdo Federal, nos arts.
43, inciso |, e 38, inciso |, da Lei 8.443/1992, nos arts. 232, inciso I,
e 250 do Regimento Interno-TCU e art. 4°, inciso |, alineas “a” e “b”,
da Resolucdo-TCU 215/2008, em:

9.1. encaminhar cépia desta deliberacdo ao Exmo. Sr. Senador da
Republica Alvaro Dias, autor do Requerimento 741/2016, aprovado
pelo Plenario do Senado Federal, e a Presidéncia do Senado
Federal;

9.2. informar ao Presidente do Senado Federal que a néo edicdo da
Lei prevista no art. 48, inciso X1V, e da Resolucédo de que trata o art.
52, inciso VI, ambos da Constituicdo da Republica, para o
estabelecimento de limites para os montantes das dividas mobiliaria
federal e consolidada da Unido, assim como da lei que prevé a
instituicdo do conselho de gestao fiscal, constitui fator critico para a
limitacdo do endividamento publico e para a harmonizacdo e a
coordenacdo entre os entes da Federagcdo, comprometendo,
notadamente, a efetividade do controle realizado pelo Tribunal de
Contas da Unido com base no art. 59, § 1° inciso IV, da Lei
Complementar 101/2000, e o exercicio do controle social sobre o
endividamento publico e demais limites fiscais;

?2 Relatério, Voto e Acorddo disponiveis em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1084%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUM
ACORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=a47e6f70-8307-11e9-89ad-3326f2070e2c
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9.3. dar ciéncia desta decisdo a Presidéncia da Camara dos
Deputados; da Comissdo Mista de Planos Orgcamentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional (CMO); das Comissbes de
Assuntos Econbmicos (CAE) e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacao e Controle do Senado Federal (CMA); as
Comissdes de Financas e Tributacdo (CFT) e de Fiscalizacdo
Financeira e Controle da Camara dos Deputados (CFFC); ao ministro
da Fazenda; ao Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica; a Secretaria do Tesouro Nacional;, & Secretaria de
Orcamento Federal; ao Banco Central do Brasil; ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econbmico e Social (BNDES); e a
Subprocuradora-Geral da Republica titular da 12 Camara de
Coordenacéao e Revisdo da Procuradoria-Geral da Republica;

9.4. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que avalie a
possibilidade de desenvolver, por meio de projeto especifico no
ambito da Secretaria de Macroavaliagdo Governamental - com apoio
de outras unidades do Tribunal -, ferramenta tecnolégica para o
acompanhamento e controle sistematizado dos leildes de titulos
publicos, com vistas a ampliar a capacidade de atuacdo desta Corte
de Contas no controle da divida mobilidria, que constitui o principal
componente da divida publica federal, medida em consonancia com
a diretriz constante do item 7 do Voto proferido para o Acérdao
571/2017-TCU-Plenario, e que também se insere no contexto da
determinacgéo do item 9.1 do Acérdao 1.798/2015-TCU-Plenario;

9.5. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que, a época
do monitoramento da presente deliberacdo, desenvolva e aplique
testes substantivos com objetivo de avaliar a validade e a
fidedignidade das informacdes relativas a divida publica;

9.6. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que realize
auditoria especifica com o intuito de avaliar a eficiéncia e a
transparéncia do mecanismo de dealers dos titulos do tesouro
brasileiro, com a realizacdo de testes substantivos estatisticos ou,
preferencialmente, utilizando ferramentas de analise de dados e
inteligéncia artificial, que possam, efetivamente, identificar operacdes
ou grupos de operacdes eventualmente fora do padréo;

9.7. determinar a Secretaria do Tesouro Nacional que apresente a
esta Corte de Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias, um plano de
trabalho e o correspondente cronograma com proposta de solucao,
visando disponibilizar o registro eletrébnico centralizado, com
informag0des dos entes das trés esferas, conforme previsto no art. 32,
§ 4°, da Lei Complementar 101/2000 e no art. 27 da Resolucdo do
Senado Federal 43/2001, cujo monitoramento ocorrerd no TC
021.946/2014-0;

9.8. determinar ao Banco Central do Brasil, a Secretaria de
Orcamento Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional que, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, realizem estudo acerca do
intervalo desejavel para a manutencdo do estoque de operacdes
compromissadas e do nivel de reservas internacionais em face das
peculiaridades da economia nacional;

9.9. recomendar ao Ministério da Fazenda, ao Banco Central do
Brasil e & Secretaria do Tesouro Nacional, com fulcro no principio da
eficiéncia insculpido no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal,
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bem como nas definicbes dos artigos 29 e seguintes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e no art. 25, inciso |, do Decreto 9.292,
de 23 de fevereiro de 2018, que, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, apresentem plano de trabalho e o correspondente cronograma
com proposta de solucdo, visando disponibilizar plataforma digital
para a negociacdo de titulos publicos e realizagdo de operacdes
compromissadas, contendo, ainda, o planejamento de mddulos de
controle e acompanhamento, utilizando-se de ferramentas
tecnoldgicas, a exemplo de andlise de dados e inteligéncia artificial,
para predizer e evitar operacdes irregulares e antieconémicas com
uso desses recursos;

9.10. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que
promova a divulgacéo, inclusive por meio de eventos, de informativos
e de sumérios executivos, e da pagina do sitio do Tribunal na
internet, dos resultados deste trabalho de fiscalizacdo, em especial,
da ferramenta tecnol6gica para o acompanhamento e controle
sistematizado da divida.

9.11. considerar a Solicitagdo do Congresso Nacional integralmente

atendida e arquivar o presente processo, nos termos dos incisos | e
Il, c/c § 1°, do art. 17 da Resolucdo-TCU 215/2008.

c) TC 012.860/2018-2: realizada com o propésito de identificar a evolucédo da
divida publica federal, no periodo de 2012 a 2017, o impacto sobre o montante da
divida das decis6es do COPOM na fixacdo da SELIC e os montantes da receita e da
despesa com a seguridade social. Por intermédio do Acérdao 2933/2018-TCU-
Plenério, os Ministros do TCU decidiram, in verbis:

ACORDAO N° 2933/2018 — TCU — Plenéario?
9. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitacdo do
Congresso Nacional encaminhada pelo Presidente da Camara dos
Deputados, Rodrigo Maia, com questionamentos “sobre a divida
publica federal, no periodo de 2012 a 2017, e ao impacto da fixag&do
da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacédo e de Custodia
para titulos federais (SELIC) pelo Comité de Politica Monetaria
(COPOM) no montante da divida, bem como sobre a receita e
despesa com a seguridade social”

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdao Plenaria, diante das razbes expostas pelo Relator, e com
fundamento nos arts. 38, inciso Il, da Lei 8.443/1992; 169, inciso V, e
232, inciso Il, do Regimento Interno; 4°, inciso |, alinea “a”, e 14,
inciso IV, da Resolugdo TCU 215/2008, em:

9.1. conhecer da presente Solicitagdo do Congresso Nacional;

9.2. encaminhar o presente acorddo, acompanhado do voto e
relatério, & Presidéncia da Camara dos Deputados;

23 Relatério, Voto e Acorddo disponiveis em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2933%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUM
ACORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=a47e6f70-8307-11e9-89ad-3326f2070e2c
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9.3. dar ciéncia a Presidéncia da Camara dos Deputados dos
seguintes trabalhos de fiscalizacdo realizados pelo Tribunal de
Contas da Uniéo, deliberados em 2018, que versam sobre os temas
divida publica e despesas previdenciarias:

1) Acérddo 1084/2018-Plenario: auditoria realizada para avaliar nos
Gltimos doze anos os aspectos relevantes da gestdo e da trajetdria
da divida publica federal, em especial os que apresentaram impacto
diretamente na conformidade e na modernizacdo da gestdo, na
transparéncia e na sustentabilidade da divida, bem como nos efeitos
sobre o orcamento publico e na politica econdmica nacional, cujos
acordao, relatorio e voto estdo disponiveis em
https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/

%252a/NUMACORDA0%253A1084%2520ANOACORDAO%253A20
18/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%
2520desc/false/1/false;

I) Acérdao 1322/2018-Plenério: apreciacdo conclusiva sobre as
Contas do Presidente da Republica referentes ao exercicio de 2017,
itens “2.3.6. Resultado dos regimes de previdéncia publica” e “2.4
Divida Publica”, disponivel em
https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-do-governo-da-republica/;

III) Acérdao 1705/2018-Plenério: auditoria realizada para apurar as
causas e consequéncias do aumento da divida interna federal de
2011 a 2014, por solicitagdo do Senado Federal, cujos Acordéo,
relatorio e voto estéo disponiveis em
https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/#/detalhamento/11/

%252a/NUMACORDA0%253A1705%2520ANOACORDAO%253A20
18/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%
2520desc/false/1/false.

9.4. considerar atendida a solicitacdo e encerrar 0 presente
processo.

d) TC 003.738/2015-9: realizada em razdo de solicitacdo do Congresso
Nacional para apurar as causas e consequéncias do aumento da divida publica
interna entre 2011 e 2014. O processo ainda nao foi apreciado conclusivamente. Por
intermédio do Acordédo 1988/2015-TCU-Plenério, os Ministros do TCU decidiram, in
verbis:

ACORDAO N° 1998/2015 — TCU — Plenéario®
9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de
Solicitacdo do Congresso Nacional, formulada nos termos do Oficio
n° 98 (SF), de 27/2/2015, por meio do qual o Exmo. Sr. Senador
Renan Calheiros, Presidente do Senado Federal, encaminha o
Requerimento n° 35, de 2015, de autoria do Senador Ronaldo
Caiado, no qual requer que o Tribunal de Contas da Unido realize
auditoria com o fito de apurar “as causas e consequéncias do
aumento da divida interna brasileira no periodo entre 2011 e 2014”

24 Relatério, Voto e Acordo disponiveis em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1998%2520ANOACORDAO%253A2015/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUM
ACORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=a47e6f70-8307-11e9-89ad-3326f2070e2c
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo Plendéria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente solicitacdo, por estarem preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 38, inciso I, da Lei
8.443/1992, 232, inciso |, do Regimento Interno do TCU e 4°, inciso |,
alinea “a”, da Resolucédo-TCU 215/2008;

9.2. informar ao Exmo. Sr. Senador Renan Calheiros, Presidente do
Senado Federal, e ao Senador Ronaldo Caiado, autor do
Requerimento n° 35, de 2015, que estdo em andamento no TCU as
fiscalizacbes de natureza operacional a seguir relacionadas, e assim
gue os processos forem apreciados, ser-lhes-d4o encaminhados os
Acordaos correspondentes, acompanhados do Relatério e Voto que
os fundamentarem:

9.2.1. TC 011.919/2015-9, com o0 objetivo de apurar as causas e
consequéncias do aumento da divida interna federal no periodo de
2011 a 2014;

9.2.2. TC 007.722/2015-0, com o0 objetivo de avaliar o impacto das
operagbes com titulos publicos emitidos diretamente ao BNDES, de
2008 a 2014, nos custos da divida publica mobiliaria federal;

9.3. estender, por forga do art. 14, inciso Ill, da Resolu¢cdo-TCU
215/2008, os atributos definidos no art. 5° daquela resolucdo aos
processos TC 011.919/2015-9 e TC 007.722/2015-0, uma vez
reconhecida a conexao integral dos objetos dos respectivos
processos com o da presente solicitacao;

9.4. juntar cépia do presente Acorddao, bem como do Relatério e do
Voto que o fundamentam, aos processos TC 011.919/2015-9 e TC
007.722/2015-0, conforme determina o art. 14, inciso V, da
Resolucdo-TCU 215/2008;

9.5. dar ciéncia do presente Acoérddo, que atende parcialmente a
Solicitagdo do Congresso Nacional em apreco, ao Exmo. Sr. Senador
Renan Calheiros, Presidente do Senado Federal, e ao autor do
requerimento, Senador Ronaldo Caiado, mediante Aviso, nos termaos
do art. 19 da Resolugédo-TCU 215/2008;

9.6. sobrestar o presente processo até que sejam encaminhadas aos
solicitantes as deliberagbes conclusivas relativas aos processos
conexos em apreco, necessarias ao integral atendimento desta
solicitagdo, com fundamento no art. 18 da Resolugdo-TCU 215/2008,
c/c o art. 47 da Resolugdo-TCU 259/2014.

e) TC 011.919/2015-9: realizada no Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social (BNDES), na Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e no Banco
Central do Brasil (Bacen), com o objetivo de apurar as causas e consequéncias do
aumento da divida interna federal no periodo de 2011 a 2014. Por intermédio do
Acordéo 1705/2018-TCU-Plenario, os Ministros do TCU decidiram, in verbis:
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ACORDAO N° 1705/2018 — TCU - Plenario?®
9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de auditoria
operacional com enfoque nas informacdes de gestdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e do Banco Central do Brasil
(Bacen), com o objetivo de apurar as causas e consequéncias do
aumento da divida interna federal no periodo de 2011 a 2014.

ACORDAM o0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sessao do Plenario, diante das raz8es expostas pelo revisor, em:

9.1. informar aos presidentes do Senado Federal e da Camara dos
Deputados, bem como ao Senador da Republica Ronaldo Caiado,
autor do requerimento 35/2015, aprovado pelo Plenario do Senado
Federal, que:

9.1.1. a gestéo fiscal no periodo 2011 a 2014, comparativamente ao
periodo 2002 a 2010, pela médias dos fatores condicionantes da
divida liquida do setor publico (DLSP), resultou em menores
superdvits primarios: reducdo do superavit priméario de 2,9% do PIB,
em 2011, para 1,8% do PIB, em 2013, e déficit primario de 0,6% do
PIB, em 2014, compondo um cenario de elevacdo das necessidades
de financiamento do setor publico (NFSP);

9.1.2. um dos principais fatores do aumento da divida bruta do
governo geral (DBGG) foi a concessao de créditos pela Unido ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES):
em dezembro de 2009, os créditos junto ao BNDES como proporgao
do PIB equivaliam a 3,9%; evoluiram para 6% em janeiro de 2011,
8,8% em dezembro de 2014 e 9,1% em outubro de 2015;

9.1.3. a Secretaria do Tesouro Nacional passou a estudar medidas
de limites para o endividamento publico (limite de sustentabilidade e
divida prudencial), no &mbito do projeto “Avaliar nivel 6timo de
endividamento do setor publico”, tendo concluido, em setembro de
2017 (memorando n° 34/2017/COGEP/SUDIP/STN/MF-DF), que “o
atual nivel de endividamento publico brasileiro: (i) devera ultrapassar
o nivel prudencial de endividamento no futuro préximo de até trés
anos; (ii) estd abaixo do limite onde o setor publico perderia a
capacidade de rolagem da divida; e (iii) as projecdes com cenério
base de instituicdes publicas e privadas ndo indicam ultrapassagem
do limite de sustentabilidade ao longo de todo o horizonte de
projecao”;

9.2. determinar a Secretaria do Tesouro Nacional que, tao logo
conclua o projeto “Avaliar nivel 6timo de endividamento do setor
publico”, encaminhe o resultado a este Tribunal;

9.3. determinar & Segecex que, no prazo de 30 (trinta) dias, elabore
uma primeira versdao de proposta de estratégia de atuacdo
permanente em relacao a gestédo da divida publica, que contemple a
definicdo de objetivo, limitacbes, escopo, método e formato
aderentes ao mandato desta Corte, considerando as diretrizes e
guias editadas pela Organizacdo Internacional das Entidades

%5 Relatério, Voto e Acorddo disponiveis em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1705%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUM
ACORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=a47e6f70-8307-11e9-89ad-3326f2070e2c
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Fiscalizadoras Superiores (Intosai) de modo a contribuir, pelo menos
para:

9.3.1. explicitar e explicar as politicas, acdes e fenbmenos fiscais,
monetarios cambiais, financeiros, contabeis e patrimoniais que
determinam a trajetoria da divida publica;

9.3.2. facilitar a compreensao dos propésitos (objetivos, justificativas)
e da utilidade (consequéncias, direcionamentos, aplicactes,
beneficios, riscos) do endividamento, bem como da aplicacdo dada
aos recursos dele oriundos;

9.3.3. aprimorar os controles internos e a transparéncia na gestao da
divida encorajando os gestores a desenvolver indicadores que
permitam estabelecer niveis de alerta em relacdo a sustentabilidade
e a solvéncia da divida; e

9.3.4. identificar os ativos brasileiros que séo abatidos da divida bruta
em relagdo a divida liquida, a fim de que a nacdo conheca a sua
gualidade, além da real pertinéncia de os organismos internacionais
e analistas internos utilizarem, em relacdo ao pais, um indicador em
detrimento a outro, recomendando-se, ao final, que sejam
estabelecidos critérios de governanca para que esses ativos sejam
sempre confiaveis;

9.4. encerrar 0 presente processo e arquivar os autos.

f) TC 024.050/2016-4: realizada para avaliar os controles internos da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) na gestdo da divida publica. Por intermédio
do Acérdao 1705/2018-TCU-Plenario, os Ministros do TCU decidiram, in verbis:

ACORDAO N° 324/2018 - TCU - Plenario®

Considerando que o presente processo trata de levantamento no
Tesouro Nacional com o objetivo de avaliar os controles internos da
divida publica federal relacionados aos riscos na divulgacao das
informagdes financeiras do Balango Geral da Unido (BGU), com
vistas a subsidiar os testes substantivos da auditoria anual que se
realizam no BGU (TC 001.630/2017-2), para fins de instrucdo das
contas do Presidente da Republica de 2016;

Considerando que, consoante o relatorio de fiscalizagdo constante a
peca 34, verificou-se o cumprimento das melhores praticas de
controle aplicaveis ao gerenciamento de divida publica nas diversas
areas atinentes ao assunto: integridade e valores éticos; politicas de
recursos humanos; estrutura organizacional; sistemas eletrdnicos de
informagédo de gestdo da divida; avaliagdo de risco; atividades de
controle; informacao e comunicacao; e monitoramento;

Considerando, todavia, que se constatou a falta de rotatividade dos
titulares de funcbes-chave no processo de gestdo da divida como
fragilidade para fins de prevencao de fraudes;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento no art. 1° |Il, e 43, |, da Lei

%6 Relatério, Voto e Acorddo disponiveis em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A324%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMA
CORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=a47e6f70-8307-11e9-89ad-3326f2070e2c
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8.443/1992, e arts. 143, lll, e 250, lll, do Regimento Interno/TCU, e
nos pareceres uniformes da Secretaria de Macroavaliacdo
Governamental deste Tribunal (Semag) constantes as pecas 34 a 36,
em adotar as medidas abaixo listadas:

(...)
1.8. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacoes:

1.8.1. Recomendar, com fulcro no inciso Il do art. 250 do Regimento
Interno do Tribunal, & Secretaria do Tesouro Nacional que institua
politica de rotatividade das funcdes criticas da gestdo da divida
publica federal, por periodos adequados, conforme orientacbes
constantes do Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission | e Il e da Issai 5410 - Guidance for Planning
and Conducting an Audit of Internal Controls of Public Debt, editada
pela International Organization of Supreme Audit Institutions (Intosai),
a fim de minimizar a possibilidade da ocorréncia de fraudes e
conluios, além da perpetuagcdo de falhas na condugdo dos
procedimentos;

1.8.2. Apensar o presente processo ao TC 001.630/2017-2.
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7.1 Anexo | — Dotacdes Orcamentéarias — Orgédo 75.000
BRE 1,00

brgio:

Recursos de todas as Fontes

75000 Diwvida Publica Federal

Unidade: 75101 Recursos sob Supervisdc do Ministéric da Fazenda

Quadrco don Créditos Dresssatarios

Programicics Programs/ ko Local i asgla | Funciansl I.-I‘I - |u |und|m| ml wlar
Ll Operacies Especiais: Servigo da Divida Interna (Juros ¢ Amorticaciies) G364 25070
Utperraciies Expecian G364, 25070
(9015 0272 Diividas I, s Admii tes Diress o Imdiresa dos Estados, do [Narit 929, 749 758
Federal ¢ dos Minicipios, mumdn.l el Unide fLeid m* 8. 727, de 1993)
S B T2 Dividas Internas das Administrages Direta e Indireta dos Esiados, do Distnian 5842 HHR 740,750
Federal e dos Municipios, assumidas pela Uni%o (Lei n® 8. 727, de 1993) - Nacional
Flo-AMT[ 0 |90 0| 173 E36.277.605
FlZIUR| 0 |20 0| 173 103472055
915 D455 Kevvicos da Divida Piblica Federal Interna SMLA 24 500 BER
S S5 0 ] Servigos da Divida Publica Federal Inmema - Macional I5.842 AT S5
Fl6-AMT[ 0 |90 0| 152 1L (0 00}
FloAMT[ 0 |20 0| 171 141470907
Fl6-AMT[ 0 |90 | 0| 143 2112500 653
Fl6-AMT[ 0 |90 0| 138 67.799. 108 459
FloAMT[ 0 |20 0| 173 11559149211
FlZIUR| 0 [=0| 0| 152 5.273. (N4 048}
F|o-AMT| @ |90 O £ E5. 156 256 188
FlAMT|[ 0 |90 0| 162 6965 04|
Fl6-AMT|[ 0 |90 0| 929 10524, 702 395
Fl6-AMT[ 0 |20 0| 197 7489262214
Fl6-AMT|[ 0 |90 0| 1532 i3 BA3. 045 050
Flzup| o |=0] 0| 144 336,621,520 M
i Operacives Especiais: Servigo da Divida Externa (Juros ¢ Amortizaciies) ALEETILT
Utperraciies Expecian JLEETHLT
9060415 Levvigos da Divida Piblica Federal Externa JLEOETILE9T
G TS 0 ] Servigos da Divida Publica Federal Exierma - Macional R84 JLENETILNT
Fl6-AMT[ 0 |90 | 0| 143 2904 816 1BS
FlZJUR|[ 0 |50 0| 148 ok, 4040 (K}
FlZup| o |=0] o] 144 19 54T 484 91
[l Operagies Especiais: Relinanciamento da Divida Interna 59.749. 593,363
Utperrariies Exprcian 99, T49. 590363
97 D365 Refinancioments da Divida Pablica Mabilidria Federal Internx 49748 593 183
T IS A0 Refinancizmento da Divida Pablica Mobilidria Federal Interna - Macional o ) 9. 749,593 363
Flo-AMT| @ |90 ] 0 143 59, TA9 593 3K
s Operacies Especiais: Refinanciamento da Divida Externa ALAS4GO02ES.
Utperraciies Expecian AR GILIES
EE.0043 Refinancioments de Divida Pablica Mabilidrin Federal Externa FEARL 600205
L4100 Refinancizmento da Divida Publica Mobilidria Fedeml Externa - Nacional il ILAS4GHLIES
FloaMr| o |20] o] 143 32454, 6 2E5
[T Operagives Especiais: Outros Encargos Especiais S5.TT6. INMLING
Utperraciies Expecian 55 TG (LM
BHRDOOE Reguiarizagde de Obrigagdes Contingenies Reconkesidas pela Umido TE2 00 S0
A B CHE. B Regularizacko de (brigacies Contingentes Reconhecidas pela Unido - Macional 5846 15200
Fl6-AMT[ 0 |90 | 0| 143 152 0040 1300
BHR0003 Assmagda, l‘mfﬂ, \nwﬂuﬁmﬁmmtﬁ TE AR (80 08
Funda de Cowy cilo das Varlapbes Sakeriats- FOVE
S D3 0 | Assunglo, Beconhecimeno, Novagio de Dividas de Entidades Piblices € do Fundo] 2084 5. TRE. DILS
de Compensacio das Variagdes Salanizis- FCVS - Macional
Fl6-AMT[ 0 |90 | 0| 143 13 TRE (N4 008}
R D56 Caberinra do Reswitads Negative Apurads ae Bance Central de Brasil (Lef FAEIE 08 08
Complemensar p” 101, de 2000
A G 0 | Cobertura do Resuliado Negativo Apurado no Banco Central do Brasil (Lei 8846 36 EBE. DML
Complementar o* 101, de 2004) - Kacional
FlZJUR|[ 0 |50 0| 144 136 (4 003
Flo-aMT| o |50] 0| 144 1 TONL )
Todal LATLISLIS54T4

http://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/conof - conof@camara.leg.br



Py ir

s
A FEOFRATIA

Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira

Estudo
Técnico
N° 30/2019

7.2 Anexo Il — Poder Executivo — RGF (1° Quadrimestre 2019)

UNIAO

RELATORIO DE GEST AQ FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DIiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

ORCAMENTOS FISCAL E DA

SEGURIDADE SOCIAL

JANEIRO A ABRIL DE 2019

RGF - Anexo 2 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "b")

R$ milhares

ESPECIFICACAO

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR

SALDO DO EXERCICIO DE 2019

Até o 1® Quadrimestre

DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1)
Divida Mobilidria

5.764.560.886
5.684.014.621

5.781.968.233
5.735.956.128

Operagdes de Equalizagiio Cambial - Relacionamento TN/ BCB (Lei n® 11.803/08) 27.186.388 1.049.927
Divida Contratual 44.552.710 38.409.100
Precatorios posteriores a 5.5.2000 (inclusive) 411.567 2.614.105
Outras Dividas 8.395.601 3938972
DEDIJQ‘G&S{II) - 2.561.056.707 2.470.513.842
Ativo Disponivel 1.277.458.512 1.173.014.572
Haveres Financeiros 1.344.049.083 1.363.218.516
(-) Restos a Pagar Processados’ -60.450.888 -65.719.246
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL (111) = (1 - 1I) 3.203.504.179 3.311.454.391
RECEIT A CORRENTE LIQUIDA - RCL 805.348 403 818.616.620
% da DC sobre a RCL (1/RCL) 715,78% 706.31%
% da DCL sobre a RCL (111 / RCL) 397.78% 404.52%

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAQ DO SENADO FEDERAL - <%: 2

FONTE: SIAFI - STN/CCONT/GEINF

Nota: Em atendimento aos Acordios n®435/2009-TCU-1* Cimara e 5403/2009-T CU-1* Cimara, a partir do 1° Quadrimestre de 2010, o demonstrativo passou a ser
apurado a partir dos dados do Sistema Integrado de Administragio Financeira do Governo Federal (Siafi)

'O valor evidenciado nesta linha inclui o total de Restos a Pagar inscritos como Processados que aguardam pagamento e o total de Restos a Pagar inseritos com Nao-
Processados que foram posteriormente liquidados e aguardam, de igual maneira, pagamento. Além disso, por representarem polenciais inscrigdes de Restos a Pagar em
31 de dezembro, estdio somados, também, os valores das despesas liquidadas no exercicio financeiro atual que ndo foram pagas até o 1° Quadrimestre de 2019

* Limite em regulamentacio. O Poder Executivo encaminhou proposta de limite de endividamento da Unidio para regulamentagiio pelo Senado Federal.

MANSUET O FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR
Secretario do Tesouro Nacional

GUST AVO DE QUEIROZ CHAVES
Secretdrio Federal de Controle Interno, Substituto
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