Consultoria de Orcamentos e Fiscalizagcao Financeira

Receitas e Despesas Condicionadas versus “Regra de Quro®

-
=)
3
8
3
B
Y
w

Antonio Carlos Costa d’Avila Carvalho Janior

Brasilia (DF), Abril/2018

CAMARA DOS

DEPUTADOS

© numAnoCor Camara dos Deputados.Todos os direitos reservados. Este trabalho podera ser reproduzido ou transmitido na integra, desde que citados

os autores e a Consultoria de Orcamento da Camara dos Deputados. Sao vedadas a venda, a reproducéo parcial e a tradugdo, sem autorizacéo prévia por
escrito da Camara dos Deputados. Este trabalho é de inteira responsabilidade de seus autores, ndo representando necessariamente a opinido da Camara

dos Deputados ou de suas comissoes

http://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/conof - conof@camara.leg.br




IR@BE Consultoria de Orgamento e Fiscalizagcdo Financeira
| Estudo n° 03/2018

1 |

Resumo

Para fins de cumprimento da “regra de ouro”, estuda-se elaborar o Projeto de
Lei Orcamentéaria Anual para o ano de 2019 (PLOA2019) com o uso do mecanismo

das “receitas e despesas condicionadas”.

De acordo com jornais de grande circulacdo, integrantes da equipe
econdmica do governo teriam informado que a ideia é que algumas despesas sejam
condicionadas a créditos adicionais ou a receitas que possam vir a ocorrer ao longo

do exercicio de 2019.

Referido mecanismo das “receitas e despesas condicionadas” ndo é uma
novidade nas leis orgcamentarias patrias, mas jamais foram aplicadas ao caso de
receitas oriundas da contratacdo de operacOes de crédito e para despesas

financiadas com respectiva fonte de recursos.

O presente texto pretende mostrar que, em razao de regras contidas na Lei n°
4.320/1964, que versam expressa e especificamente a respeito da estimativa de
receitas decorrentes da contratacdo de operacdes de crédito, ndo ha como aplicar o
mecanismo das ‘“receitas e despesas condicionadas” a tal espécie de fonte de

recursos.

Mostra, também, que a aplicacdo de referido mecanismo exigiria alteracdes
em Normas Gerais de Direito Financeiro e de Or¢camento, modificacdes essas que
demandam a edicdo de lei complementar e, desse modo, ndo podem ser

implementadas por intermédio das Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) da Uniéo.
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1 PLOAEASRECEITAS DECORRENTES DE OPERACOES DE CREDITO
A situacdo atual das financas federais indica que, para o exercicio financeiro

de 2019, sera necessario utilizar recursos de terceiros (operacado de crédito) para o
financiamento de parte das despesas correntes. Ou seja, prevé-se, desde ja, que, ao
final de 2019, as operacbes de crédito de referido exercicio financeiro ter&do
montante superior ao das despesas de capital.

QUADRO HIPOTETICO DE RECEITAS E DESPESAS PARA O ANO DE 2019
Vamos imaginar, apenas a titulo de exemplo, que a situacao esperada para o

ano de 2019 seja a evidenciada pelo quadro de receitas e despesas a seguir.

RECEITAS TOTAIS = 1500 DESPESAS TOTAIS = 1500
Receitas Correntes Despesas Correntes
500 Demais despesas = 800

Receitas de Capital
Demais Receitas de Capital
300

Operacdo de Crédito “OC1” Despesa “B" = 200
200

Despesas de Capital

Operacdo de Crédito “OC2"
500 500

Elaborac&o propria
De acordo com as informacgfes contidas acima, o total de despesas que o
setor publico desejaria realizar seria de 1500 unidades monetarias e o total de
recursos que a ele poderiam ser ofertados (via tributos, venda de patrimonio,

operacoes de crédito etc) seria também de 1500 unidades monetarias.

Observacédo: o quadro acima foi elaborado com a premissa de que ndo existem
outras fontes de financiamento disponiveis ao setor publico.

Ocorre que, se 0 PLOA2019 viesse a ser elaborado com os montantes e tipos
de despesas e receitas evidenciadas pelo quadro acima, o total das operagbes de
crédito (700) superaria 0 das despesas de capital (500), o que representaria um

descumprimento da “regra de ouro”, a qual esta assim positivada, in verbis:

“Art. 167, Sao vedados:
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lll - a realizacdo de operacfes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou

especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;”

Como cedico, a observancia da “regra de ouro” deve existir desde a etapa de
elaboracdo do PLOA e, para que a mesma possa ser ressalvada, € necessario
percorrer processo legislativo especifico determinado pela parte final do inciso IIl do

art. 167 da Constituicao.

Desse modo, entendo que, salvo melhor juizo, o PLOA2019 ndo poderia
contemplar a receita com a operagdo de crédito “OC1” e, por consequéncia, em
razdo da ndo existéncia de fonte de recursos suficiente, também ndo poderia conter
a autorizacdo para a despesa corrente “B”. Ou seja, deveria estar limitado ao

montante de 1300 unidades monetarias, como segue.

PLOA2019
RECEITAS TOTAIS = 1300 DESPESAS TOTAIS = 1300
Receitas Correntes Despesas Correntes
500 Demais despesas = 800
Receitas de Capital
Demais Receitas de Capital
300
Despesas de Capital
Operacdo de Crédito “OC2"
500 500

Elaborag#io propria

Ocorre que, para alguns, a elaboracdo do PLOA2019 sem a inclusdo da
estimativa da receita de operacdo de crédito “OC1” (200) e da autorizacdo da
despesa corrente “B” (200) representaria uma espécie de subestimativa de receitas

e de despesas.

Observacédo: em Estudo anterior, manifestei opinido (link aqui) no sentido de que,
no caso, ndo ha que se falar em omissdo ou subestimativa de receitas/despesas,
mas em estrito cumprimento do que determina a Constituicdo e a Lei 4.320/1964.

Assim, suponho que, com receio de que possa vir a ocorrer um
questionamento sobre a elaboracdo de PLOA com subestimativas/omissao de

receitas/despesas e para “tentar evitar” que ocorra situacdo de inobservancia da
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“regra de ouro”, a solucéo a ser proposta pelo governo federal € a de se elaborar o

PLOA2019 com a inclusdo, em referido projeto de lei, via mecanismo das receitas e
despesas condicionadas, da receita com operacdo de crédito “OC1” (200) e da

despesa corrente “B” (200).

Com todo respeito as opinides contrarias, entendo que tal procedimento nao
merece prosperar, por ser incompativel com a constituicdo e com a legislacao

complementar vigente.

2 ALDO2018 EOMECANISMO DAS RECEITAS EDESPESAS
CONDICIONADAS

A elaboracdo do PLOA com receitas e despesas condicionadas ndo é uma
novidade a ser trazida pela proxima Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO2019).
Atualmente, os artigos 115 e 116 da Lei n° 13.473/2017 (LDO2018) assim

estabelecem, in verbis:

Art. 115. Na estimativa das receitas e na fixacdo das despesas do Projeto de
Lei Orcamentaria de 2018 e da respectiva Lei, poderdo ser considerados 0s
efeitos de propostas de alteracdes na legislacdo tributaria e das
contribui¢cdes, inclusive quando se tratar de desvinculacéo de receitas, que sejam
objeto de proposta de emenda constitucional, de projeto de lei ou de medida
proviséria que esteja em tramitacdo no Congresso Nacional.

8 1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no Projeto de Lei Orgamentaria
de 2018:

| - serdo identificadas as proposi¢des de alteracdes na legislacdo e especificada a
variacdo esperada na receita, em decorréncia de cada uma das propostas e de
seus dispositivos; e

Il - serdo identificadas as despesas condicionadas a aprovacao das respectivas
alteracdes na legislacao.

8 2° A troca das fontes de recursos condicionadas, constantes da Lei
Orcamentéria de 2018, pelas respectivas fontes definitivas, cujas alteracdes na
legislacdo tenham sido aprovadas, serd efetuada no prazo de até trinta dias apos a
publicagéo das referidas alteracdes legislativas. (Grifou-se)

Art. 116. As estimativas de receita constantes do Projeto de Lei Orgcamentéaria de
2018 e da respectiva Lei poderdo considerar as desoneracdes fiscais que serdo
realizadas e produzirdo efeitos no exercicio de 2018. (Grifou-se)

Basicamente, os dispositivos transcritos acima permitem que os efeitos
(aumento ou reducdo no montante das receitas) que poderéao advir da aprovacéo de
proposicdes que estiverem em tramitacdo no Congresso Nacional sejam levados em
consideracdo na estimativa das receitas e na fixacdo das despesas orcamentarias
no PLOA.
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RECEITAS E DESPESAS CONDICIONADAS — PLO1 HIPOTETICO
Assim, por exemplo, se um Projeto de Lei (PLO1), tramitando no CN, estiver

propondo o aumento da aliquota de um determinado tributo e este aumento tiver o
potencial de aumentar as receitas orcamentarias em 50 unidades monetarias, entdo

seria possivel:

(i) considerar referido montante (50 unidades monetarias) na estimativa das receitas
do PLOA; e

(i) utilizar tal estimativa para a fixacéo (autorizacao) de despesas no PLOA.

Nessa hipdtese, o PLOA “marcaria” tais receitas e despesas como
CONDICIONADAS a aprovacéao do PLO1. Ou seja, fariam parte da estimativa das
receitas e da fixacdo das despesas orcamentarias, mas apenas se tornariam

“definitivas” no caso (na condi¢éo) de o PLO1 ser aprovado posteriormente.

N&o vejo, em principio, qualquer problema em referida sistematica. Entendo,
contudo, que a mesma nao pode ser aplicada quando se trata de receitas
decorrentes de operacgdes de crédito, como tentarei explicar mais adiante.

Por ora, gostaria de destacar alguns pontos trazidos pelos artigos transcritos,
para que possamos utiliza-los mais adiante na discussao travada por este texto. Sao

eles:

(i) trazem permissdo para que 0os montantes sejam levados em consideragdo na
ESTIMATIVA das receitas;

(i) trazem permissdo para que despesas sejam AUTORIZADAS com base em

referida estimativa de receitas;

(i) determinam que o projeto de lei — cujos efeitos podem ser levados em

consideracdo no PLOA — ja deve estar em tramitacdo no CN; e

(iv) determinam que tais procedimentos somente se aplicam aos projetos de lei que
propdem alteracées na legislacdo TRIBUTARIA ou de CONTRIBUICOES.

3 OPERACOESDE CREDITO VERsUs RECEITAS E DESPESAS
CONDICIONADAS

Os proximos paragrafos tentam demonstrar que, mantida a legislacao
complementar atualmente em vigor, ndo hd como se aplicar o mecanismo das

receitas e despesas condicionadas as receitas de operacdo de crédito e,
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consequentemente, as despesas a serem autorizadas com base nesse tipo de fonte

de recursos.

Em outras palavras: a LDO nao é o instrumento competente para disciplinar o
mecanismo das receitas e despesas condicionadas quando se trata de operacéo de

crédito cuja realizacédo enseja o descumprimento da “regra de ouro”, uma vez que:

(i) estdo em plena vigéncia normas gerais de direito financeiro que disciplinam, de
maneira especifica, o processo de estimativa de receitas de operacdo de crédito,
seja quando da elaboragdo do PLOA seja quando da elaboragéo de projetos de lei
de crédito adicional; e

(i) a parte final do art. 167, Ill, da Constituicdo da Republica estabelece qual deve
ser o processo legislativo especifico a ser adotado no caso de possibilidade de

descumprimento da “regra de ouro”.

AS NORMAS SOBRE ESTIMATIVA DE RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO
A Constituicdo de 1988 determina que o Chefe do Poder Executivo, quando

encaminhar o PLOA ao Congresso Nacional, devera fazé-lo de acordo com as
normas estabelecidas pela Lei Complementar de Direito Financeiro e Orcamento a
gue se refere o art. 165, § 9°, da Carta Politica de 1988, in verbis:

"Art. 166. Omissis

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, nos termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°".
(Grifou-se)

O art. 165, § 99, |, esta assim positivado, in verbis:

“Art. 165, 8 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
or¢camentaria anual;” (Grifou-se)

O mandamento constitucional € clarissimo: cabe a lei complementar
estabelecer como devem ser organizados, desde o momento da elaboracdo do
respectivo projeto de lei, os orcamentos (Fiscal, Seguridade Social e de

Investimentos).

Porém, tal lei complementar ainda n&do foi aprovada. Contudo, em razdo de
expressa manifestacao (ADIn 1.726-5) do Supremo Tribunal Federal nesse sentido,

a Lei 4.320/1964 foi recepcionada pela Carta de 1988 com status de lei
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complementar, passando a exercer o papel da norma reclamada pelo art. 165, § 9°,

do texto constitucional.

Referida lei, ao dispor sobre como as receitas devem ser estimadas no
Projeto da Lei Orcamentaria Anual (PLOA), assim dispds em seu art. 7°, § 2°, in

verbhis:

"Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter autorizacdo ao Executivo para:

§ 2° O produto estimado de operacfes de crédito e de alienagédo de bens iméveis
somente se incluira na receita quando umas e outras forem especificamente
autorizadas pelo Poder Legislativo em forma que juridicamente possibilite ao
Poder Executivo realizi-las no exercicio". (Grifou-se)

Ou seja, para que o montante de uma operacdo de crédito possa estar
inserido no PLOA na forma de uma “estimativa de receita” — o que significa ter o
poder de servir de fonte para a autorizacdo de despesa or¢camentaria -, € preciso

cumprir, necessariamente, duas condi¢des, a saber:

() a contratacdo da operacdo de crédito precisa ter sido autorizada pelo Poder
Legislativo; e
(ii) € preciso que, juridicamente, seja possivel ao Poder Executivo realizar (contratar

efetivamente) a respectiva operacéo de crédito ao longo do exercicio.

Vale lembrar que tais condicionantes também devem ser observadas quando
da elaboracéao de Projetos de Lei de Crédito Adicional, como determina o art. 43 da
Lei 4.320/1964, in verbis:

"Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao
justificativa.

8§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que n&o
comprometidos:

IV - o produto de operacgbes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realizd-las". (Grifou-se)

Ora, sabemos todos que a autorizacdo para a contratacdo de operacdes de
crédito por parte do setor publico demanda a aprovacdo de lei no ambito do
processo legislativo ordinario. Tal autorizagcdo, contudo, em razdo de excecdo ao
principio constitucional orcamentario da exclusividade (art. 165, 8 8°), pode estar
inserida no texto do proprio PLOA e pode, assim, ser concedida por intermédio do

processo legislativo orcamentario. In verbis:

“Art. 165. Omissis
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§ 8° - A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda
gue por antecipacao de receita, nos termos da lei.” (Grifou-se)

A leitura rapida de referido dispositivo constitucional levaria o intérprete da
norma a concluir — corretamente, frise-se — no sentido de que, entdo, seria possivel
inserir no proprio PLOA2019 dispositivo que autorizasse a contratacdo da operacao
de crédito “OC1”, o que supriria a autorizacdo legislativa demandada pelo 8§ 2° do
art. 7° da lei 4.320/1964, que é a primeira das condicdes listadas acima. Se assim

fosse feito, 0 PLOA2019 ficaria desenhado com o seguinte figurino.

PLOA2019
RECEITAS TOTAIS = 1500 DESPESAS TOTAIS = 1500
Receitas Correntes Despesas Correntes
500 Demais despesas = 800
Receitas de Capital
Demais Receitas de Capital
300
Operacéo de Crédito “OC1” > Despesa “B" =200
>
200 >
>
Despesas de Capital
Operacdo de Crédito “OC2"
500 500
Art. 1° Esta lei estima as receitas orgamentarias em 1.500 unidades monetarias.
Art. 2° Esta lei autoriza despesas orcamentarias no montante de 1.500 unidades monetérias.
Art. 3° Esta autorizada a contratacdo da operacdo de crédito “OC1”, até o montante de 200
unidades monetarias.

Elaborag#io propria

Frise-se, no entanto, que, embora pareca ter sido “autorizada” pelo Poder
Legislativo, a operacdo de crédito “OC1” ndo estaria cumprindo a segunda e
necessaria condigéo trazida também pelo art. 7°, § 2°, da Lei 4.320/1964, uma vez
que, por motivar o descumprimento da “regra de ouro”, a mesma nao estaria em

condicdes juridicas de ser realizada pelo Poder Executivo ao longo de 2019.
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Observacdo: vale lembrar que a realizacdo de operacdo de crédito com
inobservancia de limite ou condicao estabelecida em lei é ato que pode sujeitar o

agente que Ihe deu causa a crime de responsabilidade ou a crime comum. (Os
dispositivos legais relacionados ao tema estéo transcritos ao final deste texto).

Ora, ndo cumprida, portanto, uma das necessarias condi¢fes trazidas pelo
art. 7°, § 2° da Lei 4.320/1964, entdo o montante (200 unidades monetarias)
referente a operacéo de crédito “OC1” ndo podera ser levado a estimativa da receita

orcamentéria no PLOA.

Além disso, ha que se observar que a propria autorizacdo que se pretendeu
inserir no PLOA2019 (ver texto do art. 3° do quadro anterior) ndo teria qualquer
validade, uma vez que, para 0os casos em que a realizacdo de uma operacao de
credito d4 azo ao descumprimento da “regra de ouro”, o texto constitucional (art.
167, Ill) exige, para sua ressalva, que a autorizacdo para a contratacdo da
respectiva operacao de crédito seja feita por intermédio de projeto de lei de crédito

adicional, o qual deve ser aprovado por maioria absoluta.

PODERIA A LDO DISPOR SOBRE RECEITAS E DESPESAS CONDICIONADAS EM
OPERACOES DE CREDITO?

Como destacado pela se¢ao anterior deste texto, 0 mecanismo das “receitas
e despesas condicionadas” tem sido positivado pelas sucessivas Leis de Diretrizes
Orcamentarias da Unido, as quais tém estabelecido, basicamente, o seguinte: os
efeitos potenciais de proposicoes legislativas que estejam em tramitacdo no CN e
que alterem legislacdo tributaria ou de contribuicbes poderdo ser levados a
estimativa da receita e a fixagdo (autorizacdo) da despesa do PLOA, tornando-se

definitivas apenas se houver a aprovacao da respectiva proposta legislativa.
De acordo com o art. 165 da Constituicdo da Republica de 1988, in verbis:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

Il - as diretrizes orcamentérias;

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientar4d a elaboracdo da lei orcamentaria anual,
dispord sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.” (Grifou-se)

A LDO é lei ordinaria de carater temporario, aprovada todos os anos em cada
um dos entes da federacao. Por certo, ao “orientar a elaboragéo da LOA”, ndo cabe

a LDO ir de encontro ao que estabelece a Norma Geral de Direito Financeiro (Lei
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4.320/1964), a qual compete, nos termos do art. 165, § 99, inciso I, da Constituicao,

“dispor sobre a elaboracdo da LOA”. Se assim proceder, invadira campo material
reservado a lei complementar e, nesse caso, o0 dispositivo devera ser considerado

inconstitucional.

Nessa esteira, vale lembrar que, como ja exaustivamente apresentado acima,
a Lei 4.320/1964 traz dispositivo que expressamente determina as condi¢gbes para
que recursos oriundos da contratacdo de uma operagdo de crédito possam ser
considerados na ESTIMATIVA da receita orcamentéria, tanto no PLOA quanto em
PLCAdic. De forma alguma, portanto, podera a LDO da Unido alterar, modificar,

excluir, restringir etc tais condicionantes.

Porém, apenas a titulo de exemplo, vamos imaginar como poderia ser a
redagéo de dispositivo da LDO tendente a estabelecer o mecanismo das receitas e
despesas condicionadas para as operacdes de crédito.

Art. XXX. Na estimativa das receitas e na fixacdo das despesas do Projeto de Lei
Orcamentéria de 2019 e da respectiva Lei, poderdo ser consideradas as receitas de
operacdes de crédito pendentes de autorizacdo legislativa, bem como as despesas
correntes a ela relacionadas.

§ 1° a permissdo contida no caput aplica-se, inclusive, as operacdes de crédito e
despesas correntes que, porventura concretizadas, ensejem a ndo observéancia da
“regra de ouro”.

§ 2° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no Projeto de Lei Orcamentaria
de 2019:

| - serdo identificadas a variagdo esperada na receita, em decorréncia de cada uma
das operac¢fes de crédito; e

Il - serdo identificadas as despesas correntes condicionadas a aprovacdo das
respectivas operacdes de crédito.

8 3° As receitas de operagfes de crédito e as despesas correntes a que se refere o
presente artigo tornar-se-ao definitivas quando da aprovacdo do Projeto de Lei de
Crédito Adicional a que se refere o art. 167, lll, da Constituicdo da Republica, o qual
deverd versar, obrigatoriamente e especificamente, sobre tais receitas e despesas.

Evidentemente, os dispositivos legais apresentados acima representam um
exagerado exercicio de imaginacdo, uma vez que este autor desconhece por
completo a solucdo que a secretaria do Tesouro Nacional informou que seria
adotada para a elaboracédo da LDO2019 e do PLOA2019.

O que posso afirmar, com todas as letras, €: se o tal mecanismo das “receitas
e despesas condicionadas” for materializado nesses termos, entdo 0 mesmo estara

visivelmente incompativel com o ordenamento juridico em vigor.
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Observacao: no caso das receitas tributarias e de contribui¢cdes, ndo ha qualquer

dispositivo na constituicAo ou na Lei 4.320/1964 que vede ou proiba tal
procedimento.

QUAL SERIA O PROCEDIMENTO COMPATIVEL COM A LEGISLACAO EM VIGOR?
N&o poderia ser outro, a ndo ser aguele determinado pelo préprio texto

constitucional, por intermédio da parte final do art. 167, Ill. Ou seja, seria necessario
elaborar e apresentar ao Congresso Nacional um Projeto de Lei de Crédito Adicional

(suplementar ou especial, conforme o caso).

Assim, adotando os dados e montantes da situacdo exemplo utilizada por

este texto, o PLCAdic serviria para:

(i) autorizar a contratacdo da operacdo de crédito “OC1” até o montante de 200

unidades monetarias;

(ii) considerar as 200 unidades monetarias que decorrerdo da “OC1” como uma

estimativa de receitas (fonte de recursos);

(iii) autorizar, com base em referida fonte de recursos, crédito orcamentario
destinado a realizacdo da despesa corrente “B”, no valor (dotacéo) de 200 unidades

monetarias.

Ao assim proceder, o PLCAdic teria 0 seguinte formato/conteudo.

PLCAdic Especial
Receitas de Capital Despesas Correntes
Operacdo de Crédito “OC1" Despesa “B"
200 200

Art. 1° Esta lei abre aos Orcamentos de 2019 crédito adicional especial no montante de 200 unidades
orcamentérias, para a realizagao da despesa corrente “B".

Art. 2° Os recursos necessarios a abertura do crédito decorrem da contratacdo da operacao de crédito
“OClH.

Art. 3° Esta autorizada a contratacdo da operacao de crédito “OC1", até o montante de 200 unidades
monetérias.

Elaborac&o propria

Elaborado nesses moldes, seria possivel ao Congresso Nacional, entéo,
debrucar-se sobre o PLCAdic e, ap0s minuciosa e especifica analise, decidir, por

maioria absoluta, a respeito da conveniéncia e oportunidade de se contratar a
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operacéao de crédito “OC1” para o financiamento de despesa com finalidade precisa,

a saber: a despesa corrente “B”.

A meu ver, estabelecer, por vias transversas, qualquer outro mecanismo
tendente a excluir tal situacdo da apreciacdo do CN é atuar de maneira nao

compativel com a Constituicdo de 1988.

Nesse sentido, entendo que 0 mecanismo das ‘“receitas e despesas
condicionadas” no caso das operacOes de crédito e despesas por elas financiadas
nao pode ser utilizado para fazer inserir estimativas de receitas e fixacao
(autorizacéo) de despesas no PLOA. No maximo, concordaria com a ideia de que tal
mecanismo seja empregado apenas como instrumento de transparéncia,
evidenciando determinada situacao fiscal para o respectivo exercicio financeiro a

gue se referem a LDO e a LOA.

4 CONCLUSOES
A Lei 4.320/1964 traz dispositivos que expressa e especificamente

determinam e condicionam o processo de estimativa de receitas orcamentarias

decorrentes da contratagdo de operacdes de crédito.

O papel de orientar a elaboracdo dos orcamentos atribuido pela Constituicao
as Leis de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) n&o se confunde com o de dispor sobre a
elaboracao e a organizagdo da Lei Orcamentéria Anual, matéria esta cujo tratamento
a Constituicdo da Republica de 1988, por intermédio do art. 165, § 9°, reservou a lei

complementar.

O mecanismo das “receitas e despesas condicionadas” ndo pode ser aplicado
as receitas orcamentarias decorrentes de operacoes de crédito, mormente aquelas

cuja realizagdo dardo azo a inobservancia da “regra de ouro”.
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5 ANEXOS

LEI DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE — DISPOSITIVOS SELECIONADOS

“Lei 1079/1950 — “Art. 4° Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da
Republica que atentarem contra a Constituicdo Federal, e, especialmente, contra:

(...)

VIl - A guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos;

Art. 11. S&o crimes contra a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos:
(..)

3 - Contrair empréstimo, emitir moeda corrente ou apélices, ou efetuar operacéo de
crédito sem autorizacéao legal;

Art. 13. S&o crimes de responsabilidade dos Ministros de Estado;
1 - os atos definidos nesta lei, quando por eles praticados ou ordenados;

2 - 0s atos previstos nesta lei que os Ministros assinarem com o Presidente da
Republica ou por ordem deste praticarem;” (Grifou-se)

LEI DE CRIMES FISCAIS — DISPOSITIVOS SELECIONADOS
Lei 10.028/2000 — "Contratacao de operacdo de crédito

Art. 359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operacdo de crédito, interno ou externo,
sem prévia autorizacao legislativa:

Pena — recluséo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza ou realiza operacao
de crédito, interno ou externo:

| — com inobservancia de limite, condicdo ou montante estabelecido em lei ou em
resolucéo do Senado Federal;” (Grifou-se)
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