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ESTUDO COMPARATIVO ENTRE O SUBSTITUTIVO
AO PL N° 323/2007 APROVADO NA CAMARA E O
SUBSTITUTIVO APROVADO NO SENADO

Paulo César Ribeiro Lima

I - INTRODUGCAO

Este estudo tem como objetivo fazer uma analise comparativa entre o
Substitutivo aprovado na Camara dos Deputados no dia 26 de junho de 2013, referente ao
Projeto de Lei - PL n® 323/2007 e apensados, ¢ o Substitutivo aprovado no Senado Federal no
dia 2 de julho de 2013.

Ao PL n° 323/2007, foi apensado o PL n°® 5.500/2013, de autotia do
Poder Executivo, que tramita em regime de urgéncia constitucional. O PL n° 5.500/2013
dispoe sobre a aplicagiao de receitas petroliferas na area de educagdao em acréscimo ao minimo
obrigatério previsto no art. 212 da Constituigao.

Inicialmente, faz-se um breve histérico da cobranga de participagao no
resultado ou compensagao financeira pela exploragio de petréleo e gas natural no Brasil,
terminologia adotada pelo art. 20 da Constituicio Federal de 1988, mas normalmente tratada
como “royalties do petréleo”.

A cobranca de royalties pela producdo petrolifera em terra foi
estabelecida pela Lei n.° 2.004, de 3 de outubro de 1953, que criou a Petréleo Brasileiro S.A. -
Petrobras. O art. 27 dessa Lei determinava o pagamento de 4% aos Estados e de 1% aos
Municipios sobre o valor da produgao de petrdleo e gas natural em seus respectivos territorios.

Apos a primeira descoberta na plataforma continental em 1968,
campo de Guaricema, decidiu-se alterar essa Lei por meio do Decreto-Lei n® 523, de 8 de abril
de 1969, que estabeleceu uma aliquota de 5% de royalties sobre 6leo e gas natural extraidos no
mar, sendo destinados 50% ao Departamento Nacional de Produgao Mineral e 50% para o
antigo Ministério da Educacao e Cultura.

Passados quatro anos, o Decreto-Lei n® 1.288, de 1° de novembro de
1973, destinou a arrecadagao da extragao de petroleo na plataforma continental para o extinto
Conselho Nacional do Petréleo - CNP, para formagao de estoques de combustiveis destinados
a garantir a seguranca ¢ a regularidade de geracao de energia elétrica.

Com a intensificacao da produ¢ao na plataforma continental, a Lei n.°
7.453, de 27 de dezembro de 1985, determinou que esse tipo de atividade também estivesse
sujeita a0 pagamento de royalties a Estados e Municipios, tendo sido mantida a aliquota de 5%.

Foi definida a seguinte distribui¢ao do valor da producio: 1,5% aos estados confrontantes com




pocos produtores; 1,5% aos municipios confrontantes com pogos produtores e aqueles
pertencentes as areas geoeconomicas dos municipios confrontantes; 1% ao Ministério da
Marinha e 1% para constituir o Fundo Especial, a ser distribuido entre todos os Estados e

Municipios da Federagao.

A Lei n® 7.525, de 22 de julho de 1986, estabeleceu normas

.,

complementares para a execu¢ao do disposto no art. 27 da Lei n® 2.004, alterada pela ja
mencionada Lei n° 7.453/1985. Assim, foram introduzidos os conceitos de tegiio
geoeconomica e da extensao dos limites territoriais dos Estados e Municipios litoraneos na
plataforma continental, ambos da competéncia da Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica - IBGE.
Ja na vigéncia da Constitui¢ao Federal de 1988, a Lei n® 7.990, de 28

de dezembro de 1989, introduziu nova alteragao na distribui¢ao dos royalties, para destinar
parcela de 0,5% aos Municipios onde se localizassem instalagoes de embarque e desembarque
de petréleo ou de gas natural. Para acomodar essa alteracao, o percentual destinado ao Fundo

Especial foi reduzido de 1% para 0,5%, no caso de produgao na plataforma continental.

Com o fim da execu¢io do monopolio estatal da exploracio e
produgao por parte da Petrobras, a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, novamente alterou os
critérios de cobranga e distribuicio da participagao no resultado ou compensagao financeira

pela exploragao de petroleo e gas natural.

Essa Lei estabelecia um tdnico regime de exploracio petrolifera: o
regime de concessdo, que prevé a cobranga de royalties e de participagao especial. A aliquota
basica de royalties ¢ de 10% do valor da producio, podendo ser reduzido pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, para um minimo de 5%, em

razao dos riscos geologicos, além das condi¢oes de produgio.

A cobranga de participagao especial, nos termos do Decreto n°® 2.705,
de 3 de agosto de 1998, ocorre nos casos de grande volume de produgao trimestral fiscalizada
e sua aliquota ¢ de até 40% do valor da receita liquida do campo, estando sempre sujeita a

redutores.

A Tabela 1.1 detalha a cobranca e distribuicao, sob o regime de
concessao, dos royalties decorrentes da produgdao na plataforma continental e da participagao
especial, sem considerar a nova distribui¢ao prevista na Lei n® 12.734, de 30 de novembro de
2012, cujos efeitos estio suspensos. A Ministra do Supremo Tribunal Federal - STF Carmen
Licia suspendeu, em carater cautelar, dispositivos que preveem novas regras de distribui¢ao
dos royalties do petréleo contidas nessa Lei, em razao da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade

4917, ajuizada pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro.




Tabela I.1 Distribuig¢do dos royalties decorrentes da produgiao maritima e da
participagido especial antes da nova Lei n°® 12.734 /2012

Royalties Participagio Especial
EEnte > RO 2100
< 5% da produgio 5% (até 1(1 /) da % da receita liquida
produgio
Confrontantes: Produtores confrontantes: 5
Estados 30% 22.5% Confrontantes: 40%
Produtotes e areas
geocconbmicas: Produtores confrontantes:
: 0
30% 22,5%
Municipios Confrontantes: 10%
Com instalacbes de Afetados:
embarque e desembarque: 7 50/
10% ~
Ministério da Ciéncia Ministério de Minas e
Tecnologia e Inovacio: Energia:
0 0
. Comando da Marinha: 25% 40%
Unido 20%
Comando da Marinha: Ministério do Meio
15% Ambiente:
10%
10% 7,5%
fundo
Especial (Estados/FPE:20%) (Estados/FPE:20%)
(Municipios/FPM: 80%) | (Municipios/FPM: 80%)

Apbs a descoberta da provincia do Pré-Sal, foram introduzidos dois
novos regimes de exploracao e produciao de petrdleo e gas natural no Brasil: cessdo onerosa e
partilha de producao.

O regime de cessio onerosa foi introduzido pela Lei n® 12.276, 30 de
junho de 2010, que autorizou a Unido a ceder onerosamente a Petrobras o exercicio das
atividades de pesquisa e lavra de cinco bilhdes de barris equivalentes de petréleo em blocos do
Pré-Sal. A Petrobras tera a titularidade do petréleo produzido.

Nesse regime, os royalties serdo cobrados a aliquota de 10% e serdo
distribuidos da mesma forma que no regime de concessao. No entanto, nio haverd o
pagamento de participagao especial. Nesse contexto, o Governador do Estado do Rio de
Janeiro, ente confrontante com blocos objeto do contrato de cessio onerosa, levou
questionamentos dessa cessao ao Supremo Tribunal Federal - STF. Ainda nao foi declarada a
comercialidade de nenhuma 4rea sob o regime de cessao onerosa.

O regime de partilha de producio foi introduzido pela Lei n°
12.351/2010, e passa a ser aplicado na area do Pré-Sal e em dreas estratégicas. Nesse regime, a
aliquota de royalties é de 15% do valor da produgdo. Os critérios de distribuicao desse regime
foram estabelecidos pela Lei n° 12.734/2012. Como ja citado, em decisio monocritica na
Agao Direta de Inconstitucionalidade 4917, a Ministra do STF Carmen Lucia suspendeu esses
critérios.




Nesse regime, se a produgdao ocorrer na plataforma continental, os
royalties teriam a seguinte distribui¢ao:

— 22% para os Estados confrontantes;
— 5% para os Municipios confrontantes;

— 2% para os Municipios afetados por operacées de embarque e desembarque de petrdleo,
gas natural e outro hidrocarboneto fluido, na forma e critérios estabelecidos pela ANP;

— 24,5% para um Fundo Especial, a ser distribuido entre Estados e o Distrito Federal;
— 24,5% para um Fundo especial, a ser distribuido entre os Municipios;

— 22% para a Unido, a ser destinado ao Fundo Social, instituido pela prépria Lei n°
12.351/2010, deduzidas as patcelas destinadas aos 6rgios especificos da Administracio
Direta da Unido, nos termos do regulamento do Poder Executivo.

No regime de partilha de produgao, além de royalties, cabe a Unido
parcela do excedente em 6leo que é definido pela Lei n® 12.351/2010 como a parcela da
produgao de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos a ser repartida entre a
Unido e o contratado, segundo critérios definidos em contrato, resultante da diferenca entre o
volume total da produgdo e as parcelas relativas ao custo em 6leo, aos royalties devidos e, no
caso da producdo em terra, a participa¢ao equivalente a até 1% do valor da produgiao aos
proprietarios da terra onde se localiza o bloco.

A Tabela 1.2 mostra um resumo dos regimes de explorag¢ao no Brasil e
das diferentes participacdes no resultado ou compensagoes financeiras advindas da produgao
de petrdleo e gas natural.

Tabela 1.2 Participagdo no resultado ou compensagio financeira

Concessio Cessao onerosa Partilha de produgio
Bonus de assinatura Sim Nao Sim
Royalties 10% do valor da 10% do valor da 15% do valor da
producio, podendo producio produgio

ser reduzido

Participagio especial 40% da receita liquida, | Nio Nao

com deducdes

Excedente em 6leo Niao Niao Percentual minimo
definido no edital,
além de ser o critério
para definir a proposta

vencedora




II - CENARIO DA PRODUCAO PETROLIFERA NO BRASIL

Antes de se descrever e analisar as proposicoes, ¢ importante fornecer
informagoes basicas sobre o cenario da produgao petrolifera no Brasil. No més de abril de
2013, 315 concessoes, operadas por 25 empresas, foram responsaveis pela produc¢ao nacional.
Desse total, 82 sio concessoes maritimas e 233 terrestres. A produgao foi de aproximadamente
1,923 milhao de barris de petréleo por dia e 74,7 milhoes de metros cubicos de gas natural por
dia, totalizando em torno de 2,393 milhoes de barris de petréleo equivalente por dia. Essa

produgao foi oriunda de 9.139 pogos, sendo 791 maritimos e 8.348 terrestres.

Nesse més, aproximadamente 90,6% da produgao de petréleo e 71,7%
da produgao de gas natural do Brasil foram decorrentes de campos maritimos. Cerca de 97,1%

da produgio de petréleo e gas natural foram provenientes de campos operados pela Petrobras

A produgao do Pré-Sall foi de 295,2 mil barris de petréleo por dia e
9,9 milhées de metros cubicos de gas natural por dia, totalizando 357,6 milhGes de barris de

petroleo equivalente por dia. Essa produgio foi oriunda de 26 pogos.

Entre os oito pogos com maior produgao de petrdleo no Brasil, seis
sao do Pré-Sal, com destaque para o poco 7LL3DR]JS, localizado no campo de Lula, que
produziu uma média de 27,9 mil barris de petrédleo por dia (BPD). A expectativa da Petrobras
¢ de que, em 2020, o Pré-Sal esteja produzindo 1,974 milhao de barris de petréleo por dia.

Enquanto o Pré-Sal apresenta importantes avancos na produgdo, o
Po6s-Sal tem apresentado queda de producao. A ANP notificou a Petrobras para que sejam
apresentados novos Planos de Desenvolvimento de onze areas da Bacia de Campos por
estarem apresentando uma acentuada redu¢ao na producio. A Petrobras deve passar o ano de

2013 sem grandes alteracées nos volumes médios de produgao pelo terceiro ano consecutivo.

Apesar de um cenario de manutencao da producao de petréleo no
curto prazo, as perspectivas para um aumento da produ¢ao nacional sio muito favoraveis no
médio prazo. Segundo estimativas da Petrobras, no ano de 2020, os campos por ela operados
estarao produzindo 4,2 milhdes de barris de petréleo por dia2. De 2012 a 2020 serao instaladas
38 Unidades Estacionarias de Producao - UEP, conforme mostrado na Tabela I1.1.

1S3o considerados “Pré-Sal” os pogos cuja producio é realizada no horizonte geoldgico denominado Pré-Sal, em
campos localizados na area definida no inciso IV do caput do art. 2° da Lei n® 12.351/2010.



http://www.investidorpetrobras.com.br/pt/apresentacoes/apresentacao-rio-oil-and-gas-ceo-maria-das-gracas-silva-foster.htm
http://www.investidorpetrobras.com.br/pt/apresentacoes/apresentacao-rio-oil-and-gas-ceo-maria-das-gracas-silva-foster.htm

Tabela II.1 Unidades estacionarias de produgio a serem instaladas pela Petrobras até

2020
UEP Campo Bacia Ill)(irllzc;fl?:: inll::;a(cl;"lo lijc?ils;)ggz /
geologico contrato

Cidade Anchieta | Baleia Azul Campos Pré-Sal 2012 1998
Cidade Itajai Badna e Piracaba Santos P6s-Sal 2012 2003
Cidade Sio | Sapinhoa Santos Pré-Sal 2013 2000
Paulo

Cidade Paraty Lula NE Santos Pré-Sal 2013 2000
P-61 e P-63 Papa-Terra Campos P6s-Sal 2013 1998
P-55 Roncador Campos P6s-Sal 2013 1998
P-58 Parque das Baleias Norte | Campos Po6s-Sal e | 2014 1998

Pré-Sal

P-62 Roncador Campos Pés-Sal 2014 1998
Cidade Ilhabela | Sapinhoa Norte Santos Pré-Sal 2014 2000
Cidade Iracema (Cernambi) Sul Santos Pré-Sal 2014 2000
Mangaratiba

Z1 Iracema (Cernambi) Santos Pré-Sal 2015 2000

Norte
P-66 Lula Alto Santos Pré-Sal 2016 2000
P-67 Lula Central Santos Pré-Sal 2016 2000
P-68 TLula Sul Santos Pré-Sal 2016 2000
72 Carioca Santos Pré-Sal 2016 2000
P-69 Lula Norte Santos Pré-Sal 2016 2000
P-70 Lula Ext. Sul Santos Pré-Sal 2017 2000
P-70 Tara Horst Santos Pré-Sal 2017 2000
Afretada Carimbé Campos Pré-Sal 2017 1998
ND Aruana Campos Pés-Sal 2017 2003
P-72 Tara NW Santos Pré-Sal 2017 2000
ND Jupiter Santos Pré-Sal 2018 2001
P-73 Carcara Santos Pré-Sal 2018 2000
ND Sul Parque das Baleias Campos Pés-Sal e | 2018 1998
Pré-Sal

ND Espadarte 1 Campos Pés-Sal 2018 1998
ND Maromba Campos Pés-Sal 2019 1998
ND Bonito Campos P6s-Sal 2019 1998
ND Espadarte 111 Campos Pés-Sal 2020 1998




No plano de investimentos da Petrobras, o grande destaque é o Pré-
Sal da Bacia de Santos, onde serdo instaladas 25 unidades estacionarias de produgao - UEPs,
sendo 16 UEPs em campos localizados em areas que foram licitadas sob o regime de
concessao no ano 2000 (Lula, Iracema, Iara, Sapinhoa, Carioca e Carcard) e no ano de 2001
(Jupiter), e 9 UEPs em areas que foram objeto da cessao onerosa pela Unido a Petrobras no
ano de 2010 (Franco, NE Tupi, Sul de Guara, Entorno de Iara e Florim). A Figura II.1 mostra

a area do Pré-Sal da Bacia de Santos.

1 Blocos Exploralérios
Campos de HC

I Cessdo Onerosa

Area Nevo Marco Regulatério

Figura I1.1 Pré-Sal da Bacia de Santos




Observa-se pela Tabela II.1 que a dinamica da instalagio de UEPs
depende mais do interesse da Petrobras que do ano da contratagao. Apesar de ter sido licitado
no ano de 2000, o campo de Carioca recebera sua primeira unidade de produgao em 2016. O
campo de Carcard, também licitado no ano de 2000, recebera sua primeira unidade de

producdo em 2018. Ja o campo de Franco, contratado em 2010 no regime de cessio onerosa,
recebera, até 2018, 5 UEDPs.

Mostra-se a seguir o cenario petrolifero até o ano de 2022, com base
em informagées da ANP3. A produgdo estimada para o ano de 2022, referente a contratos
celebrados antes de 3 de dezembro de 2012, ¢ de 4,37 milhdes de barris de petréleo por dia,
conforme mostrado na Tabela 11.2.

Tabela II.2 Produgao de petroleo estimada pela ANP, em milhées de BPD, referente a
contratos ja celebrados

Estimativa de Produgdo de Petréleo em Milhdes de Barris por Dia (MMbpd)
Status - Localizacdo

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Terra 0,19 0,19 0,19 0,18 0,17 0,15 0,14 0,12 0,11 0,10
Mar / Pré-Sal* 0,30 0,50 0,65 0,97 1,20 1,56 1,94 2,11 2,02 1,83
Mar / Demais Areas 1,61 1,85 1,99 1,99 1,88 1,98 1,98 1,91 1,79 1,63
Cessdo Onerosa - - - 0,10 0,30 0,57 0,77 0,87 0,87 0,81
Total geral 2,10 2,54 2,83 3,24 3,55 4,27 4,83 5,02 4,80 4,37

*Producdo realizada no horizonte geoldgico denominado pré-sal, em campos localizados na area definida no inciso |V do caput do art. 20 da Lei no
12.351, de 2010.

A partir da produ¢ao mostrada na Tabela 11.3, a ANP estima, para o
ano de 2022, uma receita de royalties e de participag¢ao especial no regime de concessio no
horizonte geolégico do Pré-Sal de R$ 43,73 bilhGes, conforme mostrado na Tabela 11.3. No
regime de cessdo onerosa, onde nao ha pagamento de participagao especial, foi estimada pela
ANP uma receita de royalties de R§ 7,07 bilhoes.

Tabela II.3 Arrecadagio de royalties e de participagao especial estimada pela ANP em
bilhGes de Reais, referente a contratos ja celebrados

Estimativa de Receitas de Royalties e Participagao Especial, segundo Status de
Status de Localizagdo Localizagdo. Em RS Bilh3o.

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 ‘
Terra 1,94 1,98 1,93 1,86 1,75 1,60 143 1,33 1,23 1,15 |
Mar / Pré-Sal* 4,01 861 1355| 22,76 | 28,20| 3583 | 4506 50,28 | 49,02 43,73 |
Mar / Demais Areas 2571| 29,47| 3290 | 31,69| 2967| 3038 | 2881| 2681 | 2546| 22,70 |
Cessdo Onerosa - - - 088| 266| 481| 667| 762| 762| 7,07 |
Total geral 3166| 40,07| 4838 | 57,19| 62,28 72,62 | 81,97 | 86,04 | 83,34 74,65 |

*Producdo realizada no horizonte geoldgico denominado pré-sal, em campos localizados na area definida no inciso |V do caput do art. 20 da Lei no
12.351, de 2010.

3 Informagio disponivel no endereco eletrénico http://www2.camara.gov.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporatias/especiais/54a-legislatura/pl-0323-07-aplicacao-dos-recursos-do-
rovalties /audiencias-publicas/apresentacao-rodrigo-serra-anp. Acesso no dia 27 de junho de 2013.
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http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-legislatura/pl-0323-07-aplicacao-dos-recursos-do-royalties/audiencias-publicas/apresentacao-rodrigo-serra-anp
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-legislatura/pl-0323-07-aplicacao-dos-recursos-do-royalties/audiencias-publicas/apresentacao-rodrigo-serra-anp
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-legislatura/pl-0323-07-aplicacao-dos-recursos-do-royalties/audiencias-publicas/apresentacao-rodrigo-serra-anp

O programa da Petrobras de instalagio de novas unidades
estacionarias de produgdo no periodo de 2012 a 2020, decorrentes de contratos de concessao,
preve a instalagao de 28 UEPs, conforme mostrado na ja citada Tabela I1.1.

Observa-se, nessa Tabela, que ¢ muito grande o intervalo de tempo
entre o ano da celebracio do contrato de concessao e a instalacio de UEPs. O intervalo de
tempo médio para esse regime ¢ de 16,3 anos. O destaque sao os blocos mostrados na Tabela
11.4, concedidos nos anos de 2000 e 2001.

Tabela I1.4 Principais blocos licitados sob concessdao no Pré-Sal da Bacia de Santos

Bloco Concessionario Rodada Prospecto (s) | Nome Poco ANP Nome Pogo | - Data Notificacdo
; Operador Descoberta
Petrobras (66%"), Shell Brasil Ltda R2 of I : )
BI-S-8 | (209%) e Petrogal Brasil Lida. (14%) | (15/00/2000) |  DeMevi | TBRSA-S32A-SPS | - 1SPSS2A mar/08
Petrobras (45%"), BG E&P Brasil . ,
BM-S-9 |Lida (30%) e Repsol YPF Brasil S.A . H? Carioca 1BRSA4915SPS 1SPS50 ago/07
(25%) (15/09/2000) Guara 1BRSA594SPS 1SPS55 jun/08
Petrobras (65%"), BG E&P Brasil Ro
BM-5-10 | Ltda (25%) e Partex Brasil Ltda Parati BRSA-329D-RJS 1RJS617D jullos
(10%) (15/09/2000)
Petrobras (65%°), BG E&P Brasil R Tupi 1-BRSA-369A-BJS | 1RJS628A jul/06
BUFS-11 | Lida. (25%) e (F;eg;’}ga' BrasilLtda | 50/2000) lara 1-BRSA-618-RJS | 1RJSE56 ago/08
e Petrobras (80%") e Petrogal Brasil R3 ! ror
BM-5-21 Ltda (20%) (20/8/2001) Caramba 1-BRSA-526-SPS 15PS51 dez/07
Esso Exploragao Santos (40%"), R3
BM-S-22 | Hess Brasil Petréleo Lida (40%) e (29/8/2001) Azulao/ Guarani 1-ESSO-3-SPS Guarani 1 fev/09
Petrobras (20%)
ey Petrobras (80%") e Petrogal Brasil R3 . ] rra.
BM-S-24 Ltda (20%) (20/8/2001) Jupiter 1-BRSA-559-RJS 1RJS652 sel/08

E a seguinte a situacio dos blocos do Pré-Sal da Bacia de Santos
mostrados na Tabela I1.4:

— BM-S-8: ainda nao foi declarada nenhuma comercialidade;

— BM-S-9: ja foi declarada a comercialidade de Sapinhoa, cuja primeira UEP deve entrar em

operagao em 2013; ainda nao foi declarada a comercialidade de Carioca;

— BM-S-10: ainda nio foi declarada nenhuma comercialidade;

em 2013, ainda nao foi declarada a comercialidade de Iara;

— BM-S-21: ainda nio foi declarada nenhuma comercialidade;

— BM-S-22: foi devolvido a Unido;

— BM-S-24: ainda nio foi declarada nenhuma comercialidade.

BM-S§-11: ja foi declarada a comercialidade de Lula, cuja primeira UEP entrou em operagdao




Observa-se, entdao, que dos sete blocos mais promissores licitados em
2000 e 2001, na regido do Pré-Sal da Bacia de Santos, apenas dois campos, Lula e Sapinho4, ja
tiveram declarada sua comercialidade. As descobertas de Parati e Caramba somente deverio

entrar em produc¢ao comercial depois de decorridos mais de 20 anos da licitagao.

Esses fatos demonstram que, sob o regime de concessio na
plataforma continental, ndo deverdo ser geradas receitas significativas de royalties e de
participa¢ao especial decorrentes de contratos celebrados a partir de 3 de dezembro de 2012.

As receitas governamentais significativas nos préximos anos virao de areas ja contratadas.

No més de maio de 2013, foi realizada a 11* Rodada de Licita¢bes sob
o regime de concessio, que a partit da promulgacio da Lei n® 12.351/2010, nio poderd
ocorrer na area do Pré-Sal. Foram licitados blocos na plataforma continental préxima as

Regioes Norte e Nordeste, area chamada de “margem equatorial”.

A empresa Bristish Petroleum - BP, que sera operadora de blocos na
margem equatorial, licitados nessa Rodada, estima que a produ¢iao comercial somente devera
ocorrer de onze a dezoito anos apds a celebra¢do do contrato de concessio4, conforme

mostrado na Figura I1.2.
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Figura II.2 Ciclo de exploragdo e produgio

Sob o regime de partilha de producao na area do Pré-Sal, esta prevista
para outubro de 2013 a realizacdo da primeira Rodada de Licitagdo. Devera ser licitada a area
de Libra. Segundo a Diretora-Geral da ANP, essa area devera entrar em produgao a partir de
2019.

“Disponivel no endereco eletronico http:

permanentes/cme/audiencias-publicas/05-06-13-bp. Acesso no dla 14 de junho de 2013.



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cme/audiencias-publicas/05-06-13-bp
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cme/audiencias-publicas/05-06-13-bp

Se a participagdo governamental no resultado da produgdo da area de
Libra for alta, a Petrobras tendera a priorizar areas sob os regimes de cessao onerosa e¢ de
concessio, que geram uma menor participagdo, especialmente os blocos da cessio onerosa,
que ndo estao sujeitos ao pagamento de participagao especial.

ITII - PROJETO DE LEI N° 323/2007, APENSADOS E EMENDAS

O Projeto de Lei n° 323, de 2007, de autoria do Deputado Brizola
Neto, tem por objetivo estabelecer que a parcela do valor do royalty destinada aos Estados e
Municipios sera aplicada da seguinte forma:

— 30% em educacio;
— 30% em agoes ambientais, excluidas as despesas de custeio;

— 40% em energia, pavimentacao de rodovias, abastecimento e tratamento de agua, irrigagao e
em saneamento basico.

Na sua justifica¢ao, o autor da proposi¢ao ressaltou que o petréleo é
um recurso mineral finito, a aplicacio dos recursos provenientes de sua exploraciao deve seguir
uma légica que tanto contemple a preservagdo ambiental, quanto a estruturacio do ente
federativo, a fim de que sua matriz de desenvolvimento possa se adequar a auséncia desse
recurso.

A proposicao foi encaminhada, originalmente, para a analise das
Comissdes de Desenvolvimento Economico, Industria e Comércio - CEDEIC; Minas e
Energia - CME; Finangas e Tributagao - CFT (Mérito e Art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados - RICD) e Constitui¢ao e Justica e de Cidadania - CCJC (Art. 54 do
RICD). No dia 13 de maio de 2013, foi revisto o despacho inicial para incluir a Comissao de
Educacio - CE.

Por se tratar de matéria de competéncia de mais de trés Comissoes de
mérito, consoante o disposto no art. 34, II, do RICD, decidiu-se pela criagio de Comissao
Especial, que foi instalada no dia 5 de junho de 2013.

Na arvore de apensados a proposicdo em exame, constam oOs
seguintes Projetos de Lei:

— PL n° 381/2007, de autoria do Deputado SILVIO COSTA, que altera a Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, para destinar a programas da area de habitacio e saneamento basico a
parcela do royalty, prevista no contrato de concessio, que representa 5% do valor da
produgao;

— PL n° 413/2007, de autoria do Deputado MANATO, que altera o art. 8° da Lei n° 7.990, de
28 de dezembro de 1989, com redacao dada pela Lei n® 8.001, de 13 de mar¢o de 1990, e os
artigos 49 e 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, para destinar parcela da
compensag¢ao financeira a aquisi¢ao, manuten¢ao, constru¢ao e conservagao de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino;
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PL n° 445/2007, de autoria da Deputada SANDRA ROSADO, que altera a destinacdo de
parte dos royalties pela producao de petréleo entregue aos Municipios para contemplar
programas de erradicagdo da miséria e de melhoria das condigbes socioeconomicas dos
habitantes das zonas rurais;

PL n° 6.668/2009, de autoria do Deputado SIMAO SESSIM, que dispde que os recursos
provenientes dos royalties da produgao de petroleo destinados diretamente aos Municipios
deverdo ser aplicados nas areas de combate a pobreza, desenvolvimento da educacgio, da
cultura, da saude publica, da ciéncia e tecnologia e da mitigacao e adaptacdo as mudangas
climatoldgicas;

PL n° 4.671/2012, de autoria da Deputada LUCIANA SANTOS e outros, que altera as Leis
n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para destinar
parcela das receitas de royalties e de participagao especial dos contratos de concessio, de
partilha de produgao e do Fundo Social a area de educagio;

PL n° 4.681/2012, de autoria do Deputado BRUNO ARAUJO, que dispde sobre os
recursos da participacio especial para destina-los exclusivamente ao Ministério da
Educacio;

PL n°® 4.711/2012, de autoria do Deputado OTAVIO LEITE, que determina que os
recursos oriundos da distribuicao dos royalties do petrdleo e participacao especial sejam
obrigatoriamente aplicados em educagao;

PL n° 4.718/2012, de autoria do Deputado RAUL HENRY, que acrescenta artigos as Leis
n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para determinar
que sejam destinados a educagao os recursos obtidos a partir dos royalties e da participacao
especial;

PL n° 4.808/2012, de autoria do Deputado ANGELO AGNOLIN, que altera a Lei n°
12.734, de 30 de novembro de 2012, para destinar maior parcela dos royalties e da
participac¢ao especial para os fundos especiais e para a area de educagao;

PL n° 4.867/2012, de autotia do Deputado SIBA MACHADO, que altera as Leis n° 12.351,
de 22 de dezembro de 2010, e n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, para instituir um novo
critério para aplicagdo das receitas distribuidas para Estados, Municipios e Unido;

PL n°® 4.902/2012, de autoria dos Deputados CARMEN ZANOTTO e¢ ARNALDO
JORDY, que altera a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, para determinar que sejam
destinados 50% a area da educagdo e 50% a area da satde os recursos dos royalties e da
participagao especial;

PL n° 5.397/2013, de autoria do Deputado CESAR COLNAGO, que altera a Lei n° 7.990,
de 28 de dezembro de 1989, para prever a possibilidade de aplicagao de recursos oriundos
do pagamento das compensagoes financeiras previstas na referida lei com investimento e
custeio de despesas com a manutencio e desenvolvimento da educagio, inclusive as
relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria a professores;




— PL n° 5.453/2013, de autoria do Deputado ALESSANDRO MOLON, que altera as Leis n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, e n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para destinar a area
de educagio receitas do Fundo Social, de royalties e de participacdo especial;

— PL n° 5.500/2013, de autoria do Poder Executivo, que dispoe sobre a destina¢io de
recursos para a educagdo com a finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI
do caput do art. 214 da Constitui¢ao.

Na CDEIC, foram aprovados os Projetos de Lei n® 323/2007, n°
381/2007, n°® 413/2007 e n°® 445/2007, na forma de Substitutivo, enquanto na CME esses
mesmos projetos foram rejeitados. As demais Comissdes nao se manifestaram e os demais
projetos de lei ainda nao foram apreciados.

O Projeto de Lei n°® 5.500/2013, de autoria do Poder Executivo, foi
submetido a deliberagao do Congresso Nacional, nos termos do § 1° do art. 64 da
Constituicdo. Assim, o Projeto de Lei n® 323/2007 e as proposicoes a ele apensadas passaram a
tramitar em regime de Urgéncia Constitucional.

Nos termos dessa proposic¢ao, serao destinadas exclusivamente para a
area de educacdo, na forma do regulamento, as receitas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, provenientes dos royalties e da participacdo especial relativas aos
contratos celebrados a partir de 3 de dezembro de 2012, sob os regimes de concessio e de
partilha de produgao, de que tratam respectivamente as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
e n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no
mar territorial ou na zona econdmica exclusiva. Adicionalmente, o Projeto de Lei n°
5.500/2013 dispde que essas receitas serdo aplicadas em acréscimo ao minimo obrigatério
previsto no art. 212 da Constituigao.

A proposicao também estabelece que os recursos dos royalties e da
participagdo especial destinados a Unido, provenientes dos contratos celebrados sob os
regimes de concessao e de cessao onerosa, de que tratam respectivamente as Leis n° 9.478, de
1997, e n° 12.276, de 30 de junho de 2010, quando oriundos da produgdo realizada no
horizonte geolégico denominado Pré-Sal, em campos localizados na area definida no inciso IV
do caput do art. 2° da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, serdo integralmente
destinados ao Fundo Social.

O Projeto de Lei n°® 5.500/2013 dispde, ainda, que 50% dos recursos
resultantes do retorno sobre o capital do Fundo Social, previsto no art. 47 da Lei n® 12.351, de
2010, serdao destinados exclusivamente para a area de educagao.

Essa proposicio foi acompanhada da Exposicio de Motivos
Interministerial - EMI n® 00030/2013/MEC/MME, de 30 de abril de 2013, segundo a qual a
educacio, direito de todos e dever do Estado, é o primeiro dos direitos sociais elencados no
art. 6° da Constituicao Federal. Sem que se garanta o amplo acesso a uma educagio de
qualidade, nenhum projeto de desenvolvimento do Pais se sustenta a longo prazo. Foi,
inclusive, com o propésito de fundar bases sélidas para esse desenvolvimento que o art. 214 da
Constituicao Federal previu o estabelecimento de um “plano nacional de educagao, de duragio
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educac¢ao em regime de colaboragao
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e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas ¢ modalidades por
meio de ag¢Ges integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas”.

Segundo a EMI n° 00030/2013/MEC/MME, um dos vetotres que
devem integrar o Plano Nacional de Educagio é o “estabelecimento de meta de aplicacdo de
recursos publicos em educagao como propor¢ao do produto interno bruto”, conforme dispe
o inciso VI do art. 214 da Constituicao Federal, incluido pela Emenda Constitucional n® 59, de
11 de novembro de 2009. Trata-se do reconhecimento de que os programas e projetos na area
de educagdo necessitam de uma fonte estavel e, tanto quanto possivel, significativa para o
cumprimento dos objetivos fundamentais da Republica, dentre eles a garantia do
desenvolvimento nacional (art. 3°, III, da Constituicao Federal).

O Projeto de Lei n° 5.500/2013 teria por objetivo, exatamente,
destinar recursos para a educagdo, a fim de cumprir as metas, presentes e futuras, estipuladas
na area educacional. A proposta ¢ investir as receitas provenientes dos royalties e das
participagdes especiais sobre a producio de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos no incremento da educagao, que, com o advento da Emenda
Constitucional n® 59, de 2009, tornou-se obrigatéria dos quatro aos dezessete anos de idade.

Na educacio infantil, faz-se necessario o aumento dos recursos para
uma expansao da pré-escola, ja que, aproximadamente, 22% das criangas entre quatro e cinco
anos ainda nao sao atendidas plenamente. Também ¢é um grande desafio aumentar o nimero
de creches.

Outra forma de atender ao novo comando constitucional é pela
implantagio e ampliagdo de projetos de educacio em tempo integral, tendo em vista a
importancia do fortalecimento dos lagos que unem o estudante e a escola, bem como o ja
comprovado éxito internacional dessa politica publica. A educagiao em tempo integral resultara
numa melhoria substancial do ensino médio, profissional e tecnoldgico. Melhoria que se faz
necessaria para alcangar também o contingente de estudantes entre quinze e dezessete anos
que hoje nio sio atendidos, de cerca de 16%. Ademais, a educagao em tempo integral fard com
que os estudantes estejam mais bem preparados para o ingresso nas universidades.

Ainda de acordo com a EMI n°® 00030/2013/MEC/MME, o Projeto
de Lei n° 5.500/2012 possibilitaria a valorizagdo da classe dos professotres, notadamente as
carreiras do magistério publico, inclusive mediante o necessario incremento de sua formagao
académica, cientifica e tecnoldgica.

Foram apresentadas 33 emendas ao Projeto de Lei n® 5.500/2013 e
nenhuma emenda as demais proposigoes. Sao as seguintes as emendas apresentadas:

— Emenda 1 de autoria da Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE, que
altera o inciso I do art. 1° para destinar a educagdo os royalties e a participagao especial
relativas a todos os contratos sob o regime de concessdao e de partilha de produgao, e nao
apenas as receitas relativas aos contratos firmados ap6s 3 de dezembro de 2012;




Emenda 2 de autoria do Deputado RONALDO CAIADO, que insere o § 1° ao art. 1° para
dar aos Estados e Municipios a opgao pela aplicacao de 50% em servigos de saude publica e
50% em educacao;

Emenda 3 de autoria do Deputado ONYX LORENZONI, que insere dois paragrafos no
art. 1° para estabelecer que sera dada a op¢ao pela aplicagao de 50% em educacio, 25% em
saude e 25% em segurancga publica aos Estados que comprovadamente ja aplicam o minimo
constitucional exigido para a educacdo e que sera dada a opgao pela aplicagao de 50% em

educacio, 25% em saude e 25% em infraestrutura aos Municipios que comprovadamente ja

aplicam o minimo constitucional exigido para a educagao;

Emenda 4 de autoria do Deputado ONYX LORENZONI, que insere dois paragrafos no
art. 1° para estabelecer que sera dada a opgao pela aplicacio de 50% em saide e seguranca
publica aos Estados que comprovadamente ja aplicam o minimo constitucional exigido para
a educagdo e que sera dada a opgao pela aplicagdo de 50% em saide e infraestrutura aos
Municipios que comprovadamente ja aplicam o minimo constitucional exigido para a

educacio;

Emenda 5 de autoria do Deputado IZALCI, que altera a redagao do art. 2° para dispor que
os recursos dos royalties e da participagdao especial destinados a Unido, provenientes dos
contratos celebrados sob os regimes de concessao e cessdo onerosa, quando oriundos da
produgao realizada no horizonte geolégico denominado pré-sal, serdo destinados 50% para
o Fundo Social e 50% para a educagio;

Emenda 6 de autoria dos Deputados PAULO RUBEM SANTIAGO e ANDRE
FIGUEIREDO, que da nova redagao ao art. 1°, II, para destinar a educacao 50% dos
recursos do Fundo Social, e nio 50% do retorno desse Fundo;

Emenda 7 de autoria dos Deputados PAULO RUBEM SANTIAGO e ANDRE
FIGUEIREDO, que da nova redagao ao art. 1° para destinar de forma gradual e linear ao
longo de um periodo de dez anos para a educagao as receitas de royalties e participagao
especial decorrentes da producao maritima;

Emenda 8 dos Deputados PAULO RUBEM SANTIAGO e ANDRE FIGUEIREDO, que
suprime o paragrafo unico do art. 2° para eliminar a redundancia presente nesse dispositivo;

Emenda 9 da Deputada CARMEN ZANOTTO, que altera a redagao do art. 1° para
destinar as receitas dos royalties e da participagao especial relativos a todos os contratos sob
o regime de concessio e¢ de partilha de producido, quando a lavra ocorrer na plataforma
continental, para as areas de educagio e saude;

Emenda 10 da Deputada SUELI VIDIGAL, que da nova redagao ao art. 1° para destinar as
receitas dos royalties relativos aos contratos de cessio onerosa e dos royalties e da
participagdo especial relativos aos demais contratos celebrados a partir de 3 de dezembro de
2012 a educagio, ao atendimento aos portadores de necessidades especiais, principalmente

as criancas, e a0s idosos;




Emenda 11 da Deputada SUELI VIDIGAL, que da nova redagao ao art. 1° para destinar de
forma gradual, ao longo de cinco anos, as receitas dos royalties e da participa¢do especial

relativos a todos os contratos para as areas de educagao, seguridade social e infraestrutura;

Emenda 12 da Deputada SUELI VIDIGAL, que altera a redagao do inciso II para que
sejam destinados ao desenvolvimento da educac¢io inclusiva e integrativa, na area prioritaria
da pré-escola e na construcao de creches em periodo integral com formagao de educadores
capacitados 50% dos recursos resultantes do retorno sobre o capital do Fundo Social;

Emenda 13 do Deputado ANGELO AGNOLIN, que di nova redacio ao art. 1°, para
destinar a area de educacdo as receitas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios provenientes dos royalties e da participagao especial decorrentes de areas cuja
declaragdo de comercialidade tenha ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012, relativas a
contratos celebrados sob os regimes de concessao, cessio onerosa ¢ de partilha de
produgio;

Emenda 14 do Deputado ANGELO AGNOLIN, que da nova redacao ao art. 1°, I, para
destinar 50% dos recursos do Fundo Social, e nao 50% do retorno sobre o capital desse
Fundo;

Emenda 15 do Deputado ALFREDO KAEFER, que inclui artigo na Lei n° 9.478, de 1997,
para estabelecer que o valor dos royalties nao podera ser destinado a pagamento de pessoal

em educacio;

Emenda 16 do Deputado ALFREDO KAEFER, que inclui artigo na Lei n°9.478, de 1997,
para estabelecer que os direitos de exploragao e producio do xisto betuminoso com a
finalidade de producao de petrdleo 6leo bruto e gas natural, ou de gas nio convencional
pertencem a Unido, cabendo sua administracao a ANP;

Emenda 17 do Deputado CESAR COLNAGO, que altera o {1° do art. 8° da Lei n® 7.990,
de 28 de dezembro de 1989, para que as compensagées financeiras possam ser aplicadas no
investimento e custeio de despesas com a manuten¢ao e desenvolvimento da educagao,
inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratoria a
professores diretamente vinculados ao ensino publico;

Emenda 18 do Deputado ALFREDO KAEFER, que inclui artigo na Lei n° 9.478, de 1997,
para estabelecer que as empresas ¢ suas subsidiarias que exercem a atividade de producao de
xisto betuminoso e gas nao convencional ficam obrigadas a pagar a compensagdo financeira
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, correspondente a 10%, sendo distribuidos 70%
aos Estados produtores, 20% aos Municipios produtores e 10% aos Municipios onde se
localizarem instalacGes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque;

Emenda 19 do Deputado ALFREDO KAEFER, que inclui artigo na Lei n° 9.478, de 1997,
para estabelecer que os valores dos royalties decorrentes da exploracdo de xisto prescrevem
em trinta anos;

Emenda 20 do Deputado NEWTON LIMA, que altera o art. 1° para destinar
exclusivamente para educagao as receitas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, provenientes dos royalties e da participacdo especial relativas aos campos cuja
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declaragiao de comercialidade ocorrer a partir de 3 de dezembro de 2012, sob os regimes de
concessao e de partilha de producio, e 75% dos recursos resultantes do retorno sobre o
capital do Fundo Social;

Emenda 21 do Deputado NEWTON LIMA, que acrescenta artigo para destinar a
programas e projetos na area de ciéncia e tecnologia e na area de defesa nacional 10% e 5

%, respectivamente, dos recursos resultantes do retorno sobre o capital do Fundo Social;

Emenda 22 do Deputado SARNEY FILHO, que da nova redagio ao art. 1°, para
determinar que as receitas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
provenientes dos royalties e da participagao especial relativos aos contratos celebrados sob
os regimes de concessao, cessao onerosa e de partilha de produgao serdo destinadas a area

de educagio e meio ambiente, de forma gradual, ao longo de dez anos;

Emenda 23 do Deputado EDUARDO SCIARRA, para estabelecer que serdao revistos, em
até um ano, os critérios de confrontagiao de Estados e Municipios com pogos produtores de

petroleo, xisto betuminoso ou gas natural, de que trata a Lei n°. 7.525, de 22 de julho de
19806;

Emenda 24 do Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR, para estabelecer que 50% das
receitas de que tratam os incisos I e II do art. 1° serdo destinadas para a implantagao da
educacdo basica publica em tempo integral, atingindo em, no minimo, 50% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 30% dos alunos da educagao basica, até 2018, e
cem por cento até 2023;

Emenda 25 do Deputado MARCOS ROGERIO, que inclui dois artigos para autorizar a
Unido a celebrar contratos de prestacao de servicos com a Petréleo Brasileiro S.A. -
Petrobras para exercicio das atividades de pesquisa e lavra de petréleo e gas natural,
determinar que cabera a Pré-Sal Petréleo S.A. - PPSA gerenciar e comercializar o petréleo e
o gas natural produzidos, distribuir as receitas entre os entes da Federacdo e determinar a
aplicacao dos recursos em educagao;

Emenda 26 dos Deputados ESPERIDIAO AMIN e MARCELO CASTRO, que inclui
artigo para dar nova redagao ao art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, de
modo a estabelecer critérios de distribuigio de royalties sob o regime de partilha de
produgao e que os royalties arrecadados pelos Estados e Municipios e pelo Distrito Federal
deverido ser destinados, exclusivamente, para as areas de educagao e de saidde, em acréscimo
ao minimo constitucionalmente obrigatorio, na forma do regulamento;

Emenda 27 dos Deputados ESPERIDIAO AMIN, JULIO CESAR, HUMBERTO
SOUTO e MARCELO CASTRO, que inclui o art. 4° para dar nova redagao ao art. 42-B da
Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, de modo a estabelecer critérios de distribuicio
sob o regime de partilha de producio e que os royalties arrecadados pelos Estados e
Municipios serao destinados 50% para a area de educagao e de ciéncia e tecnologia, e 50%

para a area de saude;




Emenda 28 do Deputado ESPERIDIAO AMIN, que d4 nova redacio ao art. 2° para
estabelecer que os royalties e a participagao especial decorrentes da produ¢ao no horizonte
geologico do Pré-Sal sob o regime de concessio e cessao onerosa além de serem destinados
ao Fundo Social sejam destinados também a area da previdéncia social;

Emenda 29 do Deputado ESPERIDIAO AMIN, que inclui artigo para estabelecer que, até
o exercicio de 2023, a receita mensal de royalties dos Municipios afetados pelas operacoes
de embarque e desembarque niao poderdo ser inferiores aquelas verificadas nos meses

correspondentes em 2012, corrigidas pela variacio do Indice Geral de Precos do Mercado —
IGPM;

Emenda 30 do Deputado ESPERIDIAO AMIN, que d4 nova redacio ao art. 1° para
destinar as receitas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
provenientes dos royalties e da participacao especial relativas aos contratos celebrados a
partir de 3 de dezembro de 2012 sob os regimes de concessao e de partilha de produ¢ao na

plataforma continental para as areas de educagao e de previdéncia social;

Emenda 31 dos Deputados ESPERIDIAO AMIN, JULIO CESAR, LUIZ ALBERTO e
MARCELO CASTRO, que inclui artigo para dar nova redagdo ao art. 42-B da Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010, de modo a estabelecer critérios de distribuicao de
royalties devidos em funcao da producio sob o regime de partilha de produgao e destinar
os royalties arrecadados pelos Estados e Municipios e pelo Distrito Federal na proporgao de

50% para a area de educacao e 50% para as areas de saude e de infraestrutura;

Emenda 32 dos Deputados MARCELO CASTRO, JULIO CESAR, HUMBERTO
SOUTO e ESPERIDIAO AMIN, que é uma emenda substitutiva global para, segundo eles,
aprimorar varios dispositivos da Lei n® 12.734/2012, imprescindiveis a sua implementacio,
bem como assegurar a destinagdo de recursos para as areas de educacdo, ciéncia e
tecnologia, saude e infraestrutura. Adicionalmente, preserva, no caso das areas contratadas
sob o regime de concessdo, as participagoes de cada beneficiario da arrecadacio dos
royalties estabelecidas nessa Lei. No que tange aos critérios de distribui¢ao de royalties para
as areas a serem contratadas pelo regime de partilha de producao, sao estabelecidos critérios

que destinem mais recursos para os Fundos Especiais;

Emenda 33 dos Deputados MARCELO CASTRO, JULIO CESAR, HUMBERTO
SOUTO e ESPERIDIAO AMIN, que é uma emenda substitutiva global para destinar
recursos para a educagao, saude e mobilidade urbana. Adicionalmente, determina critério de

distribuicao da renda do petréleo quando a lavra ocorrer na plataforma continental.

IV — SUBSTITUTIVO APROVADO NA CAMARA NO DIA 26 DE JUNHO DE 2013

Na tramitacio do PL n°® 323/2007 e seus apensados, o Relator,

Deputado ANDRE FIGUEIREDO, deu especial aten¢do ao PL n° 5.500/2013, de autoria do

Poder Executivo. Apesar de meritério, o texto original dessa proposi¢do nio representava uma
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fonte relevante de recursos para a area de educagdo no curto prazo, conforme demonstrado
neste estudo. Nesse contexto, o Relator decidiu pela apresentagio de um Substitutivo com

importantes mudangas em relacdo ao texto original.

Com relacio ao PL n° 5.500/2013, o art. 1°, I, destina exclusivamente
para a educagao os royalties e a participagao especial relativas a contratos de blocos localizados

na plataforma continental, celebrados a partir de 3 de dezembro de 2012.

Os blocos sob o regime de concessio dificilmente contardo com
unidades estacionarias de produciao antes de um periodo de dez anos. No caso do regime de
partilha de produgido, a ja citada area de Libra devera contar com unidades estacionarias de

producao a partir do ano de 2019, segundo informacdes da Diretora-Geral da ANP.

O art 1°, II, destina 50% do retorno sobre o capital do Fundo Social
exclusivamente para educagao. A Tabela IV.1 mostra os recursos que poderiam ser destinados
para o Fundo Social, nos termos do Projeto de Lei n® 5.500/2013. Ao longo de dez anos, R$
241,56 bilhoes seriam destinados a esse Fundo. Chegou-se a esse valor a partir das hipoteses

mencionadas a seguir.

Tabela IV.1 Recursos destinados ao Fundo Social, em bilhdes de Reais, nos termos do

PL n° 5.500/2013
Ano | Royalties + Participagido Royalties Bonus* Excedente | Total
especial (cessdo (partilha) em oleo
(concessao) onerosa)
2013 1,60 0,00 10,00 0,00 11,6
2014 3,44 0,00 0,00 0,00 3,44
2015 5,42 0,00 10,00 0,00 15,42
2016 9,10 0,26 0,00 0,00 9,36
2017 11,28 0,80 10,00 0,00 | 22,08
2018 14,33 1,44 0,00 0,00 15,77
2019 18,02 2,00 10,00 6,00 | 36,02
2020 20,11 2,29 0,00 11,99 34,39
2021 19,61 2,29 10,00 17,99 | 49,89
2022 17,49 2,12 0,00 2398 | 43,59
Total 120,40 11,20 50,00 59,96 | 241,56

* Podera nio ser destinado ao Fundo Social.




Admitiu-se que seriam instaladas, até o ano de 2022, quatro unidades
de producio no campo de Libra sob o regime de partilha de producio, cada uma com
capacidade para processar 150 mil barris de petréleo por dia. Assim, poderiam ser produzidos
cerca de 600 mil barris de petréleo por dia nesse ano. Supos-se um custo de extragao de US$
15 por barril de petréleo equivalente e um excedente em O6leo de 73% para a Unido e,
consequentemente, 27% para o contratado. Com esse excedente para a Unido, a participagao
governamental chegaria a 85,3%. Assim, os recursos da Uniao destinados ao Fundo Social a
titulo de excedente em Oleo totalizariam R$ 59,96 bilhGes de 2019 a 2022,

Esse excedente em 6leo ainda é baixo, em razido das condi¢des da area
de Libra, onde ja foram perfurados dois pogos e realizada sismica 3D em profundidade. Um
dos pocos perfurados detectou uma coluna de 6leo de 326,4 metros em um excelente
reservatorio. Na média, Libra fica a 166 km da costa do Rio de Janeiro; sua area é de 1.458
quilometros quadrados, em aguas com profundidades variando entre 1,7 mil e 2,4 mil metros.
A figura IV.1 mostra a area de Libra.
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Figura IV.1 Area de Libra
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Segundo a Diretora-Geral da ANP, cada pogo da area de Libra tem
potencial para producao de até 25 mil barris de petréleo por dia, nimero que ainda é
subestimado para alguns especialistas do setor5. Considerando-se um preco médio do barril de
petréleo de US$ 100, Libra pode gerar uma receita entre US$ 800 bilhoes a US$ 1,2 trilhdo.

Neste trabalho, supos-se um bonus de assinatura de R$ 10 bilhoes a
cada dois anos, a partir de 2013, totalizando um valor de R$ 50 bilhées até o ano de 2022. De
acordo com a Diretora-Geral da ANP, apenas o campo de Libra poderia gerar um bénus de
R$ 30 bilhoes6. Dessa forma, consideramos razoivel a estimativa de R§ 50 bilhoes de bonus
nos préoximos dez anos, pois segundo a propria Diretora, seria recomendavel realizar licitagdes

no Pré-Sal a cada dois anos7.

Os royalties e a participacao especial de areas ja contratadas sob o
regime de concessdo, oriundos do horizonte geolégico do Pré-Sal e destinados ao Fundo
Social nos termos do art. 2°, poderiam chegar a R$ 120,40 bilh&es. Ja os royalties do regime de

cessao onerosa destinados ao Fundo Social chegariam a R$ 11,20 bilhoes.

Considerando-se um retorno sobre o capital do Fundo Social de 1% e
os royalties sob o regime de partilha, cuja aliquota é 15%, os recursos que seriam destinados a

educacdo poderiam chegar a R$ 25,88 bilhGes, conforme mostrado na Tabela IV.2.

Como no ano de 2012 o Produto Interno Bruto - PIB foi da ordem
de R$ 4,4 trilhdes, o valor destinado para a area de educacao ao longo de dez anos, nos termos
do texto original do Projeto de Lei n® 5.500/2013, representatia apenas 0,59% do PIB de um

unico ano.

O Substitutivo aprovado na Camara dos Deputados ao Projeto de Lei
n° 8.035/2010, que aprova o Plano Nacional de Educac¢io para o decénio 2011-2020, indica,
em conformidade com o que estabelece o art. 214, VI, da Constituicio Federal, o
estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publicos em educagao como propor¢ao do
PIB.

5 Informacdo disponivel no endereco eletronico http://oglobo.globo.com/economia/anp-preve-
producao-do-pre-sal-no-campo-de-libra-partir-de-2019-8669418. Acesso no dia 25 de junho de 2013.

¢ Informacdo disponivel no endereco eletronico http://oglobo.globo.com/economia/empresas-
criticam-regras-para-pre-sal-8969623. Acesso no dia 12 de julho de 2013.

7 Informagdo obtida no endereco eletronico http://gl.globo.com/economia/noticia/2013/04/anp-
recomenda-licitacoes-do-pre-sal-cada-dois-anos.html. Acesso no dia 12 de julho de 2013.
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Tabela IV.2 Recursos destinados a educagio, em bilhdes de Reais, nos termos do texto
original do Projeto de Lei n° 5.500/2013

Ano Royalties Participagdo | Royalties | Royalties | Retorno sobre o Total
(concessao) especial (cessdo | (partilha) | capital do Fundo
(concessdo) | onerosa) Social
2013 0 0 0 0 0,12 0,12
2014 0 0 0 0 0,15 0,15
2015 0 0 0 0 0,3 0,3
2016 0 0 0 0 0,4 0,4
2017 0 0 0 0 0,62 0,62
2018 0 0 0 0 0,78 0,78
2019 0 0 0 1,64 1,14 2,78
2020 0 0 0 3,29 1,49 4,78
2021 0 0 0 493 2 06,93
2022 0 0 0 6,57 2,45 9,02
Total 0 0 0 16,43 9,45 25,88

A proposta aprovada na Camara prevé como meta ampliar o
investimento publico em educagdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do
PIB do Pais no quinto ano de vigéncia do PNE e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao
final do decénio (meta 20). O relatério preliminar da Comissao de Assuntos Economicos -
CAE, do Senado Federal, de lavra do Senador José Pimentel, ressalta que “os recursos gerados
pelo fundo (Social), especialmente no curto prazo, niao equacionam a questdio do
financiamento do PNE. Daf ser necessario angariar recursos de novas fontes. Assim, contamos
com os avangos no processo de discussio da MPV n°® 592, de 2012”.

Obsetva-se, entdo, que o PL n° 5.500/2013, na forma como foi
apresentado, destina baixissimos recursos para a area de educagao, em termos de PIB, nos
proximos dez anos. Importa ressaltar que nesse projeto de lei nao foram destinados recursos
para a area de saude.

Dessa forma, foram acatas emendas apresentadas e aprovadas pelo
Plenario da Camara dos Deputados, no dia 26 de junho de 2013, e foram feitas outras
alteragoes de modo a aumentar os recursos destinados a area de educago, assim como para a

area de saude.

A Emenda n° 35, que destina parcela dos recursos para a area de
saude, foi aprovada parcialmente nos termos do Substitutivo. Com isso, parcela das receitas
petroliferas advindas das areas com declaragao de comercialidade posterior a 3 de dezembro de

2012, seriam obrigatoriamente destinadas a area de saide e de educagao.

As Emendas n° 6 e n® 14, ao substituirem a expressiao “dos recursos
resultantes do retorno sobre o capital do Fundo Social” pela expressio “dos recursos do

Fundo Social”, aprovadas integralmente, aumentariam substancialmente as receitas.
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Também foi aprovada a Emenda n°® 13, que substitui a expressio
“relativas aos contratos celebrados a partir de 3 de dezembro de 2012, sob os regimes de
concessao e de partilha de producao” pela expressao “decorrentes de areas cuja declaracao de
comercialidade tenha ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012, relativas a contratos
celebrados sob os regimes de concessao, cessao onerosa e de partilha de produciao”. Essa

alteracao também aumenta substancialmente os recursos.

A Emenda n°® 8, que retira dispositivo desnecessario, também foi

aprovada.

As Emendas nos 1, 5, 11, 12, 17, 20, 24 e 25 foram acolhidas
parcialmente. A Emenda n° 17 merece destaque, pois ela permite que as compensagdes
financeiras pela exploraciao de petréleo e gas natural possam custear despesas com manutengao
e desenvolvimento da educacio, inclusive as relativas a pagamento de professores diretamente

vinculados ao ensino publico.

O Substitutivo aprovado na Camara dos Deputados também
contempla outra importante fonte de recursos para a educacdo e saude que € a participagao da
Unido, por meio da Pré-Sal Petréleo S.A. - PPSA, cuja criagao foi autorizada pela Lei n°
12.304, de 2 de agosto de 2010, em acordos de individualizacao da produgao de reservatérios

localizados na area do Pré-Sal que se estendem de areas contratadas para areas nao contratadas.

Essa individualizacio ¢é conhecida na literatura técnica como

unitizacao e esta prevista na Lei n° 12.351, nos seguintes termos:

Art. 36. A Uniao, representada pela empresa priblica referida no § 1o do
art. 8o ¢ com base nas avaliagies realizadas pela ANP, celebrard com os
interessados, nos casos em que as jazidas da drea do pré-sal e das dreas estratégicas
se estendam por dreas ndo concedidas on ndo  partilhadas, acordo de
individualizacao da producao, cujos termos e condioes obrigarao o futuro
concessiondrio on contratado sob regime de partilha de produgio.

J1° A ANP deverd fornecer a empresa priblica referida no § 1° do art.
8° todas as informagies necessdrias para o acordo de individnalizacio da producao.

8 2 O regime de exploragio e produgio a ser adotado nas dreas de gue
trata o caput independe do regime vigente nas dreas adjacentes.

A Figura IV.2 ilustra o processo de unitiza¢ao. Nele, um consércio
de trés empresas (A, B e C) tem o direito de explorar o reservatorio que se estende por area da
Unido a partir da formacao de um novo consorcio com participagao da empresa publica PPSA.
Cabe a essa empresa arrecadar as receitas liquidas decorrentes da produgao proporcionalmente

ao percentual de dleo presente na area da Unido.




Area nio contratada
( Uniao)

Area contratada

(Empresas A, Be C)

PPSA,A,B,C

@
(com direitos e obrigacoes)

Poco

/ O petroleo da area
nao licitada é um
Reservatorio bem publico

Obs: a Unido, por meio da empresa piublica Pré-Sal Petroleo S.A. - PPSA sera
“s6cia™ em campos que se estendam de Areas contratadaspor areas nio contratadas.

Figura IV.2 Ilustragao do processo de individualizagao da produgio ou unitizagao

Nos termos do Substitutivo aprovado na Camara dos Deputados no
dia 26 de junho de 2013, areas como Carcara (40%), Lula (2%) e Jupiter (20%), entre outras,
destinariam receitas diretamente para a area de educagdo e saude, pois apresentam um
percentual do reservatério em area da Unido. Incluida a individualizagao da producio ou um
unitizacdo dessas areas, recursos adicionais serdo destinados a essas areas. Importa registrar

que o campo de Lula estd em operagao sem o devido processo de unitizagao.

Outro importante ponto do Substitutivo aprovado na Camara dos
Deputados no dia 26 de junho de 2013 foi o estabelecimento de um percentual minimo do
excedente em 6leo a ser destinado a Unido. O art. 6° do Substitutivo estabelece que esse
percentual ndo podera ser inferior a 60%. Dessa forma, ha uma garantia legal de destinagao de

significativos recursos para o Fundo Social e para essas areas.

No regime de concessio, que vigorava com exclusividade no Brasil
até a promulgacio da Lei n® 12.351/2010, havia uma politica publica para a participagio
governamental estabelecida pela legislacao. A Lei n° 9.478/1997 dispunha sobre a aliquota de
royalties e previa a cobranc¢a da participacao especial nos casos de campos de grande volume

de produgao ou de grande rentabilidade.

Os critérios detalhados de pagamento da participagao especial estao
estabelecidos no Decreto n® 2.705/1998. Dessa forma, os concessionarios e toda a sociedade
brasileira sabem quais sdo as regras. As regras sao claras e transparentes. De fato, para os casos
como a area de Libra, a aliquota da participagao especial pode apenas tender a 40%, o que

geraria uma participagao governamental muito baixa para o caso especifico de Libra.
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Na grande maioria dos paises exportadores de petrdleo, a participagao
governamental é, geralmente, superior a 85%. Na Noruega, o retorno governamental por barril

¢ de cerca de 80%, o que pode gerar uma participagdo governamental de aproximadamente

90%.

Com a promulgacio da Lei n® 12.351/2010, delimitou-se o poligono
do Pré-Sal, onde as futuras licitagdes ocorrerao apenas sob o regime de partilha de producao.

Evidentemente, existem areas boas e areas ruins nesse poligono.

O regime de concessao, apesar de prever uma baixa participacao
governamental, ajusta-se as areas boas e as areas ruins. Sob esse regime, a grande maioria dos
campos nao paga participacado especial. No entanto, no caso dos campos maiores, essa

participacao varia de 0% a 40% da receita liquida.

No regime de partilha de produgao, o excedente em 6leo da Unido, de
certa forma, substitui a participacao especial do regime de concessao. Entretanto, sob o regime
de partilha de produgio, nao existe uma politica publica para a cobranga do excedente em 6leo

na Lei n® 12.351/2010, nem em nenhum decreto.

Tudo vai ser definido no edital. Existe uma flexibilidade total para o
Poder Executivo. Isso nao parece justificavel. E importante que a politica publica para a

cobranga da participagdo seja estabelecida em lei e detalhada em decreto.

Com a licitagio de Libra, que devera ocorrer no proximo meés de
outubro, surgiu uma situa¢ao na qual podera ser estabelecida uma parcela do excedente em
6leo minimo para a Unido inferior a 60%. No caso de Libra, esta sendo proposta uma parcela

do excedente em 6leo minimo para a Unido de apenas 40%8.

Se no caso de Libra o excedente em o6leo minimo para a Unido
proposto é de 40%, em outras areas corre-se o risco de esse excedente ser muito menor e,

assim, gerar uma participa¢ao governamental menor que a do regime de concessao.

O ministro de Minas e Energia, Edison Lobao, afirmou que a Unido
deveria ficar com, no minimo, 50% dos lucros obtidos pelos consércios na exploragao de
petréleo na drea do pré-sal. "Mas esse numero podera ser 60%, 70% ou 80%, dependendo da
disponibilidade dos investidores", destacou o ministro, apds participar do Congresso da
Industria 2009, promovido pela Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo9.

Também ¢ importante mencionar que de acordo com a Wikipedia
“Production sharing agreements (PSAs) are a common tpe of contract signed between a government and a

resource extraction company (or group of companies) concerning how much of the resource (usually oil) extracted

8 Informacdo disponivel no enderego eletronico

http://www.mme.gov.br/mme/galetias /arquivos/noticias/2013/RES 5 CNPE.pdf. Acesso no dia 12 de julho
de 2013.

? Informacio disponivel no endereco eletronico

http://www.fazenda.gov.br/resenhaeletronica/ MostraMatetia.aspPpage=&cod =584624. Acesso no dia 12 de
julho de 2013.



http://www.mme.gov.br/mme/galerias/arquivos/noticias/2013/RES_5_CNPE.pdf
http://www.fazenda.gov.br/resenhaeletronica/MostraMateria.asp?page=&cod=584624

Sfrom the country each will receive. Production sharing agreements were first used in Bolivia in the early 19505,
although their first implementation similar to today's was in Indonesia in the 1960s. Today they are often unsed
in the Middle East and Central Asia. In production sharing agreements the country's government awards the
excecution of exploration and production activities to an oil company. The oil company bears the mineral and
financial risk of the initiative and explores, develops and ultimately produces the field as required. When
successful, the company is permitted to use the money from produced oil to recover capital and operational
expenditures, known as "cost oil". The remaining money is known as "profit oil", and is split between the
government and the company, typically at a rate of about 80% for the government, 20% for the company. In
some production sharing agreements, changes in international oil prices or production rate can affect the

company's share of production.” (grifo nosso)

Assim sendo, até que se discuta uma politica publica para o excedente
em Oleo para a Unido estabelecida em lei e detalhada em decreto, a exemplo do que ocorre no
regime de concessdao, seria importante manter, no Substitutivo aprovado na Camara, um
excedente em 6leo para a Unido de, no minimo, 60%.

Pelo que tem sido divulgado na imprensa, a proxima licitagio sob o
regime de partilha de produciao ocorrera apenas em 2015. Havera, entao, um grande intervalo
de tempo para se discutir, no Congresso Nacional, uma politica publica adequada e flexivel
para a definicao de maneira clara e transparente da parcela do excedente em 6leo da Unido.

A Tabela IV.3 mostra uma estimativa de recursos destinados a
educacio e saude, nos termos do Substitutivo aprovado na Camara dos Deputados no dia 26
de junho de 2013. Observa-se um aumento de recursos destinados a educagao e a saiude, nos
préximos dez anos, de R$ 25,88 para R$ 261,44 bilhoes.

Conforme mostrado na Tabela IV.3, sob o regime de concessao, os
royalties e a participacdo especial destinados ao Fundo Especial e os royalties e participacao
especial advindos de areas cuja declaracio de comercialidade ocorra a partir de 3 de dezembro
de 2012 seriam de R§ 105,64 bilhdes até o ano de 2022.

Os royalties advindos das areas sob o regime de cessio onerosa
seriam de R$ 37,33 bilhoes, sendo totalmente destinados as areas de saude e educacio.

Admitindo-se que os percentuais de 75% e 25% sejam
regulamentados para o total dos recursos mostrados na Tabela IV.3, R$ 196,08 bilhoes seriam
destinados para a area de educagdo e R$ 65,36 bilhoes para a area de saude, em acréscimo ao
minimo obrigatério previsto na Constituicao Federal.

E importante ressaltar, contudo, que a estimativa de R$ 261,44
bilhdes ¢ conservadora. A Figura IV.3 mostra uma queda na producio no horizonte geolégico
do Pré-Sal, tanto no regime de concessio quanto no regime de cessao onerosa, que nao deve
ocorrer. Deve haver, sim, um crescimento da producao.




Tabela IV.3 Recursos destinados a educacgio e saude, em bilhdes de Reais, nos termos
do Substitutivo aprovado na Cadmara dos Deputados em 26/06/2013

Ano Royalties + Royalties Royalties + | Excedente | Unitizagao Total
Participagédo (cessio bonus* (partilha)
especial onerosa) (partilha) + retorno
(concessio)
2013 0,80 0,00 5,00 0,06 0,29 6,15
2014 1,72 0,00 0,00 0,08 0,44 2,24
2015 2,71 0,00 5,00 0,15 0,58 8,44
2016 4,55 0,88 0,00 0,20 1,17 6,80
2017 7,78 2,66 5,00 0,31 1,31 17,06
2018 11,25 4,81 0,00 0,39 7,88 2433
2019 15,86 6,67 6,04 3,57 7,88 40,62
2020 19,61 7,62 3,29 6,74 7,74 45,00
2021 20,98 7,62 9,93 10,00 7,59 56,12
2022 20,38 7,07 6,57 13,22 7,45 54,69
Total 105,64 37,33 41,43 34,71 42,33 261,44

* Podera nio ser destinado ao Fundo Social.

Estimativa de Producdo de Petréleo, em Milhdes de Barris por Dia (MMbpd)
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Figura IV.3 Evolugao da produgao de petréleo no Brasil.




Admitindo-se que a taxa de crescimento da produg¢ao nesses regimes
entre os anos de 2019 e 2020 seja mantida até o ano de 2022, ter-se-ia, nesse ano, uma
producdo de 1,11 milhdo de barris por dia no regime de cessao onerosa e de 2,5 milhoes de

barris por dia no regime de concessao.

Isso geraria um importante aumento nos recursos destinados as areas

de educacio e saude, conforme mostrado na Tabela IV 4.

E provavel, entio, que o Substitutivo aprovado na Camara dos
Deputados no dia 26 de junho de 2013 proporcione um aumento dos recursos destinados para
as areas de educagdo e saude de R§ 25,88 bilhoes para R$ 279,08 bilhoes, quando comparado
com o texto original do PL n° 5.500/2013.

Admitindo-se que os percentuais de 75% e 25% sejam
regulamentados para o total dos recursos de R§ 279,08 bilhoes, conforme mostrado na Tabela
IV.4, R$ 209,31 bilhGes seriam destinados para a area de educacao e R$ 69,77 bilhGes para a

area de saude, em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na Constituicao Federal.

Tabela IV.4 Recursos destinados a educagio e saude, em bilhdes de Reais, sem queda

de produgio, nos termos do Substitutivo aprovado na Camara dos Deputados no dia

26/06/2013
Ano Royalties + Royalties Royalties + | Excedente | Unitizagio Total
Participagao (cessio bonus* (partilha)
especial onerosa) (partilha) + retorno
(concessao)
2013 0,80 0,00 5,00 0,06 0,29 6,15
2014 1,72 0,00 0,00 0,08 0,44 2,24
2015 2,71 0,00 5,00 0,15 0,58 8,44
2016 4,55 0,88 0,00 0,20 1,17 6,80
2017 7,78 2,06 5,00 0,31 1,31 17,06
2018 11,25 4,81 0,00 0,39 7,88 24,33
2019 15,86 06,67 6,64 3,57 7,88 40,62
2020 21,33 8,61 3,29 6,74 7,74 47,71
2021 24,82 9,73 9,93 10,00 7,59 62,07
2022 26,22 10,20 6,57 13,22 7,45 63,66
Total 117,04 43,56 41,43 34,72 42,33 279,08

* Podera nio ser destinado ao Fundo Social.

V —-SUBSTITUTIVO APROVADO NO SENADO NO DIA 2 DE JULHO DE 2013

O Substitutivo ao Projeto de Lei n® 323/2007 aprovado na Camara

dos Deputados no dia 26 de junho de 2013 recebeu, no Senado Federal, a identificacao Projeto
de Lei da Camara - PLC n° 41/2013 e foi relatado pelo Senador EDUARDO BRAGA.




O Relator do Senado apresentou uma emenda substitutiva bastante

diferente do texto aprovado na Camara. O Substitutivo aprovado no Senado no dia 2 de julho

de 2013 provocaria uma grande redugao nos recursos destinados as areas de educacio e satude.

A Tabela V.1 mostra os recursos destinados a essas areas, nos termos do texto aprovado no
Senado Federal.

Ha uma diferenca significativa entre a expectativa do total de receitas

no periodo de 2013 a 2022. De acordo com o texto aprovado no substitutivo do Senado, as

receitas seriam de R$ 120,98 bilhdes; com o Substitutivo aprovado na Camara dos Deputados

no dia 26 de junho, as receitas seriam de R$ 279,08 bilhoes. Para fundamentar essa afirmacao,

passa-se, a seguir, a analise das alteracGes aprovadas no Senado.

Tabela V.1 Recursos destinados a educagio e saude, em bilhdes de Reais, nos termos

do texto aprovado no Senado Federal

Ano Royalties + Participagao especial Royalties Royalties Fundo Total
(concess?o) (cessdo (partilha) Social
onerosa)
Declaracio de Declaracio de Declaracio de
Comercialidade Comercialidade Comercialidade Declaraciao de 50% dos
ja ocorrida nao ocorrida nao ocorrida Comercialidade | rendimentos -
(50% da patcela (Unido - (Unido - nio ocorrida educacio e
da Uniio - educacio e educacio e saude
educacio) saude) saide)
2013 0,80 0,00 0,00 0,00 0,07 0,87
2014 1,72 0,00 0,00 0,00 0,09 1,81
2015 2,71 0,00 0,00 0,00 0,17 2,88
2016 4,55 0,00 0,26 0,00 0,23 5,04
2017 5,64 0,86 0,80 0,00 0,36 7,66
2018 7,17 1,63 1,44 0,00 0,45 10,69
2019 9,01 2,74 2,00 1,64 0,66 16,05
2020 10,94 4,15 2,59 3,27 0,86 21,81
2021 11,59 5,29 2,92 491 1,16 25,87
2022 11,26 5,98 3,06 6,59 1,41 28,30
Total 65,39 20,65 13,07 16,41 5,46 | 120,98

As principais alteracoes da emenda substitutiva aprovada no Senado

Federal em relagao ao texto aprovado na Camara dos Deputados foram as seguintes:

la) com relagdo aos royalties e participa¢dao especial distribuidos para Estados e Municipios,

substitui as areas cuja declaracao de comercialidade tenha ocorrido a partir de 3 de

dezembro de 2012 para estabelecer como parametro os contratos celebrados a partir

dessa data. Dessa forma, somente a partir de 2022, royalties e participagdo especial

decorrentes de contratos de concessao em novas areas maritimas deverao ser destinados

as areas de educagao e saude por esses entes da Federagao;




2a)

3a)

4a)

5a)

destina apenas para a area de educacao 50% dos royalties e da participacdo especial
decorrentes da produgao no horizonte geolégico do Pré-Sal relativa a campos em
operacao comercial. Dessa forma, a area de satde, no momento, recebera apenas 25% dos
rendimentos do Fundo Social, valor praticamente desprezivel. A area de saude somente
comecara a receber maiores recursos a partit do momento que novas areas comegarem a

ser declaradas comerciais;

destina as areas de educagio e saide na proporc¢ao de 75% e 25%, respectivamente, 50%
dos rendimentos dos recursos recebidos pelo Fundo Social, em vez do total dos recursos
por ele recebidos. Dessa forma, parcela do bonus de assinatura e o excedente em 6leo
referentes aos contratos de partilha de producdo nio serao destinados as areas de

educacio e saude, a nao ser pelos rendimentos;

retira a possibilidade de se destinar as areas de educacdo e satde recursos referentes a
acordos de unitizacio celebrados entre a Pré-Sal Petréleo S.A. - PPSA e futuros
concessionarios ou contratados sob o regime de partilha de producao. Além disso, retira a
obrigatoriedade de se informar a sociedade brasileira as estimativas de petréleo localizado
em areas da Unido referentes a reservatérios ja descobertos por empresas operadoras e
que se estendem por essas areas. O 6leo localizado na area da Unido é de todos os
brasileiros. No entanto, a sociedade sequer sabe da sua existéncia. Nos termos do texto
aprovado no Senado, a ANP deixa de ser obrigada a prestar essas informacdes,

prejudicando totalmente a transparéncia e o direito a informacao pelos cidadaos;

retira a garantia de se destinar, no minimo, 60% do excedente em 6leo para a Unido. No
regime de concessao, que vigorava com exclusividade no Brasil até a promulgacao da Lei
n°® 12.351/2010, havia uma politica publica para a patticipagio governamental estabelecida
pela legislacao. A Lei n° 9.478/1997 dispunha sobre a aliquota de royalties e previa a
cobranca da participagao especial nos casos de campos de grande volume de producio ou
de grande rentabilidade. Os critérios detalhados de pagamento da participag¢ao especial
estio estabelecidos no Decreto n® 2.705/1998. Sob esse regime, a grande maioria dos
campos nao paga participacdo especial. No entanto, no caso dos campos maiores, essa
participacao varia de 0% a 40% da receita liquida. No regime de partilha de produgao, o
excedente em 6leo da Unido, de certa forma, substitui a participagao especial do regime de
concessao. Entretanto, sob o regime de partilha de produgao, nio existe uma politica
publica para a cobranca do excedente em 6leo na Lei n°® 12.351/2010, nem em nenhum
decreto. A Figura V.1 mostra a participa¢ao governamental na renda petrolifera em varios
paises. Em paises exportadores de petréleo, como Angola e Russia, entre outros, a
participagdo governamental ¢ maior que 80%. Na China, a participagdo governamental é
superior a 90%. Na Noruega, em 2009, o retorno do governo por barril foi de 85,5%".

10 Informacao obtida no endereco eletronico http://eiti.org/blog/what-eiti-reports-do-and-don-t-tell-us-about-
oil-deals. Acesso no dia 3 de julho de 2013.



http://eiti.org/blog/what-eiti-reports-do-and-don-t-tell-us-about-oil-deals
http://eiti.org/blog/what-eiti-reports-do-and-don-t-tell-us-about-oil-deals

Em razao dessas alteragdes, estima-se que os recursos da educacdo
serao reduzidos de R$ 209,31 bilhGes para R§ 109,01 bilhdes, enquanto os recursos da saude
seriam reduzidos de R$ 69,77 bilhdes para R$ 11,97 bilhGes.
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Figura V.1 Participagdo governamental em varios paises.




VI. ANALISE COMPARATIVA A PARTIR DE DADOS DA ANP

A Lideranga do Governo na Camara dos Deputados enviou a
Lideranca do Partido Democratico Trabalhista - PDT uma planilha contendo estimativa da
distribuicao das participagdes governamentais entre os beneficiarios da Unido, nos termos do
Substitutivo ao PLC n°® 41/2013 aprovado no Senado Federal no dia 2 de junho de 2013. A
Tabela VI.1 mostra essas estimativas, enquanto a Tabela VI.2 mostra a desagregacio das

parcelas relativas a produ¢ao no mar.

Conforme mostrado na Tabela VL1, R$ 254,56 bilhdes de
participagdes governamentais poderao ser destinados a Uniao em decorréncia dos contratos de
concessao e de cessao onerosa ja celebrados. Desse total, R§ 103,93 bilhdes seriam destinados

as areas de educacao e saude, nos termos do Substitutivo aprovado no Senado Federal no dia 2
de julho de 2013.

Conforme mostrado na Tabela V1.2, a ANP estima que, sob o regime
de concessio, no horizonte geolégico do Pré-Sal ja com declaragao de comercialidade, seriam
arrecadados R$ 220,77 bilhdes. Nesse mesmo horizonte geologico, em areas sem declaragao de
comercialidade seriam arrecadados R$ 80,27 bilhdes. Nas demais 4reas maritimas sem

declaracio de comercialidade, seriam arrecadados R$ 28,84 bilhoes.

Nos demais campos maritimos com produgao no Pds-Sal e com
comercialidade declarada antes de 3 de dezembro de 2012, seriam arrecadados R§ 254,77
bilhoes.

Sob o regime de cessao onerosa, seriam arrecadados R$ 37,34 bilhoes.

Dessa forma, o total de participa¢Ges governamentais arrecadado de

2013 a 2022 em decorréncia da produgao na plataforma continental seria de R§ 621,99 bilhdes.




Tabela VI.1 Estimativa da Distribui¢do das Participagdes Governamentais, em bilhdes

de Reais, entre os beneficiarios da Unido, nos termos do Substitutivo do Senado ao
PLC n° 41/2013, elaborada pela ANP

Unifo — Beneficiarios | Marinha | MCT MME MMA Fundo | Educagdo
Social e Saude

2013 | Royalties = 5% 1,28 0,00 0,00 0,00 0,12 0,12
Royalties > 5% 0,94 1,57 0,00 0,00 0,43 0,24

PE 0,00 0,00 5,36 1,34 0,39 0,39

2014 | Royalties = 5% 1,47 0,00 0,00 0,00 0,21 0,21
Royalties > 5% 1,09 1,81 0,00 0,00 0,61 0,42

PE 0,00 0,00 6,06 1,52 1,12 1,12

2015 | Royalties = 5% 1,57 0,00 0,00 0,00 0,27 0,30
Royalties > 5% 1,16 1,04 0,00 0,00 0,74 0,60

PE 0,00 0,00 6,93 1,73 2,02 2,02

2016 | Royalties = 5% 1,52 0,00 0,00 0,00 0,40 0,60
Royalties > 5% 1,12 1,87 0,00 0,00 0,97 1,19

PE 0,00 0,00 6,35 1,59 3,64 3,75

2017 | Royalties = 5% 1,35 0,00 0,00 0,00 0,45 0,99
Royalties > 5% 0,99 1,65 0,00 0,00 1,08 1,08

PE 0,00 0,00 5,19 1,30 448 5,52

2018 | Royalties = 5% 1,38 0,00 0,00 0,00 0,50 1,53
Royalties > 5% 1,01 1,68 0,00 0,00 1,15 3,07

PE 0,00 0,00 461 1,15 5,10 7,81

2019 | Royalties = 5% 1,36 0,00 0,00 0,00 0,53 2,02
Royalties > 5% 0,99 1,65 0,00 0,00 1,20 4,04

PE 0,00 0,00 3,97 0,99 5,36 10,60

2020 | Royalties = 5% 1,32 0,00 0,00 0,00 0,50 2,25
Royalties > 5% 0,97 1,61 0,00 0,00 1,14 451

PE 0,00 0,00 3,61 0,90 5,02 12,40

2021 | Royalties = 5% 1,25 0,00 0,00 0,00 0,45 2,20
Royalties > 5% 0,91 1,52 0,00 0,00 1,03 4,40

PE 0,00 0,00 3,64 0,91 470 12,47

2022 | Royalties = 5% 1,14 0,00 0,00 0,00 0,40 2,02
Royalties > 5% 0,83 1,39 0,00 0,00 0,91 4,03

PE 0,00 0,00 3,19 0,80 4,03 11,13

Total = R$ 254,56 bilhdes 23,65 16,69 4891 12,23 49,15 103,93




Tabela VI.2 Desagregacao das parcelas, em bilhdes de Reais, referentes a produgio no
mar, elaborada pela ANP

Ano Demais areas Pré-Sal
(concessao) (concessao)
pi?gil};zzﬁeo Cessao D.C.apés | D.C. antes Zocs D.C. antes
especial Onerosa 03/12 dea03/12 03/12 de 03/12
2013 59 0,00 0,00 6,38 0,00 1,22
> 50, 0,00 0,00 6,29 0,00 1,21
PE 0,00 0,00 13,05 0,00 1,57
2014 5% 0,00 0,02 7,34 0,00 2,06
> 5%, 0,00 0,02 7,26 0,00 2,06
PE 0,00 0,00 14,83 0,00 4,50
2015 50/, 0,00 0,14 7,85 0,00 2,73
> 5%, 0,00 0,14 7,76 0,00 2,72
PE 0,00 0,00 17,01 0,00 8,10
2016 50 0,44 0,41 7,60 0,15 3,96
> 5% 0,44 0,41 746 0,15 3,95
PE 0,00 0,22 15,59 0,00 14,55
2017 50/, 1,33 0,85 6,75 0,51 4,54
> 5% 1,33 0,85 6,61 0,51 4,53
PE 0,00 1,90 12,70 0,18 17,92
2018 50/, 2,41 1,13 6,91 1,64 4,98
> 59, 2,41 1,13 6,71 1,64 4,97
PE 0,00 3,21 11,29 221 20,38
2019 50/, 3,33 1,19 6,82 2,94 5,28
> 5%, 3,33 1,19 6,62 2,94 5,27
PE 0,00 3,27 9,72 7,20 21,43
2020 50 3,81 1,07 6,62 3,87 5,03
> 59, 3,81 1,07 6,44 3,87 5,02
PE 0,00 2,77 8,86 11,58 20,90
2021 5% 3,81 0,96 6,23 3,97 4,53
> 5%, 3,81 0,96 6,08 3,97 4,53
PE 0,00 2,31 8,92 13,24 18,78
2022 5% 3,54 0,36 5,71 3,70 3,97
> 59, 3,54 0,86 5,55 3,70 3,97
PE 0,00 1,90 7,81 12,30 16,11
R$ 621,99 bilhdes 37,34 28,84 254,77 80,27 220,77

5% = royalties, > 5% = royalties, PE = participacio especial, D.C. = Declaragido de Comercialidade




Nos termos do Substitutivo aprovado na Camara dos Deputados no
dia 26 de junho de 2013, seriam destinados diretamente para as areas de educagao e saude os
royalties e a participagao especial da Unido, Estados e Municipios referentes a areas maritimas
que ainda nao tiveram declaracio de comercialidade.

Dessa forma, as parcelas de R$ 37,34 bilhdes da cessao onerosa, R$
28,84 bilhdes das demais areas maritimas sem declaracio de comercialidade e R$ 80,27 bilhoes
do horizonte geolégico do Pré-Sal sem declaragdo de comercialidade totalizariam R§ 146,45
bilhoes a serem destinados a essas areas.

Via Fundo Social, o Substitutivo aprovado na Camara dos Deputados
no dia 26 de junho de 2013 destinaria, sem nenhuma regra de transicdo, metade dos royalties e
da participagao especial da Unido decorrentes do horizonte geoldgico do Pré-Sal em campos
com comercialidade ja declarada. Dessa forma, R§ 47,54 bilhoes seriam destinados as areas de

saude e educacio.

Assim sendo, seriam destinados as areas de educacio e saude recursos
de R$ 146,45 bilhdes, que acrescidos de R$ 47,54 bilhoes totalizariam R$ 193,99 bilhoes.

Observa-se, entao, que apenas para as areas ja contratadas sob os
regimes de concessao e cessao onerosa, o Substitutivo aprovado na Camara dos Deputados no
dia 26 de junho de 2013 destina as areas de saude e educacio R$ 90,06 bilhoes (R$ 193,99
bilhdes — R$ 103,93 bilhdes) a mais que o Substitutivo aprovado no Senado Federal no dia 2
de julho de 2013.

Essa diferenca decorre do fato de o Substitutivo do Senado
considerar a declaracio de comercialidade como critério para destinagao dos recursos apenas
para a parcela da Unido. Com isso, os Estados e Municipios nao estarao obrigados a aplicar R$
90,06 bilhées nas areas de educagao e saude nos préximos dez anos.

Ressalte-se, ainda, que o Substitutivo aprovado na Camara dos
Deputados no dia 26 de junho de 2013 destina adicionalmente para essas areas R$ 42,33
bilh&es relativos a unitizacdo ¢ R$ 29,98 bilhées de excedente em dleo.

Dessa forma, esse Substitutivo destina, no minimo, R$ 162,37 bilhoes
a mais para as areas de educagao e saude que o Substitutivo aprovado no Senado.

Com relacdo ao excedente em 6leo, como ja mencionado, a area de
Libra sera licitada em outubro de 2013 e podera estar produzindo a partir de 2018. Essa area é
similar a de Franco e, segundo a Diretora-Geral da ANP, terdo prazos similares. Franco, com
volume recuperavel de 3,056 bilhdes de barris de petréleo, foi contratado em 2010 e contara,
até 2018, com cinco unidades flutuantes de produgao, estocagem e descarga - FPSOs.

Dessa forma, ¢ razoavel admitir que Libra, com volume de
recuperavel de 8 a 12 bilhdes de barris de petroleo, possa contar com quatro FPSOs até 2022.
Nesse caso, em razao do excedente em 6leo, mais recursos poderiam ser destinados as areas de
educagio e saude, nos termos do Substitutivo aprovado na Camara dos Deputados no dia 26
de junho de 2013.




A Tabela IV.1 mostra que recursos de R§ 59,96 bilhdes de excedente
em Oleo poderiao ser destinados ao Fundo Social. Metade desse valor, ou seja, R$ 29,98 bilhdes

seriam destinados a essas areas.

A diferenca de R$ 162,37 bilhdes entre o Substitutivo aprovado na
Camara no dia 26 de junho e o Substitutivo aprovado no Senado no dia 2 de julho de 2013
poderia ser acrescida de royalties e da participagao especial decorrentes de campos maritimos
comerciais localizados no poligono do Pré-Sal, de que trata a Lei n® 12.351/2010, que
produzem no Pés-Sal e dos bonus de assinatura.

De acordo com a Tabela VI.2, esses campos destinariam R§ 1,61
bilhdo para o Fundo Social. Como 50% dos recursos recebidos pelo Fundo Social seriam
destinados as areas de educagdo e saude nos termos do Substitutivo aprovado na Camara dos
Deputados no dia 26 de junho de 2013, uma parcela de R$ 0,81 bilhao deve ser acrescentada
aos recursos de R$ 162,37 bilhoes, o que totaliza R§ 163,18 bilhdes.

Se aos recursos de R§ 186,47 bilhdes forem acrescidos R$ 25 bilhdes
referentes a parcela dos bonus de assinatura dos contratos de partilha de producio, a diferenca
entre os dois Substitutivos chegaria a R$ 188,18 bilhoes.

Desse modo, a diferenca inicialmente estimada de destinacao de
recursos para as areas de educacdo e saude entre o Substitutivo aprovado na Camara dos
Deputados no dia 26 de junho de 2013 e o Substitutivo aprovado no Senado Federal no dia 2
de julho de 2013 estava na verdade subestimada, e nao superestimada.

A Tabela VI.3 mostra que recursos de R§ 237,10 bilhdes poderiam ser
destinados a educacio e saide, nos termos do Substitutivo aprovado na Camara no dia 26 de

junho de 2013, sem considerar excedente em 6leo, royalties e bonus de assinatura.

Se somados o excedente em 6leo de R$ 29,98 bilhGes e os royalties de
R$ 16,43 bilhdes, referentes a producao na area de Libra, a destinagdao de recursos para as areas
de educacio e saide poderiam chegar a R$ 283,51 bilhoes.

Se metade dos bonus de assinatura dos contratos de partilha de
producao fosse considerada, nos termos do Substitutivo aprovado na Camara no dia 26 de

junho de 2013, o total dos recursos destinados as areas de educagao e saide chegariam a R$
308,51 bilhoes.




Tabela VI.3 Recursos destinados a educacgio e saude, em bilhdes de Reais, nos termos

do Substitutivo aprovado na Cimara no dia 26 de junho de 2013, com dados da ANP

Ano Royalties + Royalties + Royalties Fundo Social | Unitizagdo | Total
Participagio Participagio (cessdo (demais areas
Especial Especial onerosa) sob o regime
(concessao) (concessao) de concessio)
Sem declaragdo | Com declaragio
de de
comercialidade comercialidade
A partir de dados A partir de dados A partir de
da ANP da ANP dados da
ANP
2013 0,00 0,76 0,00 0,09 0,29 1,14
2014 0,04 1,74 0,00 0,10 0,44 2,32
2015 0,28 2,84 0,00 0,09 0,58 3,79
2016 1,34 4,82 0,88 0,09 1,17 8,30
2017 4,80 5,84 2,66 0,09 1,31 14,70
2018 10,96 6,59 4,81 0,08 7,88 30,32
2019 18,73 6,94 6,67 0,08 7,88 40,30
2020 2423 6,73 7,62 0,06 7,74 46,38
2021 2541 6,05 7,62 0,06 7,59 46,73
2022 23,32 5,22 7,07 0,06 7,45 4312
Total 109,11 4753 37,33 0,80 4233 | 237,10

Obs.: nenhuma parcela do bénus de assinatura foi destinada as areas de educagao e
saude

VII - CONCLUSOES

O Projeto de Lei n°® 5.500/2013, apensado ao PL n° 323/2007, cuja
tramitagao iniciou-se na Camara dos Deputados, produziria poucos efeitos praticos em termos
de destinacao de recursos para a area de educacao nos proximos dez anos. Nesse periodo, os
contratos sob o regime de concessao celebrados a partir de 2013 nao deverdo contar com
sistemas definitivos de produgdo e a parcela de 50% do retorno sobre o capital do Fundo
Social também nao devera representar importantes recursos para essa area.

O Relator dessa matéria na Camara dos Deputados, Deputado
ANDRE FIGUEIREDO, apresentou um Substitutivo que deu origem ao texto aprovado pelo
Plenario dessa Casa no dia 26 de junho de 2013. Esse texto apresenta muitos aperfeicoamentos
em relacao ao PL n° 5.500/2013 e, por isso, destina significativos recursos para as dreas de
educacio e saude, aumentando a estimativa de receitas destinadas a essas areas de R$ 25,88
bilhées para R$ 237,10 bilhdes, sem considerar qualquer parcela do bonus de assinatura, do
excedente em 6leo e dos royalties sob o regime de partilha de produgao.




Como ¢ provavel que a partir de 2019 comece haver a geracio de
excedente em 6leo para a Unido e de royalties, o valor de R$ 237,10 bilhdes devera aumentar
para R§ 283,51 bilhdes. Com a parcela do bonus de assinatura, os recursos para as areas de
educagio e saide aumentariam para R$ 308,51 bilhdes.

No Senado Federal, o texto aprovado na Camara dos Deputados foi
relatado pelo Senador EDUARDO BRAGA, tendo sido objeto de alteragdes que alteraram
profundamente sua estrutura. Nos termos do Substitutivo aprovado no Senado Federal, ha
uma reducao de, pelo menos, R$ 162,37 bilhdes dos recursos destinados as areas de educagao e
saude, conforme abaixo discriminado:

- R$ 90,06 bilhées: parcela dos Estados e Municipios a partir de dados da ANP;
- R$ 42,33 bilhoes: receitas de unitizac¢ao;
- R$ 29,98 bilhdes: parcela do excedente em dleo.

Nessa redugao de R$ 162,37 bilhoes, nio foi considerada qualquer
parcela do bonus de assinatura nem qualquer parcela de royalties e da participagao especial dos
reservatorios do Pos-Sal em operagdao comercial no poligono do Pré-Sal.

Computadas essas parcelas, a diferenca de recursos destinados as
areas de educagdo e saide entre o Substitutivo aprovado na Camara dos Deputados no dia 26
de junho de 2013 e o Substitutivo aprovado no Senado Federal no dia 2 de julho de 2013
poderia chegar a R§ 188,18 bilhoes.

Em razao das modificacoes feitas no Senado Federal, a matéria volta a
ser discutida na Camara dos Deputados.




