COMISSAO ESPECIAL PARA ANALISE, ESTUDO E
FORMULAGAO DE PROPOSICOES RELACIONADAS A
REFORMA POLITICA

RELATORIO PARCIAL n° 1

MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRETA

O compromisso firmado pelos constituintes de 1988, que
sacramentaram que “todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicado” precisa
ser atualizado. Seja para recepcionar novos anseios de participagao e as novas
tecnologias, seja para garantir mais efetividade aos mecanismos de participacao

direta estabelecidos no artigo 14 da Constituicao.

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, por
exemplo, apenas duas consultas nacionais foram realizadas. Em 1993, o
plebiscito sobre o sistema de governo a ser adotado no Brasil e, em 2005, o
referendo acerca da proibicdo da comercializacao de armas de fogo. Mesmo no
gue se refere aos plebiscitos para criacdo, desmembramento, etc., de Estados e
municipios, temas sempre de grande interesse da populacdo, suas ocorréncias

também se demonstraram escassas ao longo das ultimas décadas.

Da mesma forma, no que diz respeito a iniciativa popular,
apenas quatro projetos iniciados por endosso de cidadaos transformaram-se em
lei. Some-se a isso a recente decisdo do Ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal
Federal, em medida cautelar no ambito do Mandado de Seguranca 34.530,
referente a iniciativa popular das “10 medidas contra a corrupg¢ao”, que
guestionou a validade do processo de acolhimento dessas iniciativas tais como

vinham sendo feitas ordinariamente pela Camara dos Deputados.

Apesar de este processo ter sido extinto pelo proprio
Ministro, este tipo de litigio assinala a necessidade de modificar os

procedimentos de recebimento dos projetos de iniciativa popular nesta Casa.



Submeto, dessa maneira, a apreciacdo de Vossas
Exceléncias um novo marco de regulamentacéo do artigo 14 da Constituicao
Federal, submetendo ainda, posteriormente, por meio de PEC, a possibilidade
de regulamentagcdo do “Recall’, tendo em mente, contudo, que, segundo a
experiéncia internacional, trata-se de um mecanismo mais afeito as instituicdes
locais (BERAMENDI et al.,2008), a ser usado com o devido cuidado e equilibrio

democratico.

No que diz respeito aos mecanismos ja consagrados na
Constituicdo, propomos um novo marco legal para substituir a lei n°.9709/98,
capaz de conferir maior eficacia e efetividade aos dispositivos constitucionais
mencionados. Os objetivos primordiais das mudancgas que agora propomos Sao:
facilitar e reduzir os custos da utilizacdo da democracia direta e promover uma

interacdo virtuosa entre participacéo direta e representacao parlamentar.

Procuramos facilitar, por exemplo, a apresentacédo de
projetos de Decreto Legislativo destinados a convocar plebiscitos e referendos,
que agora poderdo ser apresentados por qualguer membro ou comissdo do
parlamento, sem necessidade de apoiamento de um terco dos pares exigido pela

lei atual.

Para além disso, criamos a possibilidade de tais projetos
passarem a tramitar a partir de solicitacdo especifica tanto do Presidente da
Republica quanto dos préprios cidadaos, nesse ultimo caso, desde que

observados os mesmos requisitos de subscri¢cdo da iniciativa popular de leis.

Em todos o0s casos, procuramos manter a soberania do
plenario no que diz respeito a aprovacdo dos decretos legislativos, tanto para
promover freios e contrapesos virtuosos ao processo democratico, como para
combater a banalizacdo destes instrumentos, que tanto preocupa, com razao,

especialistas e parlamentares.

Outra grande inovacdo do marco legal que propomos &
deixar explicita a possibilidade da realizacdo de plebiscitos e referendos
concomitantemente com eleicbes gerais e municipais, desde que feita
comunicacao a Justica Eleitoral com certa antecedéncia do pleito — até 180 dias

antes.



Tais mudancas, acrescidas de outras, como a criacédo de
um regime simplificado para consultas locais, visam incentivar a utilizacdo
desses mecanismos de forma que se integrem na vida ordinaria da Republica,
auxiliem na resolucdo de impasses e diminuam a distancia entre representantes

e representados.

Por fim, propomos ainda uma nova sistematica de
subscricdo de projetos de iniciativa popular, a ser viabilizada em meio eletrénico,
com o emprego de plataformas tecnologicas especialmente desenvolvidas para
esse fim, tanto pela Camara dos Deputados como por entidades da sociedade

civil habilitadas.

A apresentacdo e a subscricdo dos projetos, nesse novo
modelo, passa a ser feita pelos cidadaos, preferencialmente, de forma eletronica,
a partir de computadores, tablets, telefones celulares (smartphones) e outros
dispositivos similares com acesso a internet - , embora deva ser destacado que
0 projeto teve o cuidado de ndo excluir totalmente a possibilidade de se continuar
a usar, de forma subsidiaria, o sistema tradicional de apoiamento “de proéprio

punho”.

Cumpre destacar que boa parte das mudancas
incorporadas a este projeto foram inspiradas em ideias ja& contempladas em
projetos de lei apresentados a Camara dos Deputados em legislaturas passadas,
ou mesmo mais recentemente, como o PL n°® 2115/15, da Deputada Eliziane
Gama, o PL n° 3242/15, do Deputado Veneziano Vital do Régo, ou o PL n°

6982/17, do Deputado José Guimaraes, para citar apenas alguns exemplos.

Procuramos acolher, ainda, demandas oriundas diretamente
de movimentos e grupos da sociedade civil organizada, como 0s constantes do
PL 6056/13, encaminhados pela “Coalizdo pela Reforma Politica e Democrética
e Eleigdes Limpas”, por meio da Deputada Luiza Erundina, ilustre membro desta
Comisséo Especial. Acolhemos ainda, na medida das limitagbes regimentais
desta casa, as preocupacdes esbocadas pela ilustre Deputada Renata Abreu por
meio do PRC 198/16, que diz respeito a tramitacdo de projetos de iniciativa

popular nesta casa.



Também contamos com apoio inestimavel de movimentos e
entidades inovadoras, como o Labhacker da Camara dos Deputados e a equipe
do Instituto de Tecnologia e Sociedade — ITS, que j& estdo desenvolvendo

aplicativos para o novo paradigma que aqui propomos.

Ao propor estas reformas, cuidamos sempre para que 0S
freios e contrapesos entre 0 povo e 0s trés poderes produzam arranjos
razoaveis, afastando o risco do cesarismo e das democracias plebiscitarias,
encarando a democracia direta como um modo de interacdo e nao de
substituicdo dos podres constituidos (ALTMAN, 2011).
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Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Vicente Céandido

Relator



ANEXO | — Relatério Parcial n° 1

ANTEPROJETO DE LEIN® |, DE 2017

(Da Comisséao Especial de Reforma Politica)

Institui novo marco legal para o
exercicio da soberania popular direta nos
termos referidos no art. 14, incisos | a lll, da
Constituicdo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei da nova disciplina aos mecanismos de
exercicio da soberania popular direta previstos no art. 14, incisos | a lll, da
Constituicdo, estabelecendo normas gerais sobre plebiscito, referendo e
iniciativa popular e regras especificas sobre a aplicacdo desses institutos no
nivel federal, além de instituir sistema de subscri¢do eletrbnica de projetos de lei
por cidadaos.

Art. 2° Plebiscito e referendo sdo instrumentos de consulta
direta & populacao sobre matérias de acentuada relevancia publica que possam
ser objeto de deciséo politica, legislativa ou administrativa por parte dos poderes
representativos, observando-se que:

| — por meio de plebiscito, a populacdo expressa posi¢cao
favoravel ou contraria a elaboracéo ou execucao, pelo poder competente, de ato
normativo ou de gestéo relacionado a matéria em questao;



Il — por meio de referendo, a populagéo expressa opiniéo
favoravel ou contréria a ato normativo ou de gestéo j& elaborado e aprovado pelo
poder publico.

Art. 3° A iniciativa popular é exercida por meio da
apresentacdo ao Poder Legislativo de proposicdo legislativa subscrita por
namero de eleitores que atenda as exigéncias da Constituicdo Federal, da
Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do
Municipio, conforme o caso.

CAPITULO Il
DO PLEBISCITO E DO REFERENDO

Secao |
Dos plebiscitos nacionais

Art. 4° A realizacdo de plebiscito sobre questdes de
interesse nacional depende da aprovacao, pelo Congresso Nacional, de projeto
de decreto legislativo especifico de convocacao.

§ 1° Os projetos de decreto legislativo destinados a
convocar plebiscito poderéo:

| - ser apresentados por qualquer membro ou comisséo da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal,

Il — resultar de:
a) solicitacdo do Presidente da Republica;
b) peticéo popular.

8§ 2° Uma vez recebida na Camara dos Deputados
mensagem do Presidente da Republica solicitando a realizacdo de plebiscito ou
referendo, devera ser despachada ao 6rgdo competente para analise e
conversao em projeto de decreto legislativo.

8 3° Para ser recebida e convertida em projeto de decreto
legislativo pelo 6rgdo competente da Céamara dos Deputados, uma peticdo
popular de realizacdo de plebiscito devera observar 0s mesmos requisitos e
forma de subscricdo mencionados no art. 11 e seguintes.



8 4° O Congresso Nacional ndo apreciara projetos de
decreto legislativo destinados a convocar plebiscito sobre matéria:

| - estranha a competéncia legislativa ou administrativa da
Unido;

Il - evidentemente inconstitucional ou insuscetivel de
constituir emenda a Constituicdo nos termos do previsto no art. 60, 8§ 4°, da
Constituicao Federal,

Il - que j& tenha sido objeto de consulta popular
semelhante na mesma legislatura.

8§ 5° Convocado plebiscito sobre determinada questéo,
ficardo sustadas, até a proclamacao do respectivo resultado, a tramitacdo de
proposicdes legislativas e a aplicagdo de medidas administrativas ainda n&o
efetivadas que tratem diretamente do objeto da consulta popular a ser realizada.

Secao Il
Dos plebiscitos sobre alteragéo territorial nos Estados

Art. 5° Os plebiscitos convocados para fins de incorporagao
de Estados entre si, subdivisdo interna ou desmembramento de uns para se
anexar a outros, ou para formar novos Estados ou Territérios Federais,
observarédo todas as normas do art. 4° e seréo realizados somente no ambito
dos Estados que abrigarem as populacdes diretamente interessadas.

8 1° Consideram-se populac¢des diretamente interessadas
tanto a do Estado que se pretende desmembrar quanto a do que sofrera
desmembramento e, em caso de fusdo ou anexacdo, tanto a da area a ser
fundida ou anexada a outra, quanto a da que recebera o acréscimo.

§ 2° O resultado do plebiscito serd aferido com base no
conjunto dos votos de todos os eleitores consultados.

§ 3° A proclamacdo de resultado favoravel a alteracéo
territorial objeto da consulta plebiscitaria constitui requisito para o inicio da
tramitacdo, no Congresso Nacional, de projeto de lei complementar destinado a
implementagao da medida.

§ 4° A Casa perante a qual for apresentado o projeto de lei
complementar referido no 8 3° compete promover audiéncia com as Assembleias



Legislativas dos Estados envolvidos para que opinem sobre a matéria e
fornecam os detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos
administrativos, financeiros, sociais e econdmicos da area geopolitica afetada.

Secao Il
Dos referendos nacionais

Art. 6° Emendas a Constituicdo, leis e outros atos
normativos ou de gestao aprovados pelo poder publico federal poderédo ter suas
normas submetidas, no todo ou em parte, a aprovacao popular em referendo
nacional, observadas as disposi¢des deste artigo.

§ 1° A realizacdo de referendo sobre norma integrante de
emenda a Constituicdo Federal depende exclusivamente de previsdo expressa
nesse sentido em seu texto.

§ 2° A realizagéo de referendo sobre leis complementares,
leis ordinérias e outros atos normativos federais observara o seguinte:

| —em qualquer caso, mesmo quando a lei ou ato normativo
contiver em seu texto previsdo expressa de sujeicdo de suas normas a
referendo, a realizacdo da consulta popular s6 sera efetivada se aprovado pelo
Congresso Nacional projeto de decreto legislativo autorizativo especifico;

Il — quando o referendo for autorizado em relacdo a norma
de lei ou ato normativo ja em vigor, se a mesma for rejeitada na consulta popular
sera tida como formalmente revogada a partir da data da proclamacdo do
resultado da consulta pela Justica Eleitoral.

8§ 3° Aplicam-se aos projetos de decreto legislativo
destinados a autorizar referendo nacional as normas dos 88 1° a 3° do art. 4°.

Secao IV
Das normas gerais sobre realizagcao de plebiscitos e referendos

Art. 7° Aprovado ato convocatério de plebiscito ou
referendo nacional, estadual, distrital ou municipal, o Presidente do Congresso
Nacional, da Assembleia Legislativa, da Camara Legislativa ou da Camara de
Vereadores, conforme o caso, devera comunicar a Justica Eleitoral, a quem
incumbira, nos limites de sua circunscrigao:



| — fixar a data da consulta popular;
Il — tornar publica a cédula respectiva,;

Il — expedir instrucdes para a realizacdo do plebiscito ou
referendo, inclusive no que respeita as campanhas de divulgacdo de cada
corrente de pensamento sobre o tema e as respectivas prestacées de contas;

IV — assegurar o0 acesso dos partidos e frentes
suprapartidarias organizadas pela sociedade civil a horério gratuito no radio e na
televisédo para divulgacéo de suas campanhas.

§ 1° A consulta popular poder4d ser realizada
concomitantemente com uma eleicdo, desde que haja previsdo expressa nesse
sentido no respectivo ato de convocagado ou autorizacdo e seja feita a devida
comunicacdo a Justica Eleitoral com pelo menos 180 dias de antecedéncia do
pleito.

§ 2° Podera ser adotado regime simplificado de consulta
popular na hipotese de plebiscitos ou referendos de nivel local ou estadual que,
realizados concomitantemente com elei¢cdes, tratem de temas pontuais ou de
baixa complexidade.

8 3° O regime simplificado de que trata o § 2° devera ser
definido no respectivo ato de convocagdo ou autorizagdo do plebiscito ou
referendo e podera dispensar, inclusive, a utilizacdo do horéario gratuito no radio
e na televisao para as campanhas de divulgagcéo a que se refere o inciso IV do
caput.

Art. 8° A Justica Eleitoral estabelecerd, por meio de
resolucdo, o niumero maximo de quesitos a serem aceitos em plebiscitos ou
referendos convocados para ocorrer concomitantemente com as eleicdes, de
acordo com as possibilidades operacionais em cada pleito.

Paragrafo Unico. Quando houver plebiscitos ou referendos
de diversos niveis federativos convocados para ocorrer concomitantemente com
uma determinada eleicdo e seus quesitos extrapolarem o numero méaximo
referido no caput, terdo prioridade os de nivel nacional sobre os de nivel
estadual, e os de nivel estadual sobre os de nivel local.

Art. 9° A disciplina relativa as doacdes de recursos para as
campanhas dos temas objeto das consultas populares seguira o estabelecido na



legislacdo eleitoral, especialmente no que se refere a vedacdo da utilizacdo de
recursos oriundos de pessoas juridicas e limites de doac¢fes de pessoas fisicas.

Paragrafo unico. A Justica Eleitoral expedira regulamento
especifico para disciplinar a prestacdo de contas das campanhas de
esclarecimento das questdes relativas as consultas populares.

Art. 10. O resultado de plebiscitos ou referendos realizados
em qualquer nivel da Federacdo sera sempre aferido por maioria simples dos
votos das populacdes consultadas.

CAPITULO Il
DA INICIATIVA POPULAR

Art. 11. A iniciativa popular de lei federal sera viabilizada
por meio da apresentacdo, a Camara dos Deputados, de projeto de lei subscrito
por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido por pelo menos
cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada
um deles.

Paragrafo unico. O projeto de lei federal de iniciativa
popular devera circunscrever-se a um sO assunto e ndo podera versar sobre
matéria:

| - reservada constitucionalmente a iniciativa de qualquer
dos Poderes ou do Ministério Publico;

Il — evidentemente inconstitucional;
Ill- alheia a competéncia legislativa da Uniao.

Art. 12. As subscricdes de eleitores aos projetos de
iniciativa popular deverdo ser firmadas, preferencialmente, por meio eletronico,
na forma estabelecida nesta lei e nas normas regulamentares adotadas pela
Camara dos Deputados.

8 1° O processo de coleta de subscricbes s6 poderé ser
realizado por pessoas fisicas ou por entidades privadas sem fins lucrativos,
doravante denominadas organizadores.

§ 2° Um mesmo projeto de lei podera ter subscricbes
coletadas por diferentes organizadores.



8 3° Antes de dar inicio ao processo de coleta de
subscricbes a um projeto de lei, o organizador devera solicitar o registro da
respectiva minuta junto & Camara dos Deputados, que |he dara identificacdo
Unica para figurar nas plataformas de coleta de subscri¢éo.

§ 4° N&o se fara mais de um registro da mesma minuta de
projeto de lei, mesmo quando solicitado por diferentes organizadores,
observando-se o disposto no § 2°.

8§ 5° As minutas dos projetos registrados serdo
disponibilizadas em espaco proprio no portal da Camara dos Deputados na
internet.

Art. 13. A coleta eletrbnica de subscricdes sera realizada
por meio de plataformas tecnolégicas que atendam aos requisitos de seguranca
e transparéncia estabelecidos pela Camara dos Deputados, em especial os
necessarios para:

| — coibir a coleta fraudulenta de subscri¢des, inclusive de
forma automatizada;

Il — coibir a utilizacdo indevida dos dados pessoais dos
subscritores;

[l — assegurar que a plataforma disponha de mecanismos
de seguranca que impegcam o acesso nao autorizado de terceiros aos dados de
subscricao.

8§ 1° A Camara dos Deputados disponibilizara a qualquer
organizador interessado, a titulo gratuito, plataforma tecnolégica de sua
propriedade destinada a coleta de subscri¢cdes de projetos de lei popular.

§ 2° Qutras plataformas tecnoldgicas empregadas pelos
organizadores para a coleta de subscricbes de projetos de lei popular poderéao
ser auditadas a qualquer tempo pela Camara dos Deputados ou por entidade por
ela designada, com a finalidade de verificar o cumprimento dos requisitos de
seguranca e transparéncia mencionados no caput deste artigo.

§ 3° E facultado & Camara dos Deputados determinar que
as plataformas tecnolégicas mencionadas no 8§ 2° sejam submetidas a processo
de certificacdo por ela estabelecido.



§ 4° A execucdao do processo de certificacdo de que trata
0 § 3° sera realizada pela Camara dos Deputados ou por entidade por ela
credenciada.

8§ 5° As plataformas tecnoldgicas poderdao admitir a coleta
de assinaturas mediante apresentacdo, pelo subscritor, de certificado digital
emitido pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-BRASIL) sem
prejuizo da apresentacdo dos dados de identificacdo mencionados no caput do
art. 14.

8 6° As subscri¢des coletadas mediante uso de solugbes
tecnolégicas que ndo atendam aos requisitos de seguranca e transparéncia
estabelecidos pela Camara dos Deputados poderéo ser declaradas nulas.

Art. 14. Os dados coletados dos eleitores para a
subscricdo de um projeto de iniciativa popular serdo apenas aqueles
considerados indispenséaveis pela Camara dos Deputados a confirmacao de sua
identidade, os quais deveréo ser tratados de forma sigilosa, ficando vedada sua
utilizagéo para finalidade diversa da estabelecida nesta lei.

Paragrafo Unico. O acesso ndo autorizado aos dados
pessoais dos subscritores no ambito da Céamara dos Deputados configura
violagao de sigilo funcional, incorrendo os responsaveis, sem prejuizo de outras
sancdes civeis e administrativas cabiveis, nas penas do art. 325 do Cédigo
Penal.

Art. 15. Apés receber eletronicamente cada subscricédo a
determinada minuta de projeto de lei registrada, a Camara dos Deputados
verificard junto a Justica Eleitoral a regularidade da situacdo eleitoral e a
consisténcia dos dados do subscritor.

Paragrafo Unico. A lista com todas as subscricdes
verificadas sera disponibilizada e atualizada diariamente no portal da Camara
dos Deputados na internet para acesso publico, restringindo-se os dados
pessoais dos subscritores nela publicados aos considerados essenciais para a
transparéncia do processo de subscricao.

Art. 16. Sem prejuizo do que dispdem os artigos 12 a 15,
as minutas de projeto de lei registradas na Camara dos Deputados poderdo
também, suplementarmente, ter subscricdes coletadas em papel, firmadas de
proprio punho por eleitores, cabendo a Justi¢ca Eleitoral valida-las e, a Camara



dos Deputados, proceder a sua verificagdo quantitativa, somando-as, quando for
0 caso, as coletadas por sistema eletrénico para a mesma minuta.

Art. 17. Os organizadores deverdo comunicar a Camara
dos Deputados as fontes de financiamento e os valores desembolsados na
realizacdo das campanhas de apoio aos projetos de iniciativa popular sob sua
responsabilidade, devendo essas informagdes ser disponibilizadas em destaque
em seus sitios na internet, bem como no da Camara dos Deputados.

Art. 18. O prazo maximo de coleta de subscricbes de um
projeto de lei sera de dois anos, contado a partir do registro da respectiva minuta
junto a Camara dos Deputados.

Art. 19. A Cémara dos Deputados, verificando o
cumprimento de todas as exigéncias estabelecidas nesta lei e nas normas
regulamentares, determinard a publicacdo do projeto de lei de iniciativa popular
e dard inicio a respectiva tramitacdo, nos termos previstos em seu regimento
interno.

Paragrafo unico. Enquanto néo for publicado o projeto nos
termos referidos neste artigo, qualquer cidadao podera requerer a Camara a
exclusdo de seu nome da respectiva lista de subscri¢des.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. A Camara dos Deputados editara todas as normas
regulamentares que se fizerem necesséarias para o cumprimento e a plena
aplicabilidade do disposto no Capitulo Il desta Lei.

Art. 21. E revogada a Lei n. 9709, de 18 de novembro de
1998.

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo de 1988 estabeleceu que “todo o poder emana do povo,

que o exerce diretamente ou por meio de seus representantes”. Estabeleceu



ainda, em seu artigo 14, os mecanismos pelos quais 0 povo pode exercer,
diretamente, a sua soberania.

O anteprojeto de lei que o ora apresentamos visa dar mais eficacia e
efetividade aos dispostos constitucionais contidos no artigo 14, propondo
mudancas em relacdo ao marco regulatorio atual, a lei 9709/98. Prevé, neste
mesmo sentido, a possibilidade do recebimento de assinaturas eletronicas de
endosso a proposi¢cdes de iniciativa popular.

Em um momento no qual, cada vez mais, no Brasil e no mundo, clama-se
por mais voz e participacdo nas decisfes politicas, € preciso que o parlamento
se abra para novas realidades e novas tecnologias, tratando sempre de
promover uma interacao virtuosa entre representacao e participacdo popular da

sociedade civil.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado VICENTE CANDIDO



ANEXO Il — Relatério Parcial n° 1

ANTEPROJETO DE RESOLUGAON° , DE 2017

(Da Comisséao Especial de Reforma Politica)

Da nova redacao ao Capitulo | do Titulo
VIIl e promove altera¢cBes nos artigos 34, 139
e 142 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, dispondo sobre o regime especial
de tramitacdo de projetos de lei de iniciativa
popular.

A Camara dos Deputados resolve:

Art. 1° Esta resolucéo altera disposi¢coes do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, aprovado pela Resolugdo n® 17, de 1989, com o fim
regular o regime especial de tramitacdo, na Camara dos Deputados, dos projetos

de lei de iniciativa popular.

Art. 2° O Capitulo | do Titulo VIII do Regimento Interno da

Camara dos Deputados passa a vigorar com as alteragdes seguintes:

“‘Art. 252. A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacdo, a Camara dos Deputados, de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um centésimo do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de
trés milésimos dos eleitores de cada um deles, observadas as
normas legais e regulamentares em vigor quanto aos requisitos

e a forma de coleta de subscri¢cdes.

§ 1° O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-

se a um so6 assunto e nao podera versar sobre matéria:

| - constitucionalmente reservada a outro Poder ou ao Ministério

Publico;



Il - evidentemente inconstitucional;
lll - alheia & competéncia legislativa da Unié&o.

§ 2° Nao se rejeitara, liminarmente, projeto de lei de iniciativa
popular que contenha vicio de linguagem, lapsos ou
imperfeicbes de técnica legislativa, incumbindo a comissao
especial que se constituir para seu exame promover todos 0s
ajustes formais que se fizerem necessarios ao aperfeicoamento
formal do texto.

§ 3° O primeiro signatario do projeto de lei de iniciativa popular
apresentado a Céamara dos Deputados devera indicar
formalmente 0 nome de um ou mais Deputados para exercer, na
tramitacdo, os poderes e prerrogativas regimentais conferidos
por este Regimento aos autores de proposi¢cao, sem prejuizo do
direito de uso direto da palavra nos termos referidos no art. 252-
A, §§ 4°e 7°. (NR)

Art. 252-A. Recebido um projeto de lei de iniciativa popular pela
Camara dos Deputados, o Presidente dard ciéncia do
recebimento ao Plenério e determinard a numeracao, publicacédo
e inclusdo do projeto na Ordem do Dia pelo prazo de dez

sessOes, para recebimento de emendas.

8§ 1° N&o serdo admitidas emendas cuja aprovacdo possa
inverter ou desvirtuar o proposito original do projeto de lei de
iniciativa popular, aplicando-se, em caso de reclamagéo ou

recurso, o disposto no art. 125.

§ 2° Esgotado o prazo referido no caput, o projeto e as emendas
recebidas serdo encaminhados a uma comisséao especial criada

para exame da matéria.

§ 3° A comissdo especial dispora de quarenta sessbes para
emitir parecer sobre o0s aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa, redacdo e mérito do projeto e das

emendas recebidas.



§ 4° Sera obrigatoria a realizagdo, pela comissao especial, de
audiéncia publica com o primeiro subscritor ou outro palestrante
por ele indicado para usar da palavra, por pelo menos vinte

minutos, em defesa da proposicéo.

§ 5° Aprovado o parecer da comissao especial sobre a matéria,
0 processo respectivo serd encaminhado a publicacdo e, apos
intersticio de duas sessoes, incluido na Ordem do Dia da sesséo

seguinte do Plenario.

8§ 6° O projeto de lei de iniciativa popular tera preferéncia para
apreciacéo sobre qualquer outro item da pauta da sessao, com
excecao dos que tenham prazo constitucional determinado.

8 7° Anunciada a apreciacdo do projeto de lei de iniciativa
popular em Plenario, a sesséo sera transformada em comisséo
geral para a discusséo da matéria, assegurando-se o direito de
uso da palavra, pelo prazo de vinte minutos, ao primeiro
subscritor ou outro orador por ele indicado para se pronunciar

em defesa da proposicao.

§ 8° Nao havera apresentacdo de emendas ao projeto de lei de

iniciativa popular na fase de discussédo em Plenério.

§ 9% SO se aplicam aos projetos de lei de iniciativa popular as
regras gerais sobre tramitacdo e apreciacdo de projetos de lei
gue nao colidirem com o regime especial disciplinado neste

capitulo.”



Art. 3° Os artigos 34 e 139 do Regimento Interno passam a

vigorar com as seguintes alteragdes:
“AM. B4, e

| — proposta de emenda a Constituicdo, projeto de coédigo e
projeto de lei de iniciativa popular, casos em que sua
organizagdo e funcionamento obedecerdo as normas fixadas,
respectivamente, nos Capitulos | e Ill, do Titulo VI e no Capitulo
[, do Titulo VIII.

AL, L3, s

| — antes da distribuicdo, o Presidente mandara verificar se existe
proposicdo em tramite que trate de matéria analoga ou conexa
e, em caso afirmativo, fara a distribuicdo por dependéncia e
determinara sua apensacao apés ser numerada, observadas as

restricdes estabelecidas no 88 1° e 2° do art. 142.
........................................................................................ (NR)”

Art. 4° E incluido o seguinte § 2° no art. 142 do Regimento

Interno, renumerando-se o atual paragrafo Unico como § 1°:

CANE. 142, s

8§ 2° No caso de proposicbes de iniciativa popular, sO sera
admitida sua tramitacdo conjunta com outras proposi¢cdoes que
versarem sobre matéria idéntica ou correlata e também forem de

iniciativa popular. (NR)”

Art. 5° Esta resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

O projeto de resolucdo proposto visa instituir um rito especial para a
tramitacdo de projetos de lei de iniciativa popular, diferenciando-o, em certos
pontos essenciais, da tramitacdo dos projetos de autoria parlamentar.

Por se tratar de um rito especial, obedece a prazos proprios, fixos, tal
como ocorre com propostas de emenda a Constituicdo e projetos de codigo, por
exemplo. Embora n&o se sujeite ao regime de urgéncia comum e n&do possa
dispensar nem a fase inicial dedicada a apresentacdo de emendas nem o0 exame
por comissdo especial, detém preferéncia quase absoluta para ser incluido na
Ordem do Dia da sesséao seguinte do Plenério, assim que for concluido o exame
na comissdo especial. Nesse sentido, s6 ndo poderd passar a frente de
proposi¢cdes com prazo constitucional determinado, como medidas provisérias e
projetos do Executivo com solicitacdo de urgéncia.

Procuramos ainda instituir regras especiais sobre emendamento. Em
primeiro lugar, quanto ao momento em que deveré ocorrer, isto €, no inicio da
tramitacdo e ndo durante a discussdo em Plenério, como ocorre nos demais
projetos de lei, o que visa evitar tumultos e mudancas de rumo no projeto ja
gquase no momento de sua deliberacdo final. Em segundo lugar, quanto ao
contetdo das emendas apresentadas, que ndo deverao inverter nem desvirtuar
o conteudo original da proposicao, de modo a se preservar ao maximo o sentido
geral da iniciativa popular.

Embora essa analise seja evidentemente um tanto subjetiva, lembramos
que ela ja é exercida, rotineiramente, no caso das emendas chamadas “jabutis”
a medidas provisérias. De todo modo, os autores de emendas eventualmente
inadmitidas pela presidéncia sempre poderao recorrer ao juizo do Plenario para
reverter a decisdo, nos termos do art. 125 do Regimento, expressamente
mencionado na regra proposta.

Procuramos evitar, ainda, que um projeto de lei de autoria de cidadaos
acabe sendo eventualmente apensado a outros sobre mesmo assunto,
propostos por parlamentares ou pelo Poder Executivo, o que poderia ocorrer se
nao modificassemos as regras gerais de tramitacdo conjunta previstas nos

artigos 139 e 142 do Regimento Interno. Nossa intencdo € que o rito proposto,



especial, deve ser também exclusivamente aplicado a iniciativas populares, ndo
se comunicando a nenhum outro tipo de proposigao.

Para além dessas normas especiais, buscamos aperfeicoar algumas que
o Regimento ja prevé, como a da necessidade de se garantir a palavra, no curso
da apreciacdo, aos autores da iniciativa. Instituimos essa norma tanto na
comisséo especial como no Plenario (e ndo mais alternativamente, como prevé
0 Regimento hoje) e dispusemos sobre a possibilidade de a palavra ser dada ao
primeiro subscritor ou a algum outro palestrante ou orador por ele formalmente
indicado.

As demais normas incluidas no projeto buscam, de modo geral, apenas
compatibilizd-lo com a linguagem e os termos usados no projeto de lei sobre o

marco legal da soberania popular também apresentado.

Brasilia, em de de 2017.

Deputado Vicente Candido
Relator



