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Sumario

O Deputado destacou trés pautas centrais em tramitacdo na Camara. Citou em
primeiro lugar a reforma administrativa, que comegaria a ser debatida no
plenario e em Comissdo Geral, ressaltando a necessidade de reduzir gastos
publicos sem prejudicar direitos dos servidores. Em seguida, citou o projeto do
Executivo que amplia a isencdo do Imposto de Renda para quem recebe até R$
5 mil, j& em regime de urgéncia e com parecer do Deputado Arthur Lira.
Também mencionou os trabalhos sobre o novo Plano Nacional de Educacao,
que deverd vigorar de 2026 a 2036, defendendo atencdo especial ao custo
amazonico. Ao finalizar, ressaltou que a semana seria marcada por intensos
debates que reforcariam o papel democratico da Casa.

O SR. ATILA LINS (Bloco/PSD - AM. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados, esta Casa, amanhd, vai debater
exaustivamente a reforma administrativa. Hoje mesmo, a bancada do nosso
partido, o PSD, vai receber o Relator dessa reforma para um debate na
bancada. Trata-se de tema importantissimo para o Pais. H& anos se pretende
fazer uma reforma administrativa, e hunca se consegue.

E claro que precisamos fazé-la preservando os direitos adquiridos e garantindo
estabilidade aos servidores. Ndo estamos aqui para fazer uma reforma que
possa causar prejuizos aos trabalhadores publicos do nosso Pais, mas € preciso
realizarmos uma reforma capaz ndo sé de diminuir os gastos publicos, como
também de evitar 0 aumento recorrente desses gastos publicos, que ocorre
sempre, anualmente. Esses sdo temas importantes para o Pais, que
comecaremos a debater amanha. Na quarta-feira, havera uma grande Comisséo
Geral, na qual todos os itens referentes a reforma administrativa serdo
debatidos nesta Casa.

Outro tema muito importante é o projeto de lei do Presidente da Republica que
concede isengdo de pagamento de Imposto de Renda para quem ganha até 5
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mil reais. Esta praticamente pronto o parecer do Relator, o ilustre Deputado
Arthur Lira. J& aprovamos o regime de urgéncia e esperamos que isso possa ser
votado o mais rapidamente possivel.

Ainda ha um terceiro item que reputo da maior importancia. NOs estamos
debatendo na Comisséo Especial e na Comissdo de Educagéo, o projeto do
Plano Nacional de Educacdo. Nés pretendemos que seja aprovado até o final
do ano, para este decénio — é um Plano Nacional de Educacdo de 10 anos —,
para que entre em vigor em janeiro de 2026 e permaneca em vigor até 2036.

Faco parte da Comissdo Especial. Estamos trabalhando exaustivamente para
que seja realmente um plano que atenda o Pais como um todo.

Fizemos um debate no Amazonas, la em Manaus, onde nés discutimos a
questdo do custo amazonico. Ndo podemos deixar que haja um Plano Nacional
de Educacdo sem levar em conta 0 custo amazdnico, que é completamente
diferente do custo das demais regides do Pais.

Portanto, eu espero e todos nos esperamos que esta semana seja de debates,
para mostrar que a nossa democracia estd em plena atividade, cumprindo o seu
dever, independentemente do julgamento que estd ocorrendo. A democracia
estd preparada para acompanhar e assistir a essas coisas. NOs todos estamos
aqui na expectativa de que esta Casa continue cumprindo o seu dever.

Peco a V.Exa. que divulgue meu pronunciamento nas redes sociais e nos
demais canais de comunicacao desta Casa.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
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O Presidente discursou na Comissdo Geral destinada a debater a reforma
administrativa. Explicou que o grupo de trabalho sobre o tema, formado por
Deputados e representantes do Executivo, vem atuando desde maio para
formular propostas democraticas e participativas. Defendeu ainda que a
modernizacdo do servigo publico deve garantir eficiéncia, transparéncia,
impessoalidade e meritocracia, sem retirar direitos adquiridos, atendendo a
demanda da populagdo por servicos de qualidade e combate & corrupcéo. Por



DIRETORIA-GERAL
Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacao
CAMARA DOS DEPUTADOS

fim, ressaltou ainda que a reforma € prioridade legislativa e deve alinhar o
Estado as necessidades contemporaneas, conciliando responsabilidade fiscal e
fortalecimento institucional.

O SR. PRESIDENTE (Hugo Motta. Bloco/REPUBLICANOS - PB) - Esta
Comissdo Geral tem a finalidade de debater a reforma administrativa.

O tempo reservado a cada um dos expositores estaré limitado a 3 minutos.

Por haver grande numero de oradores e por considerarmos a importancia de
Ihes garantir suficiente tempo de fala, excepcionalmente ndo abriremos
inscrigdo para os Srs. e as Sras. Parlamentares, visto que poderemos continuar
0 debate durante a sessdo que ocorrerd no periodo da tarde. Agradeco a
compreenséo de todos.

Convido para compor a Mesa o Deputado Pedro Paulo, Coordenador do Grupo
de Trabalho sobre a Reforma Administrativa; a Deputada Alice Portugal,
membro do Grupo de Trabalho sobre a Reforma Administrativa; o Deputado
André Figueiredo, membro do Grupo de Trabalho sobre a Reforma
Administrativa; o Sr. Francisco Gaetani, Secretario Extraordinario para a
Transformacdo do Estado do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos
Pablicos, que representa nesta reunido a Ministra Esther Dweck; e o Sr.
Ministro Floriano de Azevedo Marques Neto, do Tribunal Superior Eleitoral, e
também professor convidado para debater nesta Comissdo Geral a reforma
administrativa.

Senhoras e senhores, este Plenario se fortalece e ganha mais legitimidade
quando se volta para as demandas da sociedade brasileira e promove o debate
franco sobre os assuntos cruciais dos quais ndo podemos nos furtar. E
exatamente isso que estamos vivenciando nesta Comissdo Geral, destinada a
debater a reforma administrativa, tema que suscita grande diversidade de
opinides e propostas, mas que urge ser analisado, pelo bem da nossa Nacao.

E chegada a hora de nos dedicarmos & estruturagio de um Estado que entregue
eficiéncia e justica aos seus cidaddos, um Estado que opere servicos de boa
qualidade e na velocidade exigida pelos brasileiros. Temos de admitir que, a
cada dia, a vida real cobra mais do que a maquina publica consegue entregar.
Essa € uma verdade inescapavel, e temos de ter coragem para enfrenta-la. Do
contrario, continuaremos repassando aos cidadaos a pesada conta resultante das
falhas do Estado.

Em didlogo com as Liderancas partidarias nesta Casa, estabelecemos a reforma
administrativa como uma das nossas prioridades este ano. Conseguimos criar
um espaco de destaque na agenda legislativa para colocar esse debate em pauta
e estamos avancando para a construcdo de um bom entendimento para a
modernizacdo da administragdo publica, a fim de que ela esteja a servigo da
populacdo, com agilidade, eficiéncia e transparéncia.
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O grupo de trabalho criado para receber sugestdes e formular propostas
atinentes a reforma administrativa tem trabalhado desde maio, com grande
afinco, e hoje apresenta algo palpavel e bastante amadurecido para a nossa
analise. As proposicdes legislativas apresentadas sdo resultantes de um
processo democratico e participativo, em que a sociedade teve voz e pbde
contribuir ativamente.

Senhoras e senhores, estou confiante no sucesso do nosso empenho coletivo e,
mais do que isso, na possibilidade de entregarmos ao Brasil uma legislacdo que
dé ao contribuinte confianga em relacdo ao emprego dos recursos arrecadados
por meio de impostos; que dé ao usuario de escolas e hospitais publicos, por
exemplo, a certeza de que o Estado dispora de meios para assegurar
continuidade e boa qualidade nos servicos; que seja eficaz no combate a
corrupgéo e valorize os servidores dedicados e eficientes.

Dados recentes confirmam que esse debate esta em sintonia com 0s anseios da
populacdo. Levantamento feito pelo Datafolha, divulgado na semana passada,
mostra que 72% dos brasileiros acreditam em que a profissionalizacdo do
servigo publico contribui diretamente para 0 combate a corrupcdo e para a
melhoria da qualidade dos servigos prestados. E 83% manifestam rejeicdo a
privilégios, como os chamados supersalarios, em descompasso com a realidade
da maioria dos trabalhadores.

Esses numeros demonstram que a sociedade valoriza o servidor publico e
reconhece a importancia de sua atuacdo, mas exige um Estado capaz de adotar
critérios claros de merito, de eficiéncia e de responsabilidade.

E nesse sentido que se reafirma a premissa de que a modernizacio da
administracdo publica ndo deve significar retirada de direitos adquiridos. O que
se busca é instituir novos parametros, validos para atuais e futuros servidores,
que alinhem a maéaquina estatal aos desafios contemporaneos, garantindo
impessoalidade, meritocracia e transparéncia.

Como ja dito, a Camara dos Deputados assume essa pauta como prioridade
legislativa. O compromisso € conduzir um processo transparente, com ampla
participacao, que produza resultados concretos para a nossa sociedade.

Essa reforma é parte de um esfor¢co mais amplo para tornar o Estado brasileiro
mais agil, menos oneroso e mais proximo da realidade de seus cidaddos, sem
descuidar da responsabilidade fiscal e do equilibrio das contas publicas.

E necessario reconhecer que ndo havera unanimidade em torno de todos os
pontos da proposta. Trata-se de matéria complexa, que afeta diferentes
interesses. Mas é justamente o papel desta Casa construir consensos possiveis,
com base no interesse publico e no fortalecimento das instituigdes
democraticas.

O Brasil ja demonstrou em outras ocasifes que reformas estruturais podem ser
aprovadas quando ha dialogo, responsabilidade e senso de urgéncia. A reforma
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administrativa deve seguir esse caminho. O que estd em jogo ndo é apenas a
reorganizacdo de carreiras ou a revisao de normas de gestdo, é também a
capacidade do Estado de entregar salde, educacdo, seguranca e infraestrutura
de qualidade a populacgéo.

Senhoras e senhores, este debate € um passo essencial para reconciliar o Pais
com a verdade de sua administracdo publica. A reforma administrativa € um
pacto republicano com o futuro do Brasil.

Que o debate prospere e fagamos todos um bom trabalho!

Muito obrigado.
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Sumario

O Deputado, Coordenador do Grupo de Trabalho sobre a Reforma
Administrativa, discursou na Comissdo Geral destinada a debater o tema.
Destacou o esforco coletivo dos 17 Parlamentares e técnicos envolvidos, que
realizaram audiéncias publicas, reunibes e receberam mais de 200
contribuicdes para construir a primeira grande reforma administrativa do
século. Afirmou que o texto nao retira direitos nem estabilidade dos servidores,
mas busca aumentar a produtividade do Estado e melhorar o servico ao
cidaddo. Ressaltou ainda que a proposta prevé meritocracia, planejamento
estratégico obrigatério, bbénus por resultados, tabela remuneratéria Unica,
disciplina para contratacdes temporarias e cargos em comissdo, além do
enfrentamento a privilégios como férias de 60 dias, aposentadoria compulséria
como pena maxima e altos salérios em estatais e cartorios.

O SR. PEDRO PAULO (Bloco/PSD - RJ) - Sras. Deputadas, Srs. Deputados,
toda a sociedade civil que nos acompanha, representantes de entidades de
classe, aqueles que estdo nos acompanhando pela Internet, pelas redes sociais,
eu queria saudar todos aqui.

Comeco este discurso fazendo um agradecimento especial, Presidente Hugo
Motta, pela imensa, pela gigante responsabilidade que me foi dada, a de
coordenar o grupo de trabalho sobre este tema e entregar o relatério e os
anteprojetos de lei da reforma administrativa.

Presidente Hugo Motta, eu ndo tenho diavida de que estamos prontos para fazer
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histéria no Brasil, entregando uma profunda transformacdo do Estado, uma
transformacéo que envolva todos os Poderes, todos 0s entes. Sem a sua firme
conviccao de que essa € a grande reforma do momento, porque é importante
para os dias de hoje e para 0 amanhd, isso ndo seria possivel. Nenhuma
reforma — nenhuma — foi aprovada nesta Casa sem a firme lideranca do
Presidente da Casa do Povo. Assim aconteceu nas Ultimas reformas
contemporaneas que tivemos: a reforma trabalhista, a reforma previdenciaria e
a reforma tributéria. Entdo, de publico, eu queria Ihe agradecer, porque, sem a
sua firme conviccao de que esta reforma administrativa precisa transformar o
Estado brasileiro, ndo chegariamos ao dia de hoje, ndo estariamos neste
momento.

Queria muito agradecer ao Governo Federal por intermédio da Ministra Esther
Dweck, aqui representada pelo Secretario Extraordinario para a Transformagéo
do Estado, Francisco Gaetani. N&o se faz reforma administrativa sem o
Governo estar junto. E imaturidade acharmos que uma reforma vai ser feita
pelo confronto. Por isso, foi muito importante o papel da Ministra Esther e de
toda a sua equipe. O dialogo é permanente, didrio. Amanha, por exemplo,
teremos um grande encontro para avaliacdo das propostas. Registro, portanto, o
meu agradecimento ao Presidente Lula, & Ministra Esther, por estarem
participando da construcdo desta reforma.

(Palmas.)

Queria muito agradecer ao grupo de trabalho, aos dezesseis representantes que,
além de mim, comp&em esse grupo. Vou citar cada um deles, em respeito ao
papel decisivo que tiveram. Em primeiro lugar, cito a querida Deputada Alice
Portugal, que estd compondo essa Mesa; o Deputado André Figueiredo, que
também compGe a Mesa; o Deputado Aureo Ribeiro, Lider que participa desse
grupo; o Deputado Dr. Frederico; o Deputado Fausto Santos Jr.; o Deputado
Gilberto Abramo; o Deputado Julio Lopes; a Deputada Professora Luciene
Cavalcante; o Deputado Luiz Carlos Hauly; o Deputado Marcel van Hattem; o
Deputado Neto Carletto; o Deputado Pedro Campos; o Deputado Pedro Uczai;
o Deputado Prof. Reginaldo Veras; o Deputado Tulio Gadélha; e o Deputado
Zé Trovao.

Presidente, quando V.Exa. me delegou a tarefa de coordenar um grupo de
trabalho, imaginei como seria dificil trabalhar em um grupo tdo diverso,
composto por integrantes de partidos que tém visdes diferentes sobre a
reforma. Mas aconteceu o contrario. Foi uma excepcional experiéncia de
grandeza, de bom debate. E chegamos até o dia de hoje.

Dos dezessete Parlamentares que integram esse grupo de trabalho, seis sdo
Lideres partidarios, o que oferece, quanto ao resultado desse trabalho,
capacidade de dialogar imediatamente sobre os objetivos da reforma com as
bancadas partidarias.

Esse grupo de trabalho comegou no dia 28 de maio. O Presidente estabeleceu,
para realizarmos essa tarefa, um tempo curto, 45 dias. Esse tempo nos imp6s a
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necessidade de ampliar muito o nosso volume de trabalho.

Eu queria muito agradecer a toda a equipe técnica que participou dessa
construgdo. Toda a minha equipe técnica é composta de servidores publicos.
Eu queria muito agradecer a todos que participaram. Agradeco a Consultoria
Legislativa, que, desde o primeiro dia, desde a primeira hora, acompanha esse
trabalho. E ndo foram poucas horas. Foram quase 500 horas de trabalho.
Realizamos inumeras reunides técnicas, todas elas transparentes. Todas as
reunides técnicas sdo publicas e estdo disponibilizadas. Mesmo dentro de um
tempo curto, realizamos dezessete audiéncias publicas, em que colocamos
praticamente todos os setores envolvidos no debate, o terceiro setor, as
universidades. Fizemos audiéncias com as entidades dos servidores publicos,
da familia forense, de todos os segmentos. Aqueles que estdo envolvidos nisso
no dia a dia, como Governadores e Prefeitos, também participaram. A Ministra
Esther Dweck, o Governo Federal esteve junto. Houve, portanto, muito
trabalho para que pudéssemos apresentar os resultados. Recebemos mais de
duzentas contribuicdes de diversas entidades, e as digitais delas estdo nesse
texto que nds apresentamos.

Eu queria agora, Presidente, fazer uma contextualizacdo historica relacionada
ao que estamos vivendo quanto a esse esforco voltado a uma reforma
administrativa. E muito importante termos em mente que estamos a um passo
de entregar a sociedade brasileira a primeira grande reforma administrativa
deste século. Quando ampliamos as nossas perspectivas, procuramos ver o que
foram as reformas do Estado anteriores. Eu poderia, numa sintese, indicar trés
momentos. Desde o Descobrimento do Brasil até 1938, na Era Vargas,
tinhamos um Estado absolutamente paternalista. A partir da criagdo do
Departamento Administrativo do Servico Publico — Dasp, por Getulio Vargas,
comecamos a sair de um Estado patrimonialista e ir para um Estado
burocratico. Nesse Estado burocratico, em que se criam fundacdes, autarquias,
um sistema de organizacdo do Estado, demos um salto até uma segunda
reforma importante em perspectiva historica, que foi feita na ditadura, em
1967, por meio do Decreto-Lei n°® 200. Depois, saimos dessa reforma e
entramos na década de 90, na era Fernando Henrique, com o Ministro Bresser.
Saimos entdo do Estado patrimonialista, fomos para o burocratico e, em
seguida, entramos num Estado gerencial, quando Bresser concebeu o0s
contratos de gestdo. Assim, comecamos a dar um passo em dire¢cdo a um
Estado mais eficiente.

Hoje, com esta reforma administrativa, Presidente, também buscamos marcar a
historia, saindo deste Estado, que ¢ um Estado burocrético e gerencial, e indo
para um Estado voltado para resultados, o Estado da era digital. Sem davida
nenhuma, o que pretende esta reforma é marcar essa transformacao, atualizar o
Estado brasileiro para que ele possa estar preparado para os desafios de hoje e
para os desafios do amanha.

E muito importante essa contextualizagio.

No Grupo de Trabalho sobre a Reforma Administrativa, tinhamos dois
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objetivos muito claros. O primeiro objetivo da reforma é o cidaddo. A reforma
ndo pode ter como objetivo ela prépria, ela ndo pode olhar para dentro. O seu
foco é o cidaddo. O cidaddo é o nosso principal cliente. E para ele que temos
que realizar a reforma. O segundo objetivo da reforma administrativa € o
aumento da produtividade do Estado brasileiro. Nés diziamos muito isto por
ocasido da reforma tributéria: precisamos modernizar o sistema de tributacdo
do consumo, que vai ser uma espécie de tiro no cora¢do, um impulso para a
produtividade no setor privado. A reforma administrativa € um impulso para a
produtividade do setor publico, que impacta a produtividade brasileira e hoje é
uma bola de ferro que impede o Brasil de crescer. S&o estes, entdo, os dois
objetivos: o cidaddo e o aumento da produtividade do Estado brasileiro. Os
cidaddos querem servicos publicos que atendam mais e mais as pessoas, com
maior qualidade, gastando-se menos, de forma transparente e mais rapida.

Este nosso projeto de reforma administrativa também perseguiu algumas
premissas. Era fundamental que desinterditdssemos o debate que atrapalhou e
que tornou esta Casa um verdadeiro campo de guerra nas Ultimas tentativas de
reforma. Eu cito aqui a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 32, de 2020.
Com todo o respeito ao imenso trabalho que os Parlamentares fizeram em
relagdo & PEC 32, digo que, na minha opinido e na de muitos do grupo de
trabalho, ela cometeu dois pecados capitais. Quanto ao primeiro deles, o
servidor publico ndo é o vildo da reforma administrativa.

(Palmas.) Ele é o agente da transformacgdo. A reforma administrativa ndo vai
tocar em um direito do servidor publico. N6s ndo acabaremos com a
estabilidade do servidor publico. A estabilidade do servidor publico ndo é uma
garantia do servidor, é uma protecdo do Estado brasileiro e uma garantia de
todo cidaddo. Nés vamos trabalhar, sim, em prol de incentivo ao servidor,
olhando-o como profissional.

O segundo foi a excessiva expectativa de que a reforma propiciaria um ajuste
fiscal imediato e corrigiria as distorcdes que existem no Estado brasileiro, no
orcamento publico brasileiro. A reforma administrativa ndo vai estabelecer
meta de ajuste fiscal. E quem esta dizendo isso € um Deputado que dedica a
sua atuacdo parlamentar ao equilibrio fiscal, acredita num orcamento
equilibrado, tem inGmeras propostas de ajuste fiscal. Ndo podemos colocar na
conta da reforma administrativa uma agenda de ajuste fiscal que ndo estd
conclusa. Se quisermos fazer isso, devemos fazé-lo em outra reforma que ainda
esta pendente.

E muito importante também que a reforma administrativa néo trate do tamanho
do Estado. A reforma administrativa ndo pode ser uma reforma de 4 anos. Com
a reforma administrativa, o Estado ndo tem que ser maior ou menor, o Estado
tem que ser melhor e mais eficiente. Ela precisa respeitar a clausula
democratica. Se a populagdo escolher um Governo que queira ampliar as
fungdes do Estado — é a situacdo que estamos vivendo hoje —, a reforma
administrativa tem, por meio desse marco regulatorio, possibilitar que um
Estado maior entregue mais. Se a populacdo escolher um Governo que entenda
que tem de encolher as func¢des do Estado, a reforma administrativa tem que
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ser capaz igualmente de propiciar, por esse marco regulatorio, que o Estado
tenha capacidade de, com menos, fazer mais. Isso também marcou o rumo dos
trabalhos.

Por ultimo, tém que participar da reforma administrativa os trés Poderes: o
Judiciario, o Legislativo e o Executivo. Ela tem que ter os trés entes da
Federacdo: Unido, Estados e Municipios. Dai a nossa primeira proposta ser
uma proposta de emenda constitucional, para que a gente possa atingir todos 0s
Poderes.

E importante a gente comecar a falar sobre alguns pontos da reforma. Com o
conjunto das contribui¢bes que nos tivemos da sociedade, dos Parlamentares e
de todo o grupo técnico, nds chegamos a uma reforma administrativa de cerca
de setenta propostas — setenta propostas. Como eu disse aqui, ndo é uma
reforma administrativa que vai simplesmente arranhar determinados pontos.
Ela é profunda, é corajosa, é ampla e € efetiva. E é muito importante a gente
compreender que esses setenta pontos estdo divididos em trés eixos principais.

O primeiro eixo é estratégia, gestdo e governancga. Esse é 0 eixo que vai tratar
da meritocracia no servico publico. Ndo da para imaginar que nos ndo
possamos ter avaliacdo de desempenho no servigo publico, que ndo possamos
olhar os diferentes na medida das suas diferencas. As vezes, vejo muita critica,
por exemplo, de alguns segmentos do servi¢o publico, que dizem: "N&o, nds
nao podemos ter avaliacdo de desempenho no servico publico”. Como todos 0s
servidores entram no servico publico? Pelo mérito e pela avaliacdo de
desempenho no concurso. E, quando ganham estabilidade, quando o Estado
Ihes d& essa protecdo, ndo podem ter mais avaliagdo de desempenho? NOs
vamos enfrentar a questdo da meritocracia porque ela estd no centro, no
coracdo do incentivo a produtividade. Na medida em que nds ndo mexemos na
estabilidade, nds precisamos criar incentivos para que o Estado entregue mais.

O segundo eixo é transformacdo digital. NOs também trouxemos propostas
sobre isso. A Constituicdo brasileira de 1988 foi feita no papel, no manual. Nés
estamos no século XXI, e as tecnologias, como a inteligéncia artificial, estdo
ai. Nos precisamos trazer — e trouxemos — um eixo de proposta de
transformacéo digital.

O terceiro eixo € o RH do servico publico. N6s precisamos tratar do vinculo
estatutario e dos demais vinculos também. Esse € o eixo dedicado a todo o RH,
que compdBe todos os trabalhadores, que, como eu disse, sdo 0s agentes da
transformacdo numa reforma administrativa.

E n6s vamos tratar de um eixo, que talvez seja o mais dificil, que é, sim, dos
privilégios que ainda existem em alguns segmentos do servigo publico. E ele
ndo esté localizado s6 em um Poder. Ele ndo esta localizado s6 em um Poder.
Existe privilégio no Poder Legislativo. Existe privilégio no Poder Executivo. E
existem, sim, corregdes que precisam ser feitas no Poder Judiciario.

Entdo, a gente precisa ter autocritica, pé na realidade e coragem para discutir
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esses temas, e isso ndo falta ao grupo de trabalho e a esta Casa, para que a
gente possa discutir e olhar para dentro. N&o vale aquela historia: se estou
dentro, é direito; se estou fora, é privilégio.

Esses sdo 0s principais eixos.

Agora vou falar um pouco do primeiro eixo: estratégia, governanca e gestdo. O
primeiro e, talvez, o principal projeto, que é a espinha dorsal da meritocracia
no servico publico, é o planejamento estratégico. Ndo é novidade isso no
servico publico, ndo. Muitos ja tém seu planejamento estratégico, de forma
bastante consequente, profissional, com metas estabelecidas, mas nds vamos
incluir na Constituicdo que todo Chefe de Governo, ao vencer a elei¢do, tem
que entregar um planejamento estratégico em 180 dias.

"Ah! Pedro Paulo, isso é novidade?" N&o, todo candidato a Prefeito, a
Governador e a Presidente da Republica tem uma obrigacdo com a lei, quando
faz o registro da sua candidatura. Além de entregar os seus documentos, terd
que entregar o plano de Governo.

O que é esse plano estratégico? Aquele que vence, aquele que vai ser o lider do
Governo, que vai apontar os caminhos, a partir do momento em que ganha a
eleicdo, na transicao, vai ter mais 180 dias para pegar aquele plano de Governo
e ajustar o consequente. Durante esse periodo, ele escuta os servidores
publicos, as Pastas da Fazenda, Planejamento, Obras, Educacdo. E ai ele tem
condicOes de entregar um plano muito mais consequente, uma bussola.

Como podemos imaginar que um Chefe de Governo que n6s escolhemos nédo
tenha uma direcdo, ndo saiba aonde quer chegar, de maneira concreta? A
sociedade precisa enxergar isso num plano objetivo. Entdo, isso sera uma
obrigacdo. O Chefe de Governo ndo vai ter que aprovar o plano na Camara
Municipal, isso ndo vai gerar impeachment, nem nada; mas vai ser uma
obrigacdo prevista em lei, como é em relacdo ao plano de Governo, no registro
da candidatura. E é fundamental porque estrutura a meritocracia no servico
publico.

A partir dai, nés poderemos finalmente trazer aquilo que Bresser-Pereira
concebeu em 1998, os contratos de gestdo, que agora serdo acordos de
resultado. N6s vamos trazer também uma inovagdo para o servidor pablico: o
bonus de resultado, o bdnus para aquele servidor que tira o palet6 da cadeira,
que se mexe, que trabalha mais, que se dedica mais, que quer fazer diferente do
seu colega que esta desmotivado, que ndo quer, muitas vezes, trabalhar ou que
se recusa. Aquele que se dedica mais vai ser premiado. Havera metas claras e
indicadores. 1sso € absolutamente justo e vai atacar o coragdo da produtividade
do servico publico.

NOs temos também no plano de governanca e gestdo algumas medidas de
correcdo orcamentaria fundamentais, porque, sem or¢camento organizado, nés
ndo conseguimos desenhar a politica puablica e entregar resultados para o
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cidadao.

NOs vamos trazer uma proposta dos companheiros do PSDB, uma proposta que
foi concebida 14 atrés pelo Senador José Serra, que € um relatorio, uma revisdo
anual de gastos obrigatdria para todos os entes. E um modelo que ja existe na
Inglaterra, aspending review, que h& muito tempo se discute colocar na
legislacdo brasileira e que é fundamental.

NOs vamos trazer, também, um modelo de racionalizacdo. NOs vamos dar
medidas para a racionalizagdo da despesa nos demais entes, racionalizacdo de
despesa dos Municipios, limitacdo, por exemplo, do nimero de Secretarios
para Municipios dependentes de receitas transferidas, se essas receitas
transferidas forem menores do que as receitas proprias. Grande parte dos
Municipios que tem essas receitas e ndo arrecada nada, nem esforco faz, tem
uma quantidade enorme de secretarios e com salarios livres.

NOs temos isso previsto na Constituicdo para a composicao dos Vereadores.
Cidades com até 30 mil habitantes, tém uma limitacdo de nove Vereadores, e 0
salario do Vereador representa 20% do salario do Deputado Estadual. Por que
esses Municipios e também o Prefeito ndo podem ter essa contencdo de
explosdo de gastos com essas receitas, para poderem entregar mais para o
cidad&o?

NoOs vamos também, Presidente, enfrentar o desafio da politica das verbas
indenizatérias dos gabinetes. NOs vamos estabelecer um padrdo, que existe
aqui, dos gabinetes do Deputado Federal, e estendé-lo para o ambito estadual e
para 0 ambito municipal, com estruturas que sejam adequadas, que
contemplem a quantidade de assessores € 0 montante de verba para o
cumprimento do seu mandato. O objetivo é que se tenha um padrdo para que
ndo haja uma explosdo de gastos, como o que n6s vemos em muitas Camaras
Municipais e Assembleias Legislativas.

Passando para o segundo eixo, na questdo da transformacéo digital, ha muitas
medidas que sdo importantes.

Eu destacaria aqui que é impensavel, Deputada Alice Portugal, que, no Brasil,
nos tenhamos ainda decisdes publicas que ndo sejam digitais. 1sso ndo é
justificativa. A Internet chega talvez & cidade mais longinqua da Amazonia.
N&o é possivel que n6s tenhamos assinaturas em processos, em papel, que
estejam escondidos na gaveta, e que essas decisdes, muitas vezes, mantenham
privilégios, exagerem gastos, escondam corrupg¢do de agentes publicos.

Na Constituicdo, vamos deixar claro que todo ato tem que ser digital e
rastreavel, meu Lider Antonio Brito. Todo ato tem que ser digital e rastreavel.

Uma segunda proposta decisiva, Deputada Laura, sera na area de
transformacéo digital.

Eu fico aqui imaginando, Presidente Hugo, o esfor¢co que teve um centro de
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inovacdo no Banco Central para construir o Pix, que € um sucesso no Brasil; o
esforco que teve um Governo para construir o Gov.br, a pressdo naqueles
servidores que trabalhavam com inovagdo, com todas as amarras que existem
na legislacdo, de compras, licitagdes e contratagéo de pessoal, em comparacao
ao gue existe na iniciativa privada. O Pix e 0 Gov.br sdo um sucesso. Existem
mais pessoas que acessam o Pix e o Gov.br do que o Instagram, do que o
Facebook, do que o X, no Brasil.

NOs precisamos incentivar a inovacdo do servico publico. E como n6s vamos
tratar disso na reforma? NOs vamos estabelecer mais diferencas entre aquilo
que € o erro grosseiro, o erro irresponsavel, daquele que é o erro consequente e
que gera inovacdo. Inovacdo é um esforco de tentativa de acerto e erro, de
muito mais erro do que acerto. E nos precisamos proteger esses heroicos
servidores, que transformam, com inovagdes como o Pix e o Gov.br, a vida dos
brasileiros.

E, no terceiro eixo, na parte de RH publico, eu queria aqui dizer que temos,
talvez, uma das principais propostas. Meu time na consultoria, Deputado André
Figueiredo, costuma dizer que o que foi o IVA para a reforma tributéria, a
proposta da tabela remuneratéria Gnica sera para a reforma administrativa. A
tabela remuneratdria Unica sera o IVA da reforma administrativa.

Imaginem um pais em que nds possamos ter o servigo publico de cada ente em
uma sO tabela de niveis, em que esteja 0 servidor que ganha um salario
minimo, no primeiro nivel, e em que também esteja 0 Ministro do Supremo
Tribunal Federal, no teto de remuneracdo da administracdo publica, segundo o
art. 37 da Constituicdo. Essa, sem duvida nenhuma, sera a medida que vai, sim,
tentar reduzir o hiato que existe entre o andar de cima e o andar de baixo, hiato
esse que esta presente também no servigo publico. Todo mundo vai estar nessa
tabela: a professora vai estar na tabela; a merendeira vai estar na tabela;
também o juiz e o Deputado vao estar nessa tabela; o Presidente da Republica
vai estar nessa tabela Unica, que vai ser dividida em niveis.

"Ah, Deputado Pedro Paulo, nés estamos fazendo algo novo?" Ndo. Em
Portugal é assim. Em Portugal, existe uma tabela de 115 niveis para todo o
servigo publico. "Ah, mas Portugal é um pais pequeno.” Nos Estados Unidos,
todo o Governo Federal esta numa tabela Gnica. Talvez essa seja a medida mais
impactante. N6s vamos dar um prazo de 10 anos para adaptacdo, porque nao é
algo simples, mas todo mundo vai estar la.

Outra medida fundamental: ndés vamos ampliar os niveis do servigo publico.
Temos carreiras com poucos niveis, nas quais o servidor entra e, em 5 anos,
chega ao teto remuneratdrio. E uma destruicdo do modelo de incentivo. Nos
vamos colocar isso, e estd absolutamente em linha com o que a Ministra Esther
tem feito no Governo Federal. Hoje, 80% das carreiras no servico publico
federal j& ttém vinte niveis. O BNDES ja tem 25 niveis de progressdo. NOs
vamos determinar que nenhuma carreira mais possa ter menos do que vinte
niveis e, ainda, que a avaliacdo de desempenho seja o critério da progresséo, e
ndo mais o tempo de servico. Isso é algo absolutamente disruptivo na
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administracao publica brasileira.

NoOs vamos também olhar para o estagio probatorio. O estagio probatorio é um
tempo fundamental para que se avalie aquele recém-concursado, para que se
aprofunde a formacdo daquele recém-concursado, para que ele se adapte ao
servigo publico. No6s vamos também tratar do estagio probatdrio, e essa € mais
uma das medidas em linha com o Governo Federal, com o Ministério da
Gestdo e da Inovagéo.

NO6s vamos tratar de outros vinculos também, repito, sem mexer na
estabilidade, mas nds vamos organizar a bagunca que existe hoje no Brasil da
contratagdo de temporarios. Eu sei que existem muitos ndcleos de servidores
publicos e até de sindicatos que ainda tém, eu diria, o sonho de que todo
servico publico tem que ser composto por servidores estatutarios. Minhas
amigas, meus amigos, ndo € assim que acontece na pratica. O que a gente vé no
Brasil sdo possibilidades de outros vinculos. Eu digo isso reconhecendo o
papel fundamental do servidor pablico estatutario, mas os vinculos estdo ai.

E papel do Parlamento estabelecer uma norma que possa disciplinar os
vinculos. N6s ndo vamos dizer qual é a carreira, qual é a area que tem que ser
temporaria, celetista, concursada, estatutaria. NOs ndo vamos entrar nessa
discussdo. O que nds vamos dizer na reforma é que, se ha uma contratacdo
temporaria de algum ente, ela terd que respeitar determinados padrdes.

NoOs vamos acabar, Deputada Jandira, com essa histdria de secretarias de
educacdo contratarem professoras temporarias em fevereiro, quando comeca o
ano letivo, e depois, em novembro, quando acaba o ano letivo, demitem essas
professoras para sO recontrata-las em fevereiro do ano seguinte, no outro ano
letivo.

Sabe para que, Deputada Any? Para ndo pagar o 13° salario para ndo garantir
direitos minimos, porque o contrato temporario tem que ser protegido de
alguma forma. A CLT ndo o protege, nem a Justica do Trabalho. Entdo, nds
vamos disciplinar, vamos permitir que o Governo faca um banco nacional de
temporarios para que 0s Municipios possam aderir, reduzir custos, mas que o
contrato temporario possa ser previsto com o processo eletivo adequado para
impedir, por exemplo, nepotismo, apadrinhamento nas contratagdes
temporarias.

NoOs vamos também ajustar a questdo dos cargos em comissdo. Existem
administracdes que s6 tém cargos em comissdo. NOS vamos exigir que esses
cargos em comissdo sejam mapeados, transparentes, sejam divididos em
determinadas classes, que haja uma curva de assuncdo desses cargos por
servidores publicos, garantias, por exemplo, para a ocupacdo de mulheres
desses cargos em comissdo, e isso precisa ser disciplinado também em lei.

No6s temos um capitulo especial aqui, Deputada Laura, Deputada Alice,
Deputada Jandira, Deputada Professora Luciene, dedicado a questdo das
mulheres. NOs vamos observar ali e também tratar da questdo do assédio na
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administracdo publica, para proteger as mulheres que sdo vitimas de violéncia
e dar a elas direitos e protegdo também na administracdo, na relotagdo, na
protecdo do seu trabalho. Isso é fundamental na administracdo publica.

No6s vamos enfrentar também algo que hoje é polémico no servigo publico, que
é a questdo do abuso que acontece com o teletrabalho. Se de um lado o
universo digital, a tecnologia nos permite novas formas de trabalho, isso nao
pode significar que essa é a proposta Unica. Existem érgdos da administracao
publica hoje que estdo sempre em...

O SR. PRESIDENTE (Hugo Motta. Bloco/REPUBLICANOS - PB) -
Deputado Pedro Paulo, eu queria solicitar a V.Exa. que possa encaminhar-se
para 0 encerramento. N6és temos muitos oradores inscritos, e alguns estdo com
voo marcado.

Entdo, eu queria contar com a compreensao de V.Exa.

O SR. PEDRO PAULO (Bloco/PSD - RJ) - Desculpe-me. Eu me empolguei
demais aqui, Presidente.

Vamos tratar da questdo do teletrabalho. Disciplinar ndo é acabar, mas vamos
disciplinar o teletrabalho e acabar com a bagunca.

Quanto ao ultimo eixo, o combate a privilégios, eu queria aqui muito agradecer
as instituicdes que tém participado do debate permanentemente. Ndo ha um dia
sequer que eu ndo tenha estado com alguma instituicdo discutindo esse tema.

Nos precisamos enfrentar, por exemplo, um primeiro tema, que € a questdo de
férias de 60 dias. Existe uma classe de servidores, cerca de 30 mil, que tém
direito de férias de 60 dias, o que ndo é a realidade dos 12 milhdes de
servidores, daqueles trabalhadores da iniciativa privada, que tém carteira
assinada e nem sequer daqueles que ndo sabem 0 que é uma carteira assinada.
E absolutamente justo que a gente alinhe isso.

Vamos entrar também na questdo das verbas de carater indenizatorio. Vamos
disciplinar isso num modelo diferente do que foi o fracasso de uma votagédo
que tivemos aqui, em que escolhemos vencedores de extrateto. Vamos
disciplinar, vamos olhar o orcamento que é destinado para essas verbas. Sdo
pontos que vamos enfrentar. Vamos limitar retroatividades que sejam
administrativas de irem para coletivas. Ha uma série de limitagdes que o
préprio Poder Judiciario tem feito.

Estamos dialogando com os Poderes para enfrentar um tema que acho que é
muito caro para a sociedade brasileira, que é a aposentadoria compulséria
como pena maxima. Por que ndo o afastamento daquele servidor? Tenho
conversado com muitos juizes. Eu ndo tenho tido resisténcia em relagdo a esse
tema, porque o juiz de bem ndo quer proteger o juiz que faz o malfeito. Esse é
um tema que estamos enfrentando também.
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A questdo dos priviléegios também tem que ser tratada na advocacia publica.
Temos hoje fundos que ndo sdo puablicos, sdo privados. Precisamos tratar a
questdo também da separacdo de honorarios e encargos legais. Sdo temas da
advocacia publica sobre o0s quais vamos tratar.

Como eu disse, alguns exageros nos privilégios ndo estdo s6 num Poder ou
noutro. Por exemplo, no Executivo, vamos enfrentar a questdo das estatais ndo
dependentes, que sucessivamente geram prejuizos. Por que ndo pode ter
limitacdo ao teto constitucional? Por que o gerente de uma estatal que
repetidamente ndo da lucro tem que ter um salario maior do que o Ministro da
sua Pasta? S&o pontos que vamos enfrentar.

Por ultimo, os cartérios. Vamos tratar dos cartorios, sim. Os emolumentos de
cartorio é preco publico. E preco publico que pesa para o cidad3o e pesa para
as empresas. Vamos tocar nesse ponto. Vamos disciplinar os emolumentos.
Vamos tratar, por exemplo, da questdo da transparéncia dos cartérios na
informacdo sobre os recebimentos. Vamos deixar muito mais claro esse jogo,
no dialogo, conversando com as instituicdes. Os cartdrios tém que estar dentro
da reforma administrativa.

Vou encerrar, Presidente, mais uma vez, agradecendo a confianca de V.Exa.

Esta tem sido a minha conducdo na coordenagdo do grupo para construir uma
reforma madura, com capacidade de dialogo, com coragem de dialogar e
enfrentar esses desafios. Acredito que a reforma é um esforco de todos.

E muito importante a gente ter em mente uma frase do Einstein de que gosto e
que esta absolutamente atual para este momento, que diz o
seguinte: "Insanidade é continuar fazendo sempre a mesma coisa e esperar
resultados diferentes”. A gente tem que ter a capacidade de enfrentar.

Como estamos na era digital, também temos que trazer uma citacdo de quem
estd na era digital. E Zuckerberg, que € talvez um dos grandes das big techs,
dizia o seguinte: "O maior risco é nao assumir nenhum risco. Em um mundo
que muda rapidamente, a Unica estratégia que certamente vai falhar é ndo
arriscar".

Por isso, esta reforma é corajosa, € profunda, é aberta. Ela vai ser entregue ao
Estado brasileiro vinda da Casa do Povo, dialogando com todos os Poderes,
para que possa fazer o Brasil avancar, porque a gente quer que o Brasil cresca,
reduza as suas injusticas e desigualdades. Que o Brasil possa ir para frente, o
Brasil de hoje e o Brasil dos nossos sonhos!

Obrigado, Presidente.
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O Professor da Fundacdo Dom Cabral na area de gestdo publica discursou na
Comissdo Geral destinada a debater a reforma administrativa. Defendeu que o
combate aos supersalarios e privilégios seja o0 ponto central do processo de
transformacdo do Estado. Citou como exemplo o pagamento bilionario de
honorérios extras a membros da Advocacia-Geral da Unido, afirmando que tais
praticas representam um modelo arcaico de remuneracdo, desorganizam o
sistema e geram forte indignacao social. Destacou ainda a necessidade de um
sistema robusto de gestdo do desempenho, que faca a unido entre metas
institucionais e avaliacdo individual, e de um modelo meritocratico para
sele¢do, acompanhamento e desenvolvimento de liderancas no setor publico.
Concluiu defendendo que o Governo Federal atue ativamente nesse processo e
elogiou o trabalho do Deputado Pedro Paulo.

O SR. HUMBERTO EALCAO - Bom dia a todos e todas. Muito obrigado
por esta oportunidade. E uma honra poder estar aqui para debater questdes de
absoluta importancia. Eu agrade¢o muito o convite mais uma vez.

Eu queria enfatizar trés pontos aqui, chamar a atencdo para trés questdes. O
meu lugar de fala é o da academia e da sociedade civil, da Fundacdo Dom
Cabral, Centro de Gestdo Publica, Projeto Imagine Brasil e Movimento
Pessoas a Frente.

E eu gostaria de tratar da primeira tematica que diz respeito aos supersalarios e
aos privilégios. Eu creio que esse € um assunto da mais absoluta importancia e
gue, na nossa opinido, deveria presidir, carrear todo o debate a respeito das
demais propostas que estdo sendo apresentadas. Essa é uma situacao que habita
a percepc¢do do cidaddo comum, em relacdo a qual ha uma grande indignacao
no sentido de que o Estado, que deveria funcionar em beneficio da sociedade,
tem setores voltados para a garantia dos seus préprios interesses, acima dos
interesses da sociedade.

Eu quero dar um exemplo, mas é apenas um exemplo. Esta € uma noticia de
hoje da Folha de S.Paulo: "Membros da AGU recebem 2,34 bilhdes de reais
em novo repasse extra de honorarios em julho. Este novo pagamento, que €
recorde, eleva custo com bonus a advogados para 5 bilhdes de reais em 2025".
Isso é apenas um exemplo, mas ha outros casos relacionados a esse tipo de
fendmeno de vantagens e beneficios indevidos. O que nos acreditamos é que
isso ndo é um bom exemplo da ideia de burocracia publica de um servigo
profissional. E claro que esse é um corpo de servidores extremamente
qualificados, mas essa ideia de apropriacdo de fundos publicos ndo se coaduna
com a ideia de burocracia, e sim com uma ideia de prebenda, com um modelo
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tradicional, arcaico e ultrapassado de remuneracéo.

Entdo, € absolutamente fundamental que esse tipo de questao seja prontamente
abordada e que seja, talvez, o grande motivo, 0 motivo numero um, para que
um amplo processo de reforma tenha que se iniciar. 1sso faz parte, a gente sabe,
de uma dinamica de apropriagdo patrimonialista que habita a nossa cultura
politico-administrativa ja ha bastante tempo, mas é preciso também coragem
para enfrentar e vencer isso. Trata-se de uma pauta perene de todas as reformas
da administracdo publica, historicas na administracédo brasileira, e sempre sera
uma pauta perene, sem prejuizo de outras.

Esse é um problema moral, sem sombra de duvida, e também um problema
técnico, porque desorganiza o sistema de remuneracao no setor pablico, avilta
a ideia de justica organizacional e, de certa forma, desorganiza a ideia de valia
relativa das ocupacBes dentro do setor plblico. E claro que isso esta
relacionado a uma parcela muito pequena, a menos de 1% dos servidores, mas
0 impacto econdmico também ndo é desprezivel: até agora é de 11 bilhdes de
reais. E 83% da populacdo apoia que algo seja feito de maneira contundente
em relacdo a isso.

Em segundo lugar, eu quero destacar aqui a importancia de estabelecer um
sistema de gestdo do desempenho. Ha duas grandes perspectivas. Uma
perspectiva € da gestdo do desempenho institucional. E o conjunto de medidas
apresentado pelo Deputado Pedro Paulo cobre esse tipo de perspectiva, com a
necessidade de se ter um processo de orientacdo e planejamento estratégico
para as organizacOes publicas. Aqui a gente estd falando de se restabelecer o
elo perdido entre o PPA e o dia a dia das organizacfes. E hd uma perspectiva
de desempenho individual, que tem que estar ligada ao desempenho
institucional. A questdo do bbnus e apenas um elemento nessa discussdo. A
discussdo é muito mais ampla, tem a ver com monitoramento,
avaliagéo, feedback e desenvolvimento.

E o terceiro ponto que eu queria abordar é a gestdo das liderancas, que é
fundamental, é uma grande alavanca da gestdo do desempenho. Séo dezenas de
milhares de posi¢des de lideranca no Brasil. A gente precisa estabelecer um
modelo de lideranca que seja funcional, que tenha minimamente assegurado
algum tipo de procedimento mais meritocrdtico de selecdo, avaliacdo,
acompanhamento e desenvolvimento das liderancas.

O Movimento Pessoas a Frente tem uma proposta estruturada em torno de um
sistema nacional de liderancas, que propde uma politica, que propde um
conselho, que propde um portal.

O SR. PRESIDENTE (Hugo Motta. Bloco/REPUBLICANOS - PB) - Peco
que conclua, professor, por favor.

O SR. HUMBERTO FALCAO - Entfo, eu queria encerrar trazendo estes trés
pontos: o fim dos supersalarios e dos privilégios, que deveria ser 0 motivo
nimero um de um processo amplo de transformacdo; a centralidade de um

17



DIRETORIA-GERAL
Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacao
CAMARA DOS DEPUTADOS

modelo de gestdo de desempenho e de gestdo das liderancas; e a importancia
de o0 Governo Federal estar junto como um ator ativo desse processo.

Mais uma vez, quero parabenizar o Deputado Pedro Paulo pelos trabalhos que
ele tem conduzido.

Todos esperamos que esse...

(Desligamento do microfone.)
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DISCURSO

Sumario

A Diretora Executiva do Movimento Pessoas & Frente discursou na Comisséo
Geral destinada a debater a reforma administrativa. Defendeu a necessidade de
fortalecer a gestdo de pessoas no servico publico como caminho para
transformar o Estado. Citou também pesquisa realizada com o Datafolha que
mostra apoio popular a liderangas diversas, engajadas e tecnicamente
preparadas, além de processos transparentes de pré-selecdo para cargos de
chefia. Criticou os supersalarios pagos a uma minoria de servidores, que
corroem a confianca publica e agravam desigualdades internas, e destacou a
precarizacdo do trabalho de professores temporarios, que muitas vezes
precisam recorrer a Justica para garantir direitos basicos como licenca-
maternidade. Concluiu, dizendo que o Governo deve ser exemplo de bom
empregador e esta é uma oportunidade para aprovar uma reforma
administrativa audaciosa e responder as demandas da sociedade.

A SRA. JESSIKA MOREIRA - Bom dia a todos e todas.

Quero agradecer o convite e cumprimentar aqui os Deputados, saudando o
Exmo. Presidente da Camara dos Deputados, o Deputado Hugo Motta. Na
figura dele, quero estender os meus cumprimentos a todos os colegas, a todos
os especialistas, ao Deputado Pedro Paulo e aos representantes do Governo
aqui presentes.

Eu sou Jessika Moreira, Diretora Executiva do Movimento Pessoas a Frente.
NOs somos uma organizacdo plural e suprapartidaria que trabalha para
construir propostas capazes de aprimorar a gestdo de pessoas no setor publico.
NOs acreditamos que, sim, € por meio das pessoas que atuam no dia a dia do
servico publico que podemos fortalecer o Estado e que podemos transformar o
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Pais.

Na nossa pesquisa em parceria com o Datafolha, ja citada aqui pelo Presidente
Hugo Motta hoje de manhg, fica muito evidente que os brasileiros concordam
que governos com liderancas e equipes diversas, bem engajadas e preparadas
podem, sim, garantir melhores servicos e politicas publicas para a populagéo.
Nove a cada dez brasileiros defendem processos de pré-selecdo de liderancas
no Governo, processos esses que podem levar em consideragdo aspectos,
competéncias politicas, mas ndao podem se furtar de competéncias técnicas e
gerenciais. E essa é uma janela de oportunidade a qual a gente pode enderecar
esse problema.

Além disso, como muito bem citado aqui pelo Prof. Humberto Falcéo, isso
pode resolver um problema que corr6i a confianca da populagdo, a
legitimidade do Governo, das instancias puablicas, que € o problema dos
supersalarios. A populacédo é contra 0 pagamento extrateto constitucional para
servidores publicos. Hoje apenas 0,06% do funcionalismo publico recebe
pagamentos além do teto constitucional. E a metade dos servidores publicos do
Pais recebe apenas 3.400 reais. Existe, entdo, uma notoria desigualdade dentro
do proprio funcionalismo publico.

Essa é a oportunidade para a gente enderecar esse problema, resgatar a
confiangca da populacdo e dar uma resposta concreta para a populagédo
brasileira, que clama pela solucéo desse problema.

Outro tema que eu queria trazer aqui € a contratacdo por tempo determinado.
Sim, hoje 50% dos professores publicos da rede de educacao trabalham sem
nenhuma garantia de direitos. Para mulheres, para professoras temporarias
poderem adquirir o direito a licenca-maternidade remunerada, elas precisam
recorrer a Justica.

O Governo deve ser exemplo de bom empregador. Ndo podemos permitir a
precarizacdo do ambiente plblico. E a qualidade da educacéo, é a qualidade do
servigo publico que esta em jogo. Entdo, nos acreditamos que esta € também a
oportunidade para que o Brasil conte com uma regulamentacdo para 0s
trabalhadores por tempo determinado nos trés entes federativos.

Por fim, quero registrar o0 meu agradecimento. O Movimento Pessoas a Frente
tem colaborado diariamente, continuamente, com dados, evidéncias e boas
praticas durante o periodo do Grupo de Trabalho sobre a Reforma
Administrativa. Agradeco ao Deputado Pedro Paulo e a toda a equipe técnica
envolvida.

NoOs continuamos a disposicdo. Mobilizamos onze dos principais centros
académicos que pensam...

(Desligamento do microfone.)

Para concluir, estamos a disposicdo para continuar este debate, porque, sim,
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nos esperamos uma proposta de reforma administrativa audaciosa, corajosa, do
tamanho que o Brasil precisa.

Muito obrigada, mais uma vez, pela oportunidade.
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COMISSAO GERAL

COMISSAO GERAL DISCURSO

Sumario

A Deputada discursou na Comissdo Geral sobre a reforma administrativa.
Defendeu que qualquer proposta seja construida com ampla escuta de
servidores, sindicatos e sociedade. Apontou ainda que as caréncias do servigo
publico derivam da falta de investimento em areas essenciais, agravada por
contingenciamentos e pela divida publica. Além disso, criticou reformas
anteriores por retirarem direitos e enfraquecerem sindicatos, destacando a
necessidade de suspender a bitributacdo previdenciaria dos servidores. Alertou
que a reforma administrativa ndo pode punir o funcionalismo nem fragilizar a
estabilidade, que considera um pilar do Estado, e condenou a substituicdo de
concursados estaveis por contratos temporarios. Por fim, afirmou que os
servidores apoiam modernizagdes, como tabelas unificadas e avaliagOes reais
de desempenho, mas rejeitam sistemas de bbénus que estimulem competicédo
desmedida.

A SRA. ALICE PORTUGAL (Bloco/PCdoB - BA) - Bom dia a todos e
todas.

Sr. Presidente Hugo Motta, agradeco pela convocacao desta Comissao Geral.

Cumprimento o Deputado Pedro Paulo, Coordenador do Grupo de Trabalho
sobre a Reforma Administrativa, o Sr. Gaetani, representante da Ministra, 0s
demais colegas Deputados e Deputadas, os companheiros sindicalistas
presentes aqui nesta sessdo, os servidores publicos, os especialistas e 0s
assessores.

Primeiro quero dizer que a expectativa de uma reforma administrativa deve ser
sempre trabalhada com a garantia de que é preciso ouvir 0s servidores
publicos, as suas representacdes e a sociedade. De fato, é fundamental que a
sociedade fale a respeito do servigo publico.

Eu ndo tenho ddvida de que o servico pablico no Brasil tem caréncias, mas 0s
problemas estéo, na verdade, lastreados na dificuldade de investimento no setor
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publico, especialmente nos seus setores basilares de satde e de educacdo. E
sempre uma batalha enorme manter essas piramides de pé, na medida em que
h& contingenciamentos sequenciados e arcabouco estruturado no sentido de
uma contencdo de despesas. A divida publica, infelizmente, faz uma succéo
orcamentaria no Brasil.

Tenho que dizer, senhores, que ndo é apenas a exacerbacdo de emendas
parlamentares, € a divida publica que precisa ser acessada para que 0S Servigos
publicos cheguem até a sociedade brasileira.

Infelizmente, as ultimas reformas nos deixaram exemplos marcantes.

Na reforma trabalhista, perderam os trabalhadores em relagdo a sua
representacdo. Os sindicatos foram emagrecidos, praticamente aniquilados no
aspecto financeiro para a possibilidade de negociar e de ter assessoramento
para suas convencdes salariais.

A reforma previdenciaria foi cadtica. Na verdade, mexeu com o segurado,
especialmente com a segurada, especialmente com a pensionista. Os
aposentados foram bitributados, continuam sendo bitributados. Por isso, ha o
nosso apelo para a aprovagdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 6, de
2024, para a garantia da suspensdo da bitributacdo previdenciaria do servidor
publico, que é quem mais paga previdéncia no Brasil.

(Palmas.)

Por ultimo, a reforma tributaria apenas iniciou o processo de tentativa de
justica fiscal.

Por isso, Sr. Presidente, a reforma administrativa ndo pode ser uma reforma
que puna o setor publico e os servidores. Ao mesmo tempo, ela ndo pode ser
uma reforma que, lamentavelmente, constitua uma reforma de Estado, sem
debate sobre o tipo de Estado de que precisamos.

O Brasil passa, neste momento, por um ataque internacional, especialmente do
nacleo da estrutura comercial do capital no mundo. Nés ndo podemos mexer
Com 0 comeércio exterior.

O SR. PRESIDENTE (Hugo Motta. Bloco/REPUBLICANOS - PB) - Peco
que conclua, Deputada.

A SRA. ALICE PORTUGAL (Bloco/PCdoB - BA) - Vou concluir, Sr.
Presidente.

Quebrar a estabilidade é quebrar o instituto que ndo defende apenas o servidor,
mas que defende o Estado brasileiro. Os governos passam, e o Estado fica.

Por isso mesmo, eu ouvi a afirmacdo do Deputado Pedro Paulo de que nao
mexerd com a estabilidade. Mas quero consignar, em nome da Frente
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Parlamentar Mista em Defesa do Servico Publico, de que sou uma das
Coordenadoras, que convidar concursados a trabalhar temporariamente em
lugar de servidores estaveis é acabar, por etapas, com a estabilidade. Isso é
algo muito sério em relacdo ao Estado brasileiro.

Evidentemente, os servidores estdo abertos a tratar sobre a modernizacdo do
Estado e tabelas unificadas.

Avaliacdo: ndo queremos corrida do ouro por bdnus. Queremos avaliacdo
concreta dos resultados apresentados por cada 6rgdo a sociedade. Nao é abrir
digitalmente para que a sociedade...

(Desligamento do microfone.)

Eu lhe agradego, Presidente.

Por uma reforma, mas, sim, com um debate aberto a sociedade brasileira!
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DISCURSO

Sumario

O Consultor especialista em reforma administrativa discursou na Comissdo
Geral destinada a debater o tema. Afirmou que o Brasil ainda ndo concretizou
0 compromisso assumido pela Constituicdo de 1988 de garantir servicos
publicos de qualidade. Apontou também que o modelo atual esta incompleto e
exemplificou distorcBes como redes municipais com maioria de professores
temporarios, Secretarias estaduais e Ministérios federais dependentes de
vinculos precarios e alto turnover de comissionados. Destacou que essa
fragilidade compromete o desenvolvimento e ameaca a credibilidade do Estado
democratico. Por fim, elogiou a conducédo plural do debate pelo Congresso e
defendeu leis nacionais que alcancem a maioria dos servidores, citando como
avancos a proposta de tabela salarial Unica, a regulamentacao dos temporarios
e 0 debate sobre cargos comissionados.

O SR. FELIPE DRUMOND - Obrigado, Deputado.
Bom dia a todos.

Muito obrigado pelo convite. Agradeco na figura do gabinete do Deputado
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Pedro Paulo, do Movimento Pessoas a Frente.
Saudo o Instituto Republica.

Primeiro, quero dizer que é uma honra estar aqui. Ha 37 anos, nesta Casa, foi
erguido o compromisso, com a sociedade brasileira, de uma nova Constituigéo,
que prevé servicos publicos de qualidade: de educacdo, de saude, de
saneamento e de infraestrutura.

Passados 37 anos, infelizmente hoje vemos que muito disso ainda ndo se
concretizou. E ndo se concretizou por uma série de motivos, entre eles, pelo
fato de que o nosso modelo constitucional esta incompleto quando discutimos
a administracdo publica brasileira.

Né&o estamos cumprindo a nossa promessa constitucional quando, por exemplo,
temos Municipios com redes praticamente sé de professores temporarios, que
sdo desligados quando chega o Gltimo més do ano e, depois, recontratados. Ndo
estamos cumprindo isso quando temos, nas administracdes estaduais de
Estados da Regido Norte do Brasil, da Amazo6nia, Secretarias de Meio
Ambiente s6 com temporarios ou, quando muito, comissionados.

N&o é preciso ir longe. Ndo estamos cumprindo isso quando temos aqui
Ministérios centrais do Governo Federal, de politicas gigantes, dependendo
excessivamente de bolsistas e de pessoas de vinculos precarios, quando temos
um turnover de comissionados no Governo Federal, em que, em média, 30%
ndo ficam mais de 1 ano. Nos Estados, esse numero é mais de 50%. Entdo,
temos uma série de distor¢Ges no servico publico hoje que precisamos encarar
na reforma administrativa.

Um ponto importante que quero deixar claro: a boa prestacdo de servigos
publicos tem sido associada ao desenvolvimento dos paises, mas também tem
sido cada vez mais associada a crise do Estado democratico. Se ndo
garantirmos servi¢os publicos, estaremos, no final, nos arriscando a néo
cumprir 0s compromissos que fizemos, estaremos trazendo letras mortas aqui.

Por isso, satdo muito a iniciativa do Congresso brasileiro de ter trazido este
debate da reforma administrativa de uma forma plural. Precisamos pensar que
a Unido ndo regulamenta e ndo gerencia s6 a Unido. A Unido tem que ter
protagonismo perante o Pais. Assim como tivemos uma Lei de LicitacGes para
Estados e Municipios, precisamos de leis nacionais que atinjam 90% dos
servidores. Ndo podemos esperar que cada um deles tenha a sua iniciativa.

Por isso, é louvavel vermos hoje uma proposta que traz como base uma tabela
salarial Unica, a regulamentacdo de temporérios e avangos, para que iniciemos
um debate importante sobre os cargos comissionados no Brasil.

Agradeco imensamente a palavra e a oportunidade. N&do podemos deixar de ter
compromisso com este debate. Temos que ter compromisso com uma
discusséo de reforma administrativa. O cidad&o brasileiro precisa de um Estado
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que funcione melhor, e ele vai funcionar melhor atraves do servigo publico.

Obrigado.
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Sumario

O Presidente do Conselho Superior de Economia, Sociologia e Politica da
Federacdo do Comércio de Bens, Servigcos e Turismo do Estado de Séo Paulo
discursou na Comissdo Geral destinada a debater a reforma administrativa.
Afirmou que a reforma administrativa ndo deve ser vista como solucdo para o
déficit pablico, mas como um instrumento para melhorar os servicos prestados,
promover justica social e aumentar a produtividade do gasto pablico. Destacou
ainda que a qualidade da educacdo e de outros servicos essenciais €
insuficiente, afetando especialmente os segmentos mais pobres, que dependem
mais do setor pablico. Lembrou que o Brasil perdeu dinamismo econdémico a
partir dos anos 1980, quando a produtividade caiu de 4% ao ano para 0,6%,
coincidindo com o crescimento de um Estado ineficiente. Concluiu, dizendo
que ganhos de eficiéncia poderiam elevar a produtividade da economia e
ampliar significativamente o PIB e 0s recursos para areas sociais.

O SR. ANTONIO LANZANA - Presidente Hugo Motta, Deputado Pedro
Paulo, demais Parlamentares, senhoras e senhores, é um prazer muito grande
estar discutindo aqui a questdo da reforma administrativa, um tema que, na
Federacdo do Comércio de S&o Paulo, ja temos abordado ha bastante tempo.

Queria levantar algumas questdes aqui. Um ponto para o qual chamo a atencao
é que nds ndo podemos ver a reforma administrativa como uma solucéo para 0s
problemas do déficit publico brasileiro. Esse € um problema muito mais
estrutural.

Eu acho que a reforma administrativa tem trés questfes importantes a gerar
resultados. O primeiro ponto é oferecer servicos de melhor qualidade a
populacdo brasileira. Como sobejamente dito aqui, ha uma insatisfacdo da
sociedade muito grande com os servicos prestados, tanto na area de educagéo
como nas areas de saude e seguranga publica.

Vou pegar sé um item: educacdo. A cobertura da educagdo no Brasil subiu
muito nos Gltimos anos, mas a eficiéncia deixa a desejar, como mostram 0s
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resultados do Pisa.

Outro ponto importante, que deve ser um objetivo da reforma, é promover a
justica social. Sabemos que os usuérios mais frequentes de bens publicos como
educacdo e saude sdo dos segmentos de menor renda da sociedade brasileira.
No momento em que se oferecem esses servicos de menor qualidade,
relativamente, ao setor privado, nés estamos criando condicBes desiguais de
competicdo entre 0s segmentos mais necessitados da sociedade e os segmentos
mais abastados.

O terceiro ponto que eu gostaria de explorar aqui e a ele adicionar alguns
numeros, ainda em relagdo a reforma, é um ponto que o Deputado Pedro Paulo
levantou aqui, que é a questdo da eficiéncia e da produtividade do gasto
publico. Se nos olharmos o desempenho da economia brasileira nos Gltimos
anos, nés vamos ver um divisor de dguas em 1980. De 1950 a 1980, o Brasil
crescia substancialmente acima dos outros paises do mundo. De 1980 para c3,
nos deixamos de crescer, estamos crescendo menos do que outros paises do
mundo, inclusive estamos ficando relativamente mais pobres.

O que estad por tras dessa perda de dinamismo da economia brasileira apds
1980? A produtividade. Um aumento de eficiéncia da produtividade do gasto
publico vai elevar a produtividade da economia como um todo. Essa
produtividade era 4% ao ano de 1950 a 1980 e caiu para 0,6% de 1980 para ca,
coincidentemente com o crescimento do Estado brasileiro, um Estado que se
mostrou ineficiente e gerou uma queda de produtividade a partir de entdo.

Entdo, acho que estes sdo os pontos centrais, 0 resumo das expectativas da
reforma: melhorar a qualidade dos servigos, promover justica social e gerar
ganhos de produtividade para o Pais voltar a crescer.

S6 uma informacdo: se nés tivéssemos acompanhado o mundo desde 1980, nds
teriamos um PIB hoje 77% maior, uma renda média para os brasileiros 77%
maior e 77% mais recursos a disposicao da area social.

Muito obrigado.

Documento 9/43

174.2025 Sessdo Ordinaria- CD  03/09/2025-11:12
Publ.: DCD - 04/09/2025 - 39 JOSE MONTEIRO NETO--- ---

COMISSAO GERAL

COMISSAO GERAL DISCURSO

Sumario
O Consultor Legislativo da Camara dos Deputados discursou na Comissdo

Geral destinada a debater a reforma administrativa. Afirmou que a
administracdo publica brasileira reflete as escolhas constitucionais de manter
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sistemas amplos de previdéncia, saude e educacao, que demandam méo de obra
intensiva. Destacou também que os gastos com pessoal da Unido cairam e que
nos Estados permanecem estaveis, mas alertou para a desigualdade no servico
publico. Ressaltou que muitos Municipios ainda operam com grande parte dos
cargos em comissdo ou contratacGes temporarias precarias, enquanto ha elites
do funcionalismo com recursos abundantes e bases com condigdes minimas.
Por dltimo, defendeu que a reforma administrativa incorpore, de forma
homogénea, o combate a essas desigualdades entre entes federativos e
carreiras.

O SR. JOSE MONTEIRO NETO - Exmo. Sr. Presidente Hugo Motta, Exmo.
Deputado Pedro Paulo, Exmo. Deputado Prof. Reginaldo Veras, senhoras e
senhores, é uma grande honra para um servidor desta Casa ocupar esta tribuna.
E uma honra também ter integrado a equipe técnica destacada pela Consultoria
Legislativa para ajudar nos trabalhos da reforma administrativa, junto com os
colegas Bonifacio Andrada, Helder Lara e Rafael Amorim.

A administracdo publica brasileira é proporcional a escolha que a Constitui¢do
fez para o atendimento dos servicos publicos a populacdo. Um grande sistema
de previdéncia, um grande sistema de salde, um grande sistema de educacao
demandam mdo de obra intensiva.

Também néo da para falar que existe excesso de gastos com o pessoal de forma
desproporcional a essas escolhas. O gasto com o pessoal na Unido vem caindo
nos ultimos anos, tendo atingido inclusive a minima histérica recentemente, ja
caindo ha um bom tempo. O gasto com os Estados também esta estavel.

NOs temos que nos atentar na administracdo publica brasileira hoje é para a
desigualdade. Como a nossa sociedade é desigual, a administracdo publica
reflete essa desigualdade. Eu ndo falo aqui da desigualdade natural de uma
federacdo. E natural que, em uma federagdo, os entes autdnomos tenham
espacgo e margem para inovar e para resolver seus problemas de forma propria.
Eu falo de uma desigualdade que é disfuncional. Hoje em dia, muitos
Municipios ndo implementaram ainda avangos estruturais que a Unido ja
alcangou ha 30 anos. Eu falo de Municipios que tém a grande maioria dos
servidores formados por cargo em Comissdao, sem uma propor¢cdo minima de
cargos efetivos, atuando com estabilidade. Eu falo de Municipios e Estados que
contratam indiscriminadamente, fazem contratacGes temporarias, sem um
padrdo, muitas vezes, de controle, de adequacdo e com certa precarizagéo.

Entdo, eu entendo que a desigualdade no servico publico € o foco a ser
combatido, inclusive entre carreiras.

Se compararmos a elite do funcionalismo com a base do funcionalismo, de um
lado, temos servidores que ndo tém condices minimas para exercer um
trabalho digno, condicOes estruturais e remuneratorias de todo tipo, e do outro,
temos situagdes em que literalmente ndo se sabe o que fazer com o dinheiro —
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dinheiro publico, diga-se de passagem.

Por isso, sugiro e conclamo que peguemos o art. 3° da Constituicdo, que coloca
como objetivo fundamental da Republica o combate as desigualdades, e
tragamos esse combate as desigualdades para dentro da reforma administrativa,
um combate a desigualdade dentro do servico publico. Sugiro uma reforma que
trate, de forma minimamente homogénea, todos os entes federativos, todos o0s
Poderes, a elite e a base do funcionalismo publico.

Essa é a sugestdo para o debate.

Muito obrigado.
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DISCURSO

Sumario

O Representante do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais discursou na
Comissdo Geral destinada a debater a reforma administrativa. Afirmou que
uma reforma administrativa deve ser entendida como um processo de evolucao
e precisa se concentrar em quatro eixos: cargos e formas de acesso, atribuicdes,
remuneracao e regime juridico. Criticou 0 excesso de cargos em comissao, que
submete servidores concursados a chefias sem capacitacdo equivalente, e
apontou problemas nas contratacdes temporarias feitas para suprir a falta de
concursos, sem responsabilizacdo efetiva dos gestores. Defendeu que cargos
distintos tenham tratamento diferenciado para garantir servicos de qualidade e
que a reforma inclua mecanismos de accountability, com maior controle social
e responsabilizacdo. Por fim, ressaltou a necessidade de prever adaptacdes
tecnoldgicas continuas, ja que fungdes atuais podem deixar de existir no futuro.

O SR. EMERSON GARCIA - Bom dia a todos.

Exmo. Sr. Presidente, na pessoa de V.Exa., cumprimento todos 0os membros
desta Casa.

Sem delongas, quando nds pensamos em uma reforma na perspectiva
semantica, nos nos lembramos da imagem de uma alteragdo, do
sentimentalismo de cada um de nds e das justas esperancas do povo brasileiro.
Quando pensamos em uma reforma administrativa, pensamos em uma
evolucdo administrativa. Qualquer reforma dessa natureza poderia se
desenvolver por quatro planos basicos: cargos e acesso a esses cargos,

27



_.gm DIRETORIA-GERAL
; Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacao
CAMARA DOS DEPUTADOS

atribuicdes, remuneracéo, e regime juridico. Tudo o que vem sendo dito gira
em torno desses quatro fatores, e ndo podemos destoar deles.

Especificamente em relacdo a alguns aspectos que eu gostaria de abordar,
chamo atencdo para a sistematica dos cargos em comissdao na realidade
brasileira, que aumentaram em profusdo a partir da década de 70 do século
passado e muitas vezes geram situacdes de constrangimento no ambito do
funcionalismo publico, em que servidores capacitados, avaliados por concurso
publico, sdo chefiados por pessoas que muitas vezes ndo ostentam capacidade
similar.

Uma segunda perspectiva, em relacdo a ocupacdo de cargos ou empregos
publicos ou a contratacfes em geral, diz respeito as contratacGes temporarias.
Essa tematica é complexa, e é tdo complexa quanto as contratacdes de
emergéncia, sem prévia licitacdo. Como sdo realizadas contratacdes
temporarias em varios quadrantes do Pais? De uma forma muito simples: o
gestor ndo organiza o concurso publico, e, para que ndo haja um colapso no
servico, ele realiza a contratacdo temporéaria. Isso faz parte da nossa realidade.
E a possibilidade de responsabilizacdo, hoje, é inexistente, principalmente apos
0 esvaziamento da Lei de Improbidade Administrativa, com as reformas
recentemente promovidas.

Transitando do acesso ao cargo ou ao emprego e avangando para a temaética
que envolve as atribuicdes, a remuneracdo e o regime juridico, nds temos que
ter em mente que cada cargo apresenta responsabilidades, nivel de
conhecimento e risco diverso. Esses cargos tém que ser necessariamente
tratados de forma distinta pelo Estado brasileiro para que esse servico seja bem
prestado. Se nds tivermos um nivelamento de realidades distintas entre si, nds
fatalmente teremos algum tipo de injustica nessa disciplina.

Avancando para a temética que deve necessariamente chamar atengdo em
qualquer reforma, ndés temos aquilo que os anglo-sax6es chamam
de accountability, a responsividade, um termo amplo, que ndo encontra
traducdo adequada na realidade brasileira. Quando  pensamos
em accountability, pensamos na possibilidade de a populacdo, de a
coletividade participar da avaliacdo, de termos instrumentos de controle
apropriados, e de termos a responsabilizacdo do agente.

Por ultimo, como nds estamos num momento de disruptura digital, chamo
atencdo para os cargos de hoje que provavelmente ndo serdo necessarios no
amanha. E necessario que uma reforma preveja a possibilidade de avaliacio
tecnoldgica continua, para que fungdes possam ser substituidas por outras mais
consentaneas com a nossa realidade.

Muito obrigado.
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COMISSAO GERAL

COMISSAO GERAL DISCURSO

Sumario

A Professora da Faculdade de Direito da USP, Coordenadora do Grupo de
Pesquisa Estado, Direito e Politicas Puablicas, discursou na Comissdo Geral
destinada a debater a reforma administrativa. Destacou a importancia da
reforma para a modernizacdo e fortalecimento do Estado, afastando a ideia
equivocada de que o Estado € apenas para 0s mais pobres. Ressaltou também
que servicos como educacdo, salde e seguranca devem atender toda a
sociedade, promovendo coesdo social e democracia. Defendeu ainda que a
Constituicdo estabeleca apenas diretrizes gerais, deixando normas de aplicacédo
para leis complementares e ordinarias, garantindo flexibilidade e
aprimoramento continuo do Estado. Por fim, enfatizou a necessidade de
republicanizagdo, com eliminacdo de privilégios e fixacdo de remuneracdo
justa, reforcando expectativas histéricas de eficiéncia e equidade no servico
publico.

A SRA. MARIA PAULA DALLARI BUCCI - Muito bom dia, eminente
Deputado Hugo Motta, Presidente desta Casa, Secretario Francisco Gaetani,
representante da Ministra Esther Dweck, Deputado Pedro Paulo, Deputada
Alice Portugal, Deputado André Figueiredo. Nas pessoas de V.Exas., eu
cumprimento todos os presentes.

Eu gostaria de tocar em trés pontos a respeito deste importante tema, mas antes
quero saudar o Deputado Hugo Motta pela iniciativa de convocar esta
discusséo sobre a reforma administrativa.

A reforma administrativa é um tema fundamental. A modernizacdo do Estado é
fundamental. E eu saldo V.Exa., Presidente, por ter abandonado de uma vez
por todas a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 32, de 2020, a malfadada
PEC 32, que contribuiu para disseminar a ideia da demonizacdo do Estado e
que, em boa hora, esta sendo afastada, esta sendo posta fora do nosso cenario.

Eu acho que esta oportunidade de discutirmos este conjunto de medidas agora
em andlise, medidas cujo teor eu ainda ndo conhecgo, é uma oportunidade de
discutir o papel do Estado na democracia e na modernizacdo das nossas
relacdes sociais.

Eu quero, neste primeiro ponto, tocar num aspecto que eu acho importante,
para afastar a ideia de que o Estado é para 0s mais pobres. Eu considero esse
um grande equivoco. O Estado ndo é para os mais pobres, e uma reforma
administrativa ndo pode ser baseada nessa ideia equivocada.
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O Estado € um fator indispensavel de coesdo social. Nés estamos vendo agora,
na disputa da geopolitica internacional, como é indispensavel o Estado
nacional para o exercicio da soberania, um Estado bem organizado, que nao
pode ser fraturado em servigos que atendam ora os mais pobres, ora aqueles
que ndo tém outro recurso.

Ainda ontem, esteve no Conselho Nacional de Educacdo a Ministra dos
Direitos Humanos, que nos lembrou de uma frase muito importante, que diz
que a escola publica é a fabrica da democracia.

A escola publica ndo é a escola para os mais pobres. A salde publica ndo é a
salde para os mais pobres. A seguranca publica ndo € a seguranga para 0s mais
pobres. Esses servicos, bem como a protecdo do ambiente e o desenvolvimento
sustentavel, ou sdo pensados para o conjunto da sociedade ou ndo h& solucédo
para a sociedade. Nd6s vamos ter uma sociedade dividida, desigual e
enfraquecida.

Entdo, € muito importante que este momento seja de realizacdo de servigcos
publicos em bases republicanas, com capacidade para realizar politicas
publicas que atendam as necessidades dos cidaddos e facam a transformacao
necessaria em direcdo a superacdo das desigualdades e em direcdo ao
desenvolvimento. Isso € condicdo indispensavel para a democracia. Entdo,
vale, como eu disse, para todos os cidaddos. Sem isso ndo é possivel colocar o
foco no cidadéo.

O segundo aspecto em que eu quero tocar é o de que a reforma administrativa
deve refletir a necessidade permanente de aprimoramento do Estado. Esse deve
ser um guia para ndo cometermos o equivoco de colocar na Constituicao temas
demais. A Constituicdo deve ter, nesta matéria, 0 minimo essencial, deve ter as
referéncias para nortear uma legislacédo capaz de se modernizar...

(Desligamento do microfone.)

Entdo, a Constituicdo deve fixar as diretrizes e normas gerais. As regras de
aplicacdo devem ser feitas depois pelo Congresso, na forma de leis
complementares e leis ordinarias, no tempo necessario e possivel para 0s
aprimoramentos.

Esse enxugamento da Constituicdo que o Congresso demonstrou ser possivel,
numa grande licdo de civismo, por exemplo, em matéria tributaria, tem que
guiar também a matéria da reforma administrativa.

E bom lembrar que n&o é muito facil distinguir o que sd0 normas gerais e o que
sdo normas de aplicacdo, 0 que € mais uma recomendacao para que sejamos
muito parcimoniosos ao tratar das normas gerais. Isso é importante para
conseguirmos harmonia entre os trés Poderes e entre os entes federativos.

Eu acho que serd muito bem recebido um conjunto de normas gerais para esses
trés entes, mas isso tem que ser muito econdémico. N&o se deve colocar mais
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coisa...
(Desligamento do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Hugo Motta. Bloco/REPUBLICANOS - PB) -
Agradeco a professora a contribuigdo. Peco vénia por causa do tempo, que ja
prorroguei algumas vezes.

A SRA. MARIA PAULA DALLARI BUCCI - Posso fazer uma ultima
referéncia?

O SR. PRESIDENTE (Hugo Motta. Bloco/REPUBLICANOS - PB) - Pego
que agora conclua verdadeiramente, professora.

A SRA. MARIA PAULA DALLARI BUCCI - A l(ltima e importante
referéncia é a republicanizacdo do Estado. Esta € uma oportunidade de
republicanizacgdo, de eliminacdo de privilégios e de fixa¢do da remuneracdo do
justo trabalho dentro do justo limite. Essa € uma expectativa desde a Emenda
Constitucional n° 19, de 1998. E eu faco votos de que o Congresso consiga
levar adiante este tema muito importante.

Muito obrigada, Presidente.
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DISCURSO

Sumario

O Secretério Extraordinario para a Transformacdo do Estado, do Ministério da
Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos, discursou na Comissdo Geral
destinada a debater a reforma administrativa. Enfatizou a atuacdo do Ministério
da Gestdo na retomada de concursos, recomposicdo salarial, avaliacdo de
desempenho e transformacéo digital, ressaltando que a reforma administrativa
faz parte de um processo continuo de transformacdo do Estado. Destacou a
importancia de combater supersalarios e privilégios para garantir credibilidade
e justica no servico publico, assim como valorizar a estabilidade do servidor no
regime democratico. Apontou, porém, a necessidade de cautela ao impor
obrigagdes a Estados e Municipios, considerando a heterogeneidade do Pais.
Por fim, enfatizou que a reforma deve ser acompanhada de evolucéo legislativa
e tecnoldgica continua, integrando Executivo, Legislativo e sociedade.
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O SR. FRANCISCO GAETANI - Bom dia a todos e a todas.

Eu queria, primeiro, agradecer ao Presidente da Camara dos Deputados o
convite para participar deste debate, na condigdo de Secretario Extraordinario
para a Transformacdo do Estado, do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servicgos Publicos.

Eu queria lembrar o contexto em que no6s estamos fazendo esta discussdo. O
Governo Federal vem se esforcando para enfrentar esta agenda com a prépria
criacdo do Ministério da Gestdo pelo Presidente Lula, com a retomada dos
concursos publicos, com a recomposi¢do do poder aquisitivo do funcionalismo,
com a implementacdo de sistemas de avaliacdo de desempenho. O Ministério
tem um grande foco no desenvolvimento de capacidades para a geracdo de
resultados, com o grande impulso da transformacdo digital, hoje essencial para
as mudancas que nds precisamos enfrentar num pais com as necessidades do
Brasil. Farei entdo algumas observacges preliminares.

Primeiro, entendemos que muitos pontos que estdo em discussdo nao
justificariam uma PEC, mas reconhecemos a prerrogativa da Camara,
naturalmente, de definir em que nivel certos assuntos devem ser tratados. No
entanto, uma PEC muito grande e muito carregada pode gerar muita rigidez, e
muitos detalhamentos podem gerar problemas mais adiante.

O segundo ponto que achamos importante mencionar é que vemos com muita
satisfacdo, muita alegria e muito respeito o encaminhamento dado a matéria em
relacdo as discussGes que envolvem a manutencdo da estabilidade no servico
publico, fundamental no contexto de um regime democréatico, que precisa de
continuidade administrativa e de seguranca para o servidor, a fim de que ele
preste seu servigo permanente ao Estado.

O terceiro ponto que é importante mencionar em relacdo a esta questao é que
nés estamos trabalhando, no Ministério, numa perspectiva de
profissionalizacdo da administracdo publica e vemos, com muita alegria e
satisfacdo, a forma como o grupo de trabalho tem encaminhado os debates.

H& alguns pontos positivos que achamos importante destacar. Primeiro, a
questdo do combate aos supersalarios e aos privilégios no ambito dos trés
Poderes e nos trés niveis de Governo. Por qué? Porque, sem credibilidade, sem
integridade, sem transparéncia no enfrentamento deste debate, a populacdo
brasileira ndo conseguira entender como o Estado pode se propor a cumprir seu
papel, se ndo ha justica no servico pablico. Isso é importante. E muito bem-
vinda, entdo, a coragem e a forma como a Cémara vem enfrentando esta
discusséo.

Nos ficamos muito felizes também por ver que boas praticas do Governo na
area de avaliacdo, desempenho e transformacdo digital ja& vém sendo
incorporadas nas propostas.
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Temos alguns pontos de atencao.

A parte o afastamento da questdo relacionada & PEC 32, como a estabilidade
do servidor, noés entendemos que uma série de obrigacdes propostas para 0s
Estados e os Municipios precisa ser vista com cuidado. Por qué? Por causa da
heterogeneidade do Pais. O Tribunal de Contas da Unido, por exemplo, tem um
papel ja bastante expandido, e vem crescendo sua importancia nos ultimos
anos, mas também existem excessos. NOs entendemos que favorecer uma
abordagem que gere mais encargos para Estados e Municipios sem
contrapartida pode ser um problema.

Finalmente, as medidas de gestdo de parametrizacdo de uma série de iniciativas
relacionadas a Estados e a Municipios sdo muito bem-vindas, mas o Brasil €
um pais que precisa do tratamento de heterogeneidade, um tratamento desigual,
para fazer frente a todas as nossas necessidades e a todos 0s nossos desafios.

Por ultimo, a reforma administrativa esta em curso. Ela € parte de um processo
de transformacdo permanente do Estado. NOs estamos trabalhando hoje na
revisdo da legislacdo geral da administracdo publica, da revisdo do Decreto-Lei
n°® 200, de 1967. Esperamos, posteriormente, discutir este assunto com o
Legislativo. Estamos encaminhando discussdes relacionadas ao direito de
greve no servico publico, uma legislacdo que nds precisamos colocar em
pratica, e estamos trabalhando numa evolucdo constante da transformacéo
digital.

A recente delegacdo ao Ministério para cuidar da infraestrutura nacional de
dados, da expansdo, da adogdo pelo Pais da Carteira de Identidade Nacional,
envolvendo ganhos em termos de beneficios para as pessoas, produtividade,
custo de transacdo, desregulamentacdo e desburocratizagdo, sdo exemplos
deste processo.

No6s vemos com muita felicidade, com muito respeito e com muita alegria o
engajamento da Camara, juntamente com o Senado e o Executivo, no
enfrentamento destes desafios, ao tempo em que lembramos que o Legislativo
e 0 Executivo tém representantes eleitos que prestam contas continuamente a
sociedade dos seus papéis e das suas obrigacfes. Os desafios para enfrentar
questdes como supersalarios e os privilégios do servigo publico dependem do
entendimento dos trés Poderes, como a Ministra Esther tem destacado, para
que haja mais equalizacdo do tratamento destes desafios, 0 que ndo pode ser
confundido com o sancionamento de desigualdades e de injusticas no ambito
do setor publico.

Muito obrigado.
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COMISSAO GERAL

COMISSAO GERAL DISCURSO

Sumario

O Presidente do Instituto Servir Brasil e do Sindicato dos Servidores do Poder
Legislativo Federal e do Tribunal de Contas da Uni&o discursou na Comisséo
Geral destinada a debater a reforma administrativa. Ressaltou que um servico
publico forte e valorizado é essencial para a democracia e para a qualidade das
politicas publicas. Defendeu que o avanco do Estado deve ocorrer de forma
planejada, com avaliacdo de desempenho e rastreabilidade de atos, e enfatizou
que servigo publico ndo € negdcio, mas cidadania. Alertou para a necessidade
de amplo debate sobre a proposta, pedindo a criagdo de uma Comissao
Especial para andlise detalhada do texto legislativo, permitindo que as
contribuigdes sejam efetivamente incorporadas antes de qualquer decis&o.

O SR. ALISON APARECIDO MARTINS DE SOUZA - Bom dia a todas e
a todos.

Quero cumprimentar a Mesa, na pessoa do Presidente Deputado Hugo Motta.

Eu falo em nome do Sindilegis, que representa os servidores desta Casa, do
Senado Federal e do Tribunal de Contas da Uni&o, onde trabalho ha 28 anos.
Falo também em nome do Instituto Servir Brasil, braco da Frente Parlamentar
Mista Servir Brasil, presidida pelo Deputado André Figueiredo.

Temos entre ndés o Deputado Professor Israel, que foi o primeiro Presidente
desta frente.

Quero elogiar o Presidente Hugo Motta pela iniciativa de criar este grupo de
trabalho, que € muito importante para nosso Pais. Ele nos permite dizer a toda
a sociedade brasileira que nos servidores publicos somos favoraveis ao avanco
do Estado brasileiro, no que diz respeito a melhor prestacdo de servicos
publicos, a melhor formulacdo e a melhor execucdo de politicas publicas, em
prol do desenvolvimento social e econdmico do nosso Pais.

Eu queria dizer que o servico publico forte e valorizado é essencial para o
funcionamento da nossa democracia. Eu disse isso na minha posse como
Presidente do Sindilegis. O resultado do trabalho deste grupo pode fortalecer
ou mesmo enfraquecer nossa democracia.

NOs temos muitos pontos importantes para avangar na nossa democracia, cComo
0 planejamento do Estado, a avaliagdo de desempenho dos servidores, a
limitacdo para Municipios sem receita propria, 0s atos rastreaveis. Todas estas
medidas nos parecem muito oportunas, mas € importante entendermos que, se
o resultado deste grupo de trabalho ndo for amplamente discutido, amplamente
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debatido, pode trazer prejuizos a nossa democracia.

E preciso entender que o servico publico ndo é um negdcio: servico publico é
cidadania, servi¢o publico é democracia. Nés estamos aqui para fortalecer a
cidadania e a democracia. Queremos contribuir, Presidente, para este objetivo.

Aqui, hoje, ante 0 exiguo tempo que nos temos, eu faco apenas um pedido ao
Presidente Hugo Motta. Peco que nos dé a oportunidade de, a partir da
apresentacdo do texto, podermos instaurar uma Comissdo Especial em que nds
possamos fazer o debate das ideias. Nos sabemos que, no texto legislativo, as
virgulas tém seu valor e sua forca. Portanto, mais do que a apresentacdo dos
eixos que foram aqui hoje colocados, é importante a apresentacdo efetiva do
texto concreto, para que nGs possamos trazer esta contribuicao.

N&o € em 3 minutos que nds vamos fazer um debate democratico sobre o
futuro do servigo publico brasileiro.

Este é o pedido que faco, em nome do Estado.

Muito obrigado, Presidente.
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Sumario

O Presidente do Férum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas de Estado
(Fonacate) discursou na Comissdo Geral sobre a reforma administrativa.
Manifestou preocupacdo com a tramitacdo da reforma administrativa,
destacando que nem os 200 mil servidores representados pela entidade, nem os
12 milhdes de servidores federais tiveram acesso ao texto em discusséo.
Criticou medidas como o bonus e o0 14° salario, que, em sua visdo, estimulam
competicdo em vez de cooperacdo no servico publico. Também defendeu o
teletrabalho, apontando ganhos de eficiéncia e sustentabilidade, e alertou que a
precarizacdo de vinculos ameaca a estabilidade e pode abrir espagco para
perseguicoes. Ao final, cobrou maior transparéncia, tempo adequado de debate
e a criagdo de Comissdes Especiais para analisar o tema de forma ampla.

O SR. RUDINEI DOS SANTOS MARQUES - Bom dia, Sr. Presidente e
Sras. e Srs. Deputados.

35



_.g\ DIRETORIA-GERAL
: Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacao
CAMARA DOS DEPUTADOS

Bom dia, Deputada Alice Portugal.

Bom dia a todos os que nos acompanham presencialmente e pelas redes
sociais.

Bom dia, Deputado André Figueiredo.
Agradeco as bancadas do PDT e do Cidadania, que nos indicaram.

Falo em nome do Férum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas do Estado
— Fonacate, entidade composta por 36 associacbes e sindicatos que
representam em torno de 200 mil servidores publicos.

Quero externar nossa profunda preocupacdo e desconfianga com a tramitacao
desta reforma administrativa, um texto a que n6s nao tivemos acesso até o
momento. Nenhum dos servidores, nenhum dos 12 milhdes de servidores
federais teve acesso ao texto que estd sendo discutido. As noticias que nds
temos sdo noticias de midia. Ndo podemos nos movimentar num cenario
incerto, com noticias de midia.

O que nos chegou pela midia agora, em relacdo as setenta medidas, o que nds
temos visto é que ha um ndmero reduzido de medidas boas, um ndimero maior
de medidas muito ruins, e um grande contingente de medidas indcuas que, na
verdade, ndo vao melhorar o servi¢co publico. Elas véao interditar o debate,
porque foram acopladas a um projeto que foi se tornando amplo, mas sem uma
discussdo coesa.

Quanto as medidas ruins de que tomamos conhecimento pela midia, eu quero
destacar a ideia do bonus, a ideia do 14° salario, que é uma das piores medidas
inseridas nesse projeto. O servico publico, meus caros, ndo é um lugar de
competicdo, o servico publico é o ambito da cooperacdo. Se olharmos agora
para a Operacdao Carbono Oculto, deflagrada na ultima quinta-feira, a maior do
Pais, veremos que foi uma operacdo em que as instituicdes e os servidores
desses orgaos cooperaram. Ndo houve competicdo entre a Receita Federal, o
Ministério Pablico, a Policia Civil, a Policia Militar, a Secretaria da Fazenda. E
0 que se esté tentando fazer é implementar a competi¢do no servico publico.
Isso desfigura o espirito do servico publico brasileiro.

O teletrabalho, o trabalho virtual, que na Unido se chama PGD, economizou
recursos para o Estado, melhorou as entregas, reteve talentos e, além disso,
favoreceu a sustentabilidade. Nessa modalidade de trabalho, os servidores ndo
precisam se locomover nos grandes centros. Por que reduzir o PGD a 1 dia por
semana? Isso ndo faz sentido.

Por fim, no que se refere a precarizacdo de vinculos, pesquisa recente do
Movimento Pessoas a Frente mostrou que 75% dos brasileiros defendem a
estabilidade como forma de evitar a pressdo sobre o funcionalismo, que foi
extremamente nociva para o funcionalismo nos anos passados, de que todos
aqui ttm memoria. Pois bem, a precarizacdo de vinculos é a instauracdo da
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perseguicdo, é o ataque direto a estabilidade do servigco publico. No6s nao
vamos aceitar, em hipotese alguma, servidores, como disse 0 Deputado Andre,
estatutarios por prazo determinado e a ampliacdo de contratagdes por tempo
determinado. Nds temos é que proteger os servidores, o Estado brasileiro e a
sociedade.

Eu concluo dizendo que precisamos ter acesso ao texto. Isso so se faz mediante
Comissdes Especiais que tratem de maneira mais ampliada desse debate.
Repito: ndo tivemos tempo sequer para nos manifestarmos. Tivemos 3 minutos
aqui e 3 minutos no GT que tratou do assunto. Isso € extremamente
insuficiente para abordarmos um tema de tamanha relevancia.
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COMISSAO GERAL

COMISSAO GERAL DISCURSO

Sumario

O Deputado discursou na Comissdo Geral destinada a debater a reforma
administrativa. Afirmou que o debate sobre a reforma administrativa é
essencial, mas lembrou de que a Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n°
32, de 2020 deixou traumas e ndo deve ser retomada em seus pontos mais
polémicos. Elogiou a conducdo do processo pelo Deputado Pedro Paulo e pelo
Presidente Hugo Motta, destacando avangos na digitalizacdo do Estado, mas
fez um apelo para que ndo seja incluida a proposta de estabilidade de 10 anos
para servidores temporarios, considerada unanimemente negativa. Defendeu
também a liberacdo remunerada de dirigentes sindicais, o fortalecimento da
negociacédo coletiva e a criagcdo de uma Comissdo Especial para analisar a nova
PEC, dada a complexidade do tema. Por fim, reafirmou compromisso com um
Estado moderno e eficiente, sem retirada de direitos de servidores atuais ou
futuros.

O SR. ANDRE FIGUEIREDO (Bloco/PDT - CE) - Muito bom dia a todos e
todas presentes no plenario da Camara neste momento de importancia
fundamental para que n6s possamos discutir um tema que, digamos assim, ja
nos deixou alguns traumas, desde a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 32,
de 2020, aquela malfadada PEC 32, que conseguimos sepultar. Nos temos, €
claro, a preocupacéo de que outros pontos ndo venham a ser discutidos. Digo
isso sem entrar no mérito da proposta, muito bem conduzida pelo Deputado
Pedro Paulo, evidentemente sob a orientacdo do Presidente Hugo Motta, que
colocou como uma das prioridades da sua gestdo votar uma reforma
administrativa — e n0s queremos, evidentemente, propostas que modernizem o
Estado, que facam a transformacdo digital do Estado brasileiro, muito bem
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conduzida pela Ministra Esther Dweck, juntamente com o Secretario Francisco
Gaetani e todos que fazem parte do MGI e do Governo Federal, presidido pelo
Presidente Lula.

Vou entrar rapidamente no mérito de uma questdo que preocupa a todos, de
forma unissona, que € a questdo de termos servidores estatutarios temporarios
por 10 anos. Essa estabilidade de 10 anos preocupa a todos, e ha praticamente
uma unanimidade contra isso. (Palmas.) Ent&o, este apelo eu faco ao Deputado
Pedro Paulo: ndo traga essa discussdo, para que possamos avangar em outros
pontos, que sdo fundamentais.

Ele foi muito receptivo a concessdo da licenca para dirigentes sindicais sem
perda dos vencimentos. Muitos sindicatos que ndo tém condicdes de remunerar
0s seus dirigentes acabam tendo dificuldade de manter uma diregdo sindical
forte. Entdo, que se possa dar a garantia de que um percentual de dirigentes
sindicais possa ser liberado, com a manutencdo dos seus vencimentos. Essa
seria uma grande vitdria para o movimento sindical brasileiro, que é
indispensavel a defesa dos direitos, bem como uma mesa de negociacgéo.

Por fim, ndo sei qual é a ideia do Presidente Hugo Motta para a conducédo desse
processo de discussdo, que, diga-se passagem, tem sido valoroso — os partidos
foram ouvidos, e estamos aqui reunidos em Comissdo Geral —, mas €
imprescindivel que tenhamos uma Comissdo Especial para discutir a PEC,
mesmo que precisemos acelerar prazos. E imprescindivel que uma Comissdo
Especial seja constituida. N6s estamos falando de uma PEC que vai mexer em
muita coisa no Estado brasileiro, € 16gico que com a garantia de ndo se tirarem
direitos, de forma alguma, dos servidores publicos. Precisamos de uma
Comissao Especial para podermos afunilar o processo de discussao.

Mais uma vez, estamos juntos em defesa de um Estado forte, mas sem que haja
nenhum prejuizo para o servidor, seja o atual, seja o futuro. E temos a garantia,
evidentemente, do Coordenador do GT e de todos nés que fizemos parte do
grupo de trabalho — na pessoa da Deputada Alice Portugal, saido todos os
integrantes do grupo de trabalho — de que estaremos sempre prontos a
defender um Estado moderno, um Estado que preste um grande servi¢co ao
povo brasileiro, mas sem precarizacdo de direitos do servidor publico.

Muito obrigado.
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O Presidente da Associacdo Nacional dos Advogados Publicos Federais
(Anafe) discursou na Comissédo Geral sobre a reforma administrativa. Destacou
que a Advocacia-Geral da Unido (AGU) lida diariamente com cerca de 50 mil
intimacgdes, 10 mil novas agdes e 500 mil documentos, sendo essencial para a
representacdo judicial da Unido. Também ressaltou que o modelo
remuneratorio da AGU respeitou o teto constitucional e ¢ amparado pelo
Supremo Tribunal Federal, esclarecendo que os honorarios advocaticios nédo
vém do Tesouro, mas das partes sucumbentes. Por fim, alertou para tentativas
de enfraquecer o modelo de honorarios e pediu dialogo com o Congresso para
manter a eficiéncia conquistada.

O SR. VITOR PINTO CHAVES - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
autoridades que compdem a Mesa, todos 0s demais presentes, eu cumprimento
esta Comissdo e agradeco em especial o convite formulado pelos partidos
Avante, Unido Brasil e Solidariedade.

Eu falo em nome da Associacdo Nacional dos Advogados Publicos Federais —
Anafe, entidade que congrega 4.800 associados, dentre os membros das quatro
carreiras da AGU, as de advogados da Unido, procuradores da Fazenda
Nacional, procuradores do Banco Central e procuradores federais.

A Advocacia-Geral da Unido, nos termos da nossa Constituicdo, exerce a
representacdo judicial e extrajudicial dos trés Poderes da Unido, assim como a
consultoria e 0 assessoramento juridico do Poder Executivo.

Essa tarefa, por demais importante, representa hoje, em nameros, cerca de 50
mil novas intimac@es, 10 mil novas a¢@es e 500 mil documentos por dia. Esse é
o0 tamanho da Advocacia-Geral da Unido.

O nosso modelo remuneratério foi aprovado por esta Casa. E um modelo
remuneratorio que, antes de mais nada — precisamos reafirmar isso sempre,
haja vista desinformacdes que surgem na midia —, respeita o teto
constitucional, por for¢a inclusive de decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Além disso, é importante dizer que os honorarios advocaticios, que tém como
base ndo sé a Lei n° 13.327, de 2016, como também o Cdédigo de Processo
Civil e o Estatuto da Ordem, advém do pagamento feito pelas outras partes
sucumbentes em relacdo a Unido. Os honorérios advocaticios ndo vém do
Tesouro, ndo vém do Orcamento. Essa desinformacao precisa ser combatida.

Esse modelo remuneratério hibrido nos trouxe resultados significativos. Em
2024, por exemplo, nos propiciamos 1,55 trilhdo de economia para os cofres
publicos, 11 bilhGes em créditos e 68% de vitorias relativas as agdes em que 0s
membros da AGU atuam.

As nossas preocupacdes hoje estdo basicamente concentradas no modelo de
honorérios advocaticios, com o intuito de demonstrar que o nosso modelo, que
vem evoluindo em transparéncia, que conta com a fiscalizagdo do Tribunal de
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Contas da Unido, é um modelo suficiente.

Outra preocupacao diz respeito aos encargos legais. Os encargos legais no
ambito da Unido sdo honorérios advocaticios, por forca legal, por forca da
jurisprudéncia, e ndo podem ser simplesmente omitidos nesse processo,
gerando um comprometimento & politica de honorarios dos membros da AGU.

Entdo, Srs. Deputados e Sras. Deputadas, colegas que compdem o Congresso
Nacional, pedimos que dialoguem com as carreiras da AGU, que dialoguem
com a Advocacia-Geral da Unido, porque entendemos que o0 modelo que nds
temos, em vez de ser combatido, deveria ser utilizado como exemplo de
eficiéncia para todo o servico publico.

Muito obrigado.
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O Representante da Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica
(ANPR) discursou na Comissdo Geral sobre a reforma administrativa.
Destacou a importancia do Parlamento para a democracia. Relembrou o papel
do Ministério Publico como advogado da cidadania e defendeu a necessidade
de reformas, mas ressaltou a prudéncia nesse processo. Ademais, estimulou os
Parlamentares a promoverem debates aprofundados para preservar a esséncia
das institui¢bes, com as quais o Ministério Publico Federal colaboraria.

O SR. DANILO PINHEIRO DIAS- Sr. Presidente, Srs. Deputados,
cumprimento a Mesa, cumprimento todos que estdo aqui presentes. Muito bom
dia.

E um desafio falar, em um tempo t&o curto, de um tema t&o complexo. Mas eu
queria comecar dizendo que é uma honra para mim, como representante do
Ministério Publico Federal, da Associacdo Nacional dos Procuradores da
Republica, estar nesta Casa debatendo um tema de tanta relevancia para o
futuro do nosso Pais e das nossas instituicoes.

Permitam-me dizer uma obviedade, com base na triparticdo formulada por
Montesquieu, sobre as fungdes de poder no Estado. Todos os Poderes guardam
entre si a mesma importancia. No entanto, da minha perspectiva, o Parlamento
ocupa, nesse concerto, um espaco diferenciado. Por qué? Porque a democracia
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encontra nesta Casa 0 seu ponto culminante. E aqui no Parlamento onde as
divergéncias se encontram, onde as minorias conversam, onde as minorias e as
maiorias expressam 0s Seus anseios, as suas necessidades e as suas esperancas.
Hoje, neste ambiente democréatico, temos a oportunidade de discutir essa
questdo, que é fundamental para o futuro do Brasil.

A Constituicdo Cidadd, conforme as boas palavras do inesquecivel Ulysses
Guimaraes, confiou ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica e do
sistema democratico. Para tanto, atribuiu deliberadamente a nossa instituicdo a
funcéo de verdadeiro advogado da cidadania brasileira. Ao longo de quase 40
anos — para ser mais preciso, 37 anos —, o0 Ministério Publico Federal vem
desempenhando suas atribuigdes, nesse sentido, com denodo, com coragem e
com imparcialidade.

E certo, é induvidoso que nenhuma obra humana é acabada. O mundo evolui,
as instituicbes também precisam evoluir e acompanhar esse caminho. As
reformas, portanto, sdo legitimas e, mais do que legitimas, sdo necessarias. No
entanto, como ja nos advertia ha mais de 2 mil anos Aristételes, o habito de
mudar leis constantemente ¢ um mal. O cidaddo ndo ganhara com a mudanca e
perderd com o habito da desobediéncia.

E esse espirito de prudéncia, Sr. Presidente, que deve guiar esse processo de
reforma. Precisamos entender que, no afa de reformar, ndo se deve reduzir tudo
e todos a caricaturas, a alvos de narrativas simplificadoras que ndo véo
contribuir para a evolucdo do debate, ndo véo contribuir para o bom
encaminhamento dessa reforma.

Eu gostaria, Sr. Presidente, com o perddo da ousadia, de concitar este
Parlamento a abrir outras oportunidades de debate a partir das propostas
concretas. Nessa toada de debate de tradicdo democratica desta Casa, posso
dizer aos senhores que podem contar com a Associacdo Nacional dos
Procuradores da Republica, com os membros do Ministério Publico Federal
nesse esforco coletivo, conjunto, verdadeiramente democratico, livre, com
instituicdes fortes e preservadas.

Reformar néo é revolucionar; reformar é preservar a esséncia das instituicdes.

Muito obrigado.
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O Doutor em Ciéncia Politica pela USP e Professor de Direito
Constitucional no IDP discursou na Comissdo Geral sobre a reforma
administrativa. Afirmou que o Estado precisa ter condi¢cdes de cumprir suas
funcdes e combater distor¢bes, como os supersalérios, que concentram renda e
custam mais de R$ 10 bilhdes ao Pais. Também destacou a importancia de
diferenciar verbas indenizatorias das remuneratdrias, evitando que privilégios
se travistam de direitos.

O SR. JOAO PAULO BACHUR - Bom dia.

Muito obrigado, Presidente Hugo Motta, que parabenizo pela iniciativa desta
discusséo.

Ao cumprimentar Chico Gaetani e o Deputado Pedro Paulo, cumprimento 0s
demais membros da Mesa.

Saudo a iniciativa de discutir um tema da mais alta prioridade para o Estado
brasileiro.

Tenho aqui na minha pauta um ponto estratégico a destacar. Reforma
administrativa e transformacdo do Estado dizem respeito a uma agenda
progressista, uma agenda de transformacdo e de inclusdo. Se nos,
considerando-se a desigualdade social que existe no Brasil, queremos maior
inclusdo, precisamos de um Estado capaz de fazer as tarefas que ele tem que
fazer. Portanto, essa restricdo ideoldgica ao tema da reforma administrativa ndo
se justifica. Nds precisamos de um Estado que consiga promover maior
inclus&o.

A pauta dos supersalarios se conecta com isso, porque esse é um fator de
concentracdo de renda num pais como o nosso. Menos de 1% dos servidores
estdo enquadrados nos supersalérios, e o impacto é de mais de 10 bilhdes de
reais.

Um dos pontos técnicos que a reforma deveria enfrentar seriamente é o da
diferenca entre verbas indenizatorias e remuneratdrias. Propomos que as verbas
indenizatorias sejam efetivamente reparatdrias, eventuais e transitdrias, criadas
em lei, para que nao haja uma corrida de excecoes.

NOs que observamos a administracdo publica no Brasil vemos um histérico de
reformas do servico publico em alguns momentos, mas ha sempre uma
criatividade capaz de burlar regras e tetos. Quando se criou o subsidio para o
funcionalismo, acabamos com gratificacdes de carater geral. Na sequéncia, foi
preciso criar o teto. E agora precisamos discutir o que pode ou ndo ficar acima
do teto.

Entdo, voltamos a necessidade de sempre conter a expansdo de privilégios,
que, na verdade, ndo sdo direitos. Ninguém estd, em momento algum,
confrontando ou questionando a importancia do servidor publico. Nos estamos
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discutindo a questdo de determinadas prerrogativas serem convertidas em
verdadeiros privilégios.

Nos ultimos dias, a imprensa estd veiculando que determinados Orgéos
publicos se classificaram como ICTs, como instituicbes de ciéncia e
tecnologia, para fugir do limite do arcabougo fiscal. Entdo, vemos que a
discussdo sobre controle de gasto e controle de remuneracGes acima dos
pardmetros constitucionais e legais é uma dificuldade constante, historica do
Estado brasileiro.

Por isso, é extremamente importante a aprovacdo da reforma administrativa e
uma discussao como esta.
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O Consultor do Movimento Pessoas a Frente discursou na Comissdo Geral
sobre a reforma administrativa. Defendeu a estabilidade no servico publico
como protecdo a sociedade, lembrando que 75% dos brasileiros apoiam essa
garantia, que assegura continuidade de politicas e autonomia técnica contra
perseguicoes politicas. Também criticou os supersalarios, que, embora pagos a
apenas 0,06% dos servidores, custaram R$ 11 bilhdes em 2023, e alertou para a
precarizacdo por meio de contratos temporarios. Por fim, defendeu
regulamentacdo clara e afirmou que modernizar o Estado é urgente, com
propostas baseadas em estudos técnicos e didlogo com sociedade e
Parlamentares.

O SR. ISRAEL BATISTA - Senhoras e senhores, Sr. Presidente Hugo Motta,
Deputada Alice, Deputado Mauro Benevides, nosso Secretario Chico Gaetani,
bom dia.

Primeiro, agradecgo a convocacgéo desta Comissdo Geral.

Quero falar em nome do Movimento Pessoas a Frente, uma coalizo que reune
especialistas, servidores, gestores publicos comprometidos com reforma
administrativa que una justica, eficiéncia e responsabilidade.

Estamos aqui para ajudar o Brasil a separar de forma clara 0 que séo
privilégios e o que sdo direitos fundamentais do funcionalismo publico. Eu
comeco pela estabilidade. Ela ndo é um privilégio do servidor. Ela é uma
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protecdo para a sociedade. Ela garante continuidade as politicas publicas,
protecdo contra perseguicdo politica e autonomia técnica para quem serve ao
Estado. E ndo € a toa, Sr. Presidente, que, em pesquisa encomendada pelo
Movimento Pessoas a Frente, 75% da populacéo brasileira apoia a estabilidade.

Faco aqui um alerta sobre a necessidade de estabilidade. Ganha forca quando
olhamos para fora. No atual mandato do Presidente Trump, vimos oS riscos
concretos de um modelo que ndo garante estabilidade aos seus servidores. A
Fema e o CDC foram esvaziados. Houve demissdes em massa. O
Departamento de Salde cortou 20 mil postos. Dezessete inspetores gerais
foram exonerados sumariamente, 0 que prejudicou demais a capacidade de
protecdo institucional do Estado norte-americano.

Ao mesmo tempo, Presidente, precisamos corrigir as distor¢des. Uma dessas
distorcBes sdo os supersalarios. Embora somente 0,06% dos servidores
brasileiros recebam supersalarios, esse pequeno grupo custou 11 bilhdes de
reais aos cofres publicos em 2023. Precisamos tratar desse assunto.

Faco aqui também um apelo urgente para que se regulamente a questdo dos
contratos por tempo determinado, Sr. Presidente. O Estado brasileiro tem usado
0s contratos temporarios como um atalho que precariza o servi¢o publico. 1sso
é inaceitavel. Precisamos garantir direitos basicos, direitos fundamentais para
os trabalhadores.

Sr. Presidente, modernizar o Estado brasileiro é uma urgéncia. O Movimento
Pessoas a Frente tem feito projetos de lei, apresentado propostas, todas elas
com ampla base técnica. Fizemos isso ouvindo especialistas de alta qualidade,
ouvindo Parlamentares, ouvindo a sociedade.

Muito obrigado.

Estamos a disposicdo para construir essa reforma com responsabilidade.
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O Presidente da Associacdo Nacional dos Advogados da Unido (Anauni)
discursou na Comissdo Geral sobre a reforma administrativa. Apresentou a
atuacdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU), com éxito na defesa de
Parlamentares e na geragéo de economia expressiva em processos. Assinalou,
ainda, os beneficios de acordos do Fundef para Municipios. Por conseguinte,
defendeu a politica remuneratéria da AGU, que demonstrou resultados
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positivos e também declarou que a reforma administrativa ndo deveria
desconstruir um modelo pautado em modernizag&o e meritocracia.

O SR. NIOMAR DE SOUSA NOGUEIRA - Exmo. Sr. Deputado Hugo
Motta, Presidente desta Casa, Exmos. Srs. Deputados, Exmas. Sras. Deputadas,
bom dia a todos.

Eu represento aqui a Associacdo Nacional de Advogados da Unido — Anauni.
Os advogados da Unido representam a Unido judicial e extrajudicialmente e
realizam assessoramento e consultoria juridica do Executivo. Das muitas
atuacdes relevantes dos advogados da Unido, eu destaco aqui a defesa dos
Parlamentares.

Foram realizadas 91 representagcdes contra Parlamentares, 31 delas contra
Presidentes desta Casa, sessenta envolvendo outros Parlamentares. De todas
essas representacdes, de todos esses processos judiciais, nenhuma liminar foi
deferida, por atuacdo dos advogados da Unido. Ou seja, houve 100% de éxito.

Em se tratando de resultados, que é do que trata em particular a reforma
administrativa, a atuacdo da AGU gerou uma economia de 1,3 trilhdo de reais
em processos judiciais. Foram assegurados 190 bilhGes de reais para
investimento em infraestrutura.

No que diz respeito a educacdo, um bem muito perseguido pela populacdo
brasileira, nos processos sobre o Fundef, a AGU, particularmente a
Procuradoria-Geral da Unido, promoveu 138 acordos. Foram transferidos para
0s Municipios mais de 4 bilhGes de reais, proporcionando uma economia direta
de mais de 10 bilhdes de reais. Esta em processamento a realizacdo de acordos
com mais de quinhentos Municipios brasileiros.

A nossa estrutura remuneratoria é objeto de discussdo particular na reforma.
NoOs temos os subsidios, que sdo fixos, e os honorarios, que sdo parcela
varidvel. Os honorarios ndo sdo um privilégio. Isso precisa ser dito. Os
honorarios obedecem ao teto remuneratério. Ressalto que os advogados da
Unido sdo a favor do teto remuneratorio.

Essa politica remuneratoria foi construida por este Parlamento com o
Executivo, movidos por propostas de modernizacdo do Estado, com base em
modelos de meritocracia, e foi ratificada pelo Supremo Tribunal Federal. Esse
pagamento de honorarios resulta em incremento da arrecadacdo e melhoria dos
indicadores da Unido. Houve ganhos expressivos para a Unido. Houve um
crescimento, de 31,3 bilhdes para 71 bilhdes de reais. Houve aumento do
sucesso judicial, de 56 para setenta, ou seja, de cada cem acdes judiciais contra
a Unido, a advocacia publica ganhou setenta.

Entdo, Srs. Deputados, senhoras e senhores, além de o pagamento de
honoréarios ndo representar ofensa ao teto e também de ndo ser pago pelos
cofres publicos e, sim, por aqueles que perdem acdo, nds temos transparéncia,
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com o painel de transparéncia da AGU.

Concluindo, Srs. Deputados, n6s ndo somos contra a reforma administrativa,
entretanto, ha que ser feito um apelo a V.Exas. Uma reforma que tem como
premissas a modernizacdo do Estado, o aumento da eficiéncia voltada a
resultados e a meritocracia ndo pode desconstruir uma politica remuneratoria
que € pautada exatamente por essas diretrizes e que Se mostrou
inquestionavelmente exitosa.

Srs. Deputados, Sras. Deputadas, senhoras e senhores, muito obrigado.
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O Presidente do Instituto de Registro Imobiliario do Brasil discursou na
Comissao Geral sobre a reforma administrativa. Informou que desde margo de
2024 o protesto de Certiddes de Divida Ativa recuperou mais de R$ 69 bilhdes
sem custo para o0 orcamento. Ressaltou que, desde 2007, foram mais de 3
milhdes de inventarios e 1,3 milhdo de divorcios extrajudiciais, além de R$
104 bilhGes executados em alienacdo fiduciaria entre 2022 e 2024. Também
enfatizou que os cartdrios praticaram mais de 208 milhdes de atos gratuitos
desde 1997 e concluiu que essas instituicdes oferecem eficiéncia, reduzem a
judicializacdo e devem ser vistas como parte da solucdo na reforma
administrativa.

O SR. JOSE PAULO BALTAZAR JUNIOR - Sr. Presidente, Sr. Relator,
Sras. Deputadas e Srs. Deputados e demais presentes, muito bom dia.

Sr. Presidente, muito obrigado pela oportunidade de contribuir com o debate no
que diz respeito ao servico extrajudicial, aos cartérios, servico publico que
existe em mais de noventa paises e ndo é, entdo, uma exclusividade do Brasil,
ao contrario do que se prega em alguns circulos.

Embora privados, os cartorios atuam em regime de estreita colaboracdo com o
poder publico. De forma gratuita, fornecemos informagfes para a Receita
Federal, o IBGE, o INSS, o Incra, as Prefeituras, subsidiando, assim, a
arrecadacdo e a formulacgdo de politicas publicas. Um exemplo € o protesto de
Certiddo de Divida Ativa, no qual, somente desde marco de 2024, foram
recuperados mais de 69 bilhdes de reais em recursos publicos, sem nenhum
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Custo para o orcamento.

Além do protesto de CDA, este Congresso Nacional, ha mais de 2 décadas,
vem aprovando paulatinamente um alargamento da extrajudicializacdo de
procedimentos que eram feitos exclusivamente no Poder Judiciario e passaram
a ser feitos nos cartérios com maior rapidez, com maior eficiéncia e com baixo
custo. Cito aqui: a execucdo da alienacdo fiduciaria em garantia, a retificacdo
de area de imoveis, os inventarios e partilhas, os divércios, a usucapido
extrajudicial, a regularizacdo fundiaria, a adjudicacdo compulséria e, mais
recentemente, a execucdo de hipoteca e a apreensdo de veiculos alienados
fiduciariamente.

Para exemplificar em numeros, foram realizados, desde 2007, mais de 3
milhdes de inventarios extrajudiciais, com uma economia de mais de 10
bilhdes de reais, considerada a média de 2.300 reais de custo de cada processo
judicial. No mesmo periodo, mais de 1.300.000 divércios foram realizados em
questdo de dias ou semanas. De 2022 a 2024, no ambito da alienagdo
fiduciaria, foram executados mais de 104 bilhGes de reais. Entdo, isso
demonstra que os cartorios tém eficiéncia e também garantem direitos
fundamentais.

Desde 1997, com a Lei da Gratuidade, ja foram praticados mais de 208 milhdes
de atos gratuitos entre registros de nascimento, Obito, casamento e
reconhecimento de paternidade, afora a regularizacdo fundiaria e a prestacao
ampla de servigos eletronicos. Trago somente um exemplo: no registro de
imoveis, sdo quase 900 mil certiddes eletrénicas e mais de 848 milhGes de atos
praticados desde 2022, com investimento superior a 300 milhdes de reais.

Para concluir, Sr. Presidente, ao prestar servi¢os publicos em regime privado,
os cartérios colaboram com o poder publico sem gerar despesa or¢camentaria,
auxiliam na arrecadagdo, subsidiam a formulacdo de politicas publicas,
previnem conflitos, evitam a judicializa¢do e garantem o exercicio da cidadania
com eficiéncia, celeridade e baixo custo.

Em conclusdo, se o objetivo da reforma é maior eficiéncia, nds somos parte da
solucdo, e ndo do problema.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Documento 22/43

174.2025 Sessdo Ordinaria- CD  03/09/2025-12:08
Publ.: DCD - 04/09/2025 - 57  Armando José da Costa Domingues--- ---

COMISSAO GERAL

COMISSAO GERAL DISCURSO

Sumario

47



DIRETORIA-GERAL
Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacao
CAMARA DOS DEPUTADOS

O Presidente da Federacdo Gaucha das Associacbes de Procuradores
Municipais discursou na Comissdo Geral sobre a reforma administrativa.
Ressaltou que a Advocacia Publica Municipal, reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) como fungdo essencial a Justica, garante seguranca
juridica para a implementacdo de politicas publicas alinhadas a vontade
popular e aos direitos fundamentais. Também afirmou que Municipios fortes
dependem de uma advocacia publica atuante e que ndo se trata de privilégios,
mas de prerrogativas indispensaveis para resguardar a democracia, a
governanca e a responsabilidade fiscal. Concluiu defendendo que a reforma
assegure tais garantias aos procuradores municipais.

O SR. ARMANDO JOSE DA COSTA DOMINGUES - Excelentissimo Sr.
Presidente Hugo Motta, Presidente desta Casa, na sua pessoa, cumprimento
todos os membros da Mesa.

Excelentissima Sra. Daiana Santos, Deputada Federal que possibilitou a minha
presenca neste plenario, todo o nosso carinho e respeito pelo grande ser
humano que tu és.

Eu represento aqui a Federacdo Galcha das Associacfes de Procuradores
Municipais e a Associacdo Nacional das Procuradoras e dos Procuradores
Municipais — ANPM, que agradecem a honra de participar desta Comissao
Geral, instituida para debater a proposta da reforma administrativa, tema de
méaxima relevancia para o futuro do Estado brasileiro, para a qualidade da
gestdo publica e para o fortalecimento das instituicdes democraticas.

Ao longo de 27 anos de existéncia, a ANPM tem sido a voz nacional dos mais
de 20 mil procuradores municipais que atuam em todas as regifes do Pais,
organizados em mais de 110 associagdes locais.

Nesse periodo, a entidade ndo se limitou a defesa corporativa de prerrogativas
da carreira; ao contrario, consolidou-se como parceira do Estado brasileiro na
construcdo e no aperfeicoamento da gestdo publica municipal, pois é
justamente no espaco da cidade que se revelam os dramas, as demandas, as
complexidades mais imediatas da vida social. E no Municipio que os direitos
fundamentais da populacéo se concretizam de forma primaria e direta.

A Advocacia Pablica Municipal é, nesse contexto, uma fungdo essencial a
Justica, reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario
n° 663.696, de Minas Gerais, Tese 510, e também um escudo protetivo da
gestdo publica e do gestor eleito democraticamente.

Nossa atuacdo garante que as politicas publicas concebidas a partir da vontade
popular, legitimamente expressas nas urnas, sejam implementadas pelo gestor
com seguranga juridica, eficiéncia, sem distor¢Bes ou interferéncias indevidas
de atores externos.

Nesse sentido, a Advocacia Publica Municipal atua como elemento de

48



% DIRETORIA-GERAL
@ Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacao
CAMARA DOS DEPUTADOS

seguranca juridica indispensavel para que tais politicas se concretizem de
forma eficiente e responsavel, garantindo que a acdo do gestor municipal esteja
alinhada com os marcos constitucionais e com os direitos fundamentais da
populagéo.

E preciso enfatizar: ha uma relacdo indissociavel entre advocacia publica,
direitos fundamentais, politicas publicas e gestor eleito. Onde ha advocacia
publica hd mais governanca, mais responsabilidade fiscal e melhores
indicadores sociais de desenvolvimento humano. Ndo se trata de acaso, mas de
demonstracdo de que a solida politica pablica s6 se realiza quando amparada
por seguranca juridica. E essa seguranca juridica é proporcionada pela atuacédo
técnica e pela Advocacia Publica Municipal.

Por isso, ao discutir a reforma administrativa, € imprescindivel que esta Casa
reafirme a centralidade da Advocacia Publica Municipal como um pilar de
governanca democrética e de fortalecimento do Estado de Direito. Ndo ha
democracia viva sem Municipios autbnomos. Nao ha Municipios fortes sem
atuacdo técnica da advocacia publica. E ndo ha politicas pablicas eficazes sem
a seguranca juridica proporcionada pela advocacia publica.

Temos por missdo ser os guardifes dos gestores, do ente publico e da
sociedade. Para isso, para exercermos nossas funcdes, € indispensavel que a
reforma administrativa garanta expressamente aos procuradores municipais as
prerrogativas da advocacia publica. Ndo estamos falando de privilégios ou
qualquer tipo de vantagem ou beneficio. Estamos falando de atuacdo, de
exercicio de cargo, de exercicios legais que possibilitem aos procuradores
municipais defender a manutencéo do préprio Estado Democrético de Direito.

Muito obrigado.
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O Coordenador do Férum das Centrais Sindicais discursou na Comisséo Geral
sobre a reforma administrativa. Destacou a valorizagdo e protegdo dos
servidores como parte essencial do fortalecimento do Estado e pediu a
consolidacdo de uma politica de relagdes de trabalho baseada na negociagdo
coletiva e no dialogo social. Por fim, afirmou que as centrais sindicais estavam
a disposi¢do do Congresso, do Governo e dos Parlamentares para contribuir
COM 0 Processo.
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O SR. CLEMENTE GANZ LUCIO - Bom dia.
Bom dia, Sr. Presidente. Obrigado pelo convite.
Falo em nome das centrais sindicais e queria destacar quatro pontos.

O primeiro deles é que nos estamos passando e passaremos nas proximas
décadas por cinco grandes transformacdes disruptivas: transicdo tecnologica,
transicdo ambiental e ecoldgica, transicdo demogréfica, transicdo geopolitica e
comercial, vivida intensamente agora, e transicdo democratica e politica.

Esta transformacdo do Estado, proposta nessas medidas apresentadas pelo
Presidente da Comisséo, é fundamental, do ponto de vista de colocar o Estado,
a sua capacidade e a sua direcdo no sentido de ampliar a capacidade do Estado
para atuar de forma incisiva e decisiva em relacdo a essas transformacoes.

Segundo ponto: é fundamental que essas transformacdes sejam coordenadas
pelo Estado, a partir das mudancas que forem implementadas por esse projeto.
Por isso, é fundamental, primeiro, que tenhamos acesso ao projeto; segundo,
que esse projeto seja debatido de forma qualificada na Comissao Especial, com
0 tempo necessario; e, terceiro, que o processo deliberativo resulte
efetivamente de acordos feitos que visem a responder a capacidade do Estado,
para promover a sua atuacdo em relacdo a essas transformacoes.

Terceiro ponto: € fundamental que esse projeto valorize, fortaleca e qualifique
a atuacdo da servidora e do servidor publico. Devemos entender o servidor € a
servidora como expressdo do Estado brasileiro, e a protecdo deles é a protecédo
do Estado. E disso que se trata e é isso que nGs temos que promover.

Quarto ponto: nds precisamos ter, nesse projeto, a consolidacdo de uma politica
de relacbes de trabalho, fortalecida na negociacdo coletiva, no direito de
representacdo e no direito de negociacéo coletiva, consolidada em um conjunto
de regras que torne essa relacdo permanentemente orientada pela negociacdo e
pela solucdo de conflitos, a partir do didlogo social que a negociagdo coletiva
promove.

Por fim, quero dizer que as centrais sindicais estdo a disposicdo deste
Congresso, dos Parlamentares e do Governo para o estabelecimento de dialogo,
ja estabelecido com o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos
Publicos, onde vérias tratativas da transformacdo do Estado ja foram tratadas e
vém sendo tratadas.

NOs julgamos fundamental participar do debate na Comissdo Especial,
trazendo a contribuicdo das centrais sindicais e dos trabalhadores a esse debate
fundamental para a sociedade brasileira e para o Estado brasileiro.

Obrigado.
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O Diretor da VN1 Assessoria e Consultoria discursou na Comisséo Geral sobre
a reforma administrativa. Destacou a falta de acesso ao texto da reforma
administrativa e afirmou que sem conhecer o projeto ndo € possivel abrir um
debate qualificado com a sociedade. Questionou a inclusdo de temas ja
previstos em legislacdo existente, como supersalarios e férias, e criticou
propostas de temporarios, bonus de eficiéncia e “14° salario”, afirmando que
ndo promovem melhorias efetivas no servico publico. Também defendeu o
teletrabalho, destacando que a Controladoria-Geral da Unido (CGU) ¢é
referéncia internacional e que a aplicacdo deve ser proporcional a realidade de
cada instituicdo.

O SR. VLADIMIR NEPOMUCENO - Boa tarde a todas e todos.

Eu quero, em nome do Deputado Hugo Motta, cumprimentar todos 0s
Parlamentares e todos os presentes.

E quero fazer um agradecimento especial a Deputada Alice Portugal, que
indicou 0 meu nome para estar aqui, considerando que aqui eu estou falando
em nome da Frente Parlamentar Mista do Servico Publico, que eu assessoro,
de entidades de servidores publicos federais, estaduais e municipais de mais de
um Poder no Brasil, as quais eu também dou assessoria.

Eu vou dizer uma coisa aqui que acho importante para todos nés, que foi
falada, mas precisa ser ressaltada. Ndo ha debate, ndo ha discussdo sobre o
contedo de um projeto que ndo existe, que ninguém viu. Ninguém sabe o
tamanho, o contetido, os capitulos, as propostas que ele tem. Nos precisamos
desse texto para abrir, com ele, um debate na sociedade, o que até agora néo foi
feito.

Eu trabalho com servidores publicos, por exemplo, indigenistas que vivem no
meio da mata e que ndo foram ouvidos, com engenheiros de minas, com
analistas ambientais que trabalham na selva amazénica ou no litoral embarcado
e que também ndo foram ouvidos. E importante a gente ter claro que esse
debate precisa, sim, ser feito, mas ha coisas em que ndés ndo precisamos
aprofundar o debate e que precisam ser feitas, e ndo € uma reforma
administrativa.

Ha 2 semanas, completou 30 anos a Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 173,
de 1995, que tramitou por 3 anos nesta Casa, até virar a Emenda Constitucional
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n° 19, de 1998. Aquela ndo agradou nem um lado nem o outro, mas tramitou
durante 3 anos. Sera que nos conseguimos fazer uma coisa melhor, mais
aprofundada em pouco tempo? Eu acho insuficiente.

Outra coisa: falou-se aqui em supersalarios. Duas coisas eu ouvi de pessoas
que entendem do assunto, trabalham no assunto. Elas disseram a mesma coisa.
Um é magistrado e o outro é advogado da Unido. Os dois disseram: "Nés nao
fomos ouvidos. N6s ndo fomos consultados”. E a pergunta € esta: se existe o PL
6.726/2016, que esta parado ha 9 anos na CCJ do Senado, para que botar isso
numa PEC? Aprovem o PL que j& existe nesta Casa. Com relacdo a férias, a
mesma coisa.

Quero mencionar duas coisas importantes. Eu ndo discordo de cuidar do direito
do trabalhador temporério, mas o que, numa reforma administrativa, tem que
se discutir é como acabar com a necessidade falsa de temporario. Eu tenho que
dar direito ao trabalhador temporario? Tenho, mas para que temporario se a
vaga € de servidor publico? Cadé o concurso publico? Cadé a atualizacdo?

Falo também de bbnus de eficiéncia. Vocé ndo bota o servigo publico para
avancar criando disputa, ainda mais com bdnus, num modelo de curva for¢ada,
em que nunca todos ganhar&o bonus.

Falo ainda do falso 14° Saléario. Quando o préprio Deputado Pedro Paulo diz a
imprensa que o bdnus ndo passara de 20% ou 30% e vai Ser uma vez por ano,
isso ndo € 14° Salario. Para nés é muito importante que seja discutida a
avaliacdo coletiva, para vermos como é que 0 servi¢co estd sendo prestado a
populagéo, e ndo para premiarmos o servidor que conseguiu chegar ao fim da
linha melhor do que outros.

Por fim, falo do teletrabalho. De 2015 até hoje, a Controladoria-Geral da Unido
tem sido referéncia internacional em teletrabalho. N&o é 1 dia por semana, ndo
séo poucos dias por més, € proporcional a realidade de cada instituicao.

O SR. PRESIDENTE (Hugo Motta. Bloco/REPUBLICANOS - PB) - Peco ao
senhor que conclua.

O SR. VLADIMIR NEPOMUCENO - Vou concluir.
Se na CGU ¢é de um jeito, na Receita € de outro, em outra instituicdo € de
outro. N&o da para colocar camisa de forca e dizer: "E 1 dia apenas para todo

mundo™. N&o é assim que funciona. 1sso ndo é posicao de gestor consequente.

Obrigado.
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O Vice-Presidente da Puablica Central do Servidor discursou na Comissao
Geral sobre a reforma administrativa. Alertou que a proposta ameaca
descontinuar carreiras, precarizar contratos e impactar negativamente a gestédo
publica e a entrega de politicas publicas. Destacou riscos a previdéncia dos
servidores, citando dados do Fundo de Previdéncia do Parana, que indicam
possivel colapso atuarial até 2050 caso mudangas sejam implementadas sem
considerar a estabilidade das carreiras. Também defendeu que qualquer
reforma deve avaliar suas consequéncias para a democracia, a soberania
nacional e a sustentabilidade dos fundos previdenciarios.

O SR. WANDERCI POLAQUINI - Ola!
Bom dia, Sr. Presidente Hugo Motta.

Cumprimento os demais Parlamentares em nome da Deputada Alice Portugal,
que aqui representa a Frente Parlamentar Mista do Servico Pablico e que esta
nesta luta com os servidores para que tenhamos, se acontecer, uma reforma
estruturante.

Eu ja inicio com uma preocupacdo em relacdo a fala do Deputado Pedro Paulo,
que disse que os trabalhos transcorreram de forma harmoniosa e na melhor
democracia possivel dentro do Grupo de Trabalho. Isso me causa uma grande
davida, porque, em conversa com os Parlamentares que fazem parte do Grupo
de Trabalho, percebe-se que nenhum deles tem conhecimento do que esta
sendo construido como texto dessa reforma administrativa.

(Palmas.)

Agora eu pergunto aos senhores que estdo aqui nesta Casa: isso € democracia?
Isso é harmonia? Como é que nos estamos construindo, através de um modelo
democratico, um projeto que atenda a sociedade sem debater, sem expor, sem
dar a ela conhecimento do que esta dentro desse projeto?

E um projeto que, em muitas partes, esta sendo construido sob premissas falsas
e equivocadas, que buscam descontinuar carreiras no servico publico,
precarizar contratos de trabalho, na contramédo do que acontece nas principais
economias do mundo, onde n6s podemos verificar que quanto maior a relacdo
e a proporcdo de carreiras com provimento efetivo, carreiras continuadas,
maior o desenvolvimento econdmico e social dos paises.

Entdo, n6s ndo podemos permitir que isso aconteca aqui no Brasil, que
geremos um colapso tanto na gestdo pablica, na entrega das politicas publicas,
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quanto no efeito que isso vai causar na nossa Previdéncia, a previdéncia dos
servidores publicos, e que, no futuro, vai estourar no Tesouro dos Estados e
Municipios.

Esta comprovado que, sem geracdo futura, os fundos de previdéncia estdo
condenados a sofrer um colapso. Eu tenho aqui dados reais do Fundo de
Previdéncia do Parana, de cujo Conselho de Administracdo faco parte. Tenho
planilhas aqui encaminhadas pelo Presidente da Paranaprevidéncia, que é a
gestora do Fundo de Previdéncia do Parana, com uma projecdo, sem considerar
0 regime estatutario como regime de contratacdo do servidor publico e a sua
contribuicdo para os fundos de previdéncia, de que um fundo que teria 75 anos
de existéncia, de equilibrio atuarial, entrara em colapso no ano de 2050, ou
seja, daqui a 25 anos.

Entdo, nds estamos aqui, de forma irresponsavel, alterando as relacbes de
trabalho no servico publico sem levar em conta as consequéncias que isso ira
gerar na democracia do Pais, na soberania do Pais e nos seus fundos de
previdéncia.

Presidente, isso foi um desabafo, porque nds estamos todos revoltados com a
forma como este processo estd sendo conduzido.

Obrigado.
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A Diretora Executiva da Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil
discursou na Comissdo Geral sobre a reforma administrativa. Relembrou
experiéncias passadas de prestacdo direta da atividade notarial e registral pelo
Estado, que resultaram em filas e ineficiéncia, e defendeu a manutencédo do
modelo privado como essencial para a eficiéncia do servigo. Além disso,
alertou que muitos valores pagos pelos usuarios sdo repassados a outros
6rgdos, como Defensoria Publica e bancos, e sugeriu que a reforma
administrativa considere a eliminacdo desses custos extras.

A SRA. MOEMA LOCATELLI BELLUZZO - Bom dia a todos e a todas.

Obrigada pela oportunidade, Presidente.
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Vim falar aqui um pouquinho sobre a atividade notarial e registral.

Ao longo do ultimo século, os cartérios tém passado por profundas
transformacgdes. A maior delas foi com a Constituicdo de 1988, que rompeu
com o sistema de indicacao politica e das sucessdes hereditarias, determinando
que apenas pode estar a frente de um cartorio quem for aprovado em concurso
publico, que exercera essa atividade no exercicio privado.

Entretanto, essa determinacdo dos concursos vem sendo paulatinamente
aplicada. Temos Estados que sé aplicaram até hoje um concurso publico. O
avanco do concurso publico gera confusdo. Por vezes, pode parecer que
notarios e registradores sdo servidores publicos, mas ndo o sdo. No art. 39 da
Constituicdo, que trata dos servidores publicos, a atividade notarial e registral
ndo estd incluida ali. Portanto, o concurso publico ndo cria um vinculo
funcional com o Estado. Notarios e registradores ndo sdo servidores publicos, e
cartério ndo € reparticdo publica. Os notarios e 0s registradores assumem o
cartorio por sua conta e risco. Isso quer dizer que ndo contam com garantias
préprias dos servidores: estabilidade, férias remuneradas, etc. Toda a estrutura
de um cartério, desde o prédio, mobiliario, equipamentos, folha de salarios,
tributos, é do bolso do notario e registrador aprovado em um dos concursos
publicos mais rigidos do Brasil.

Esse modelo aplica a teoria do risco-proveito, e os riscos dos titulares de
cartorio sdo imensos: responsabilidade civil, administrativa, material,
respondendo com o patrimdnio publico.

A histéria mostra a verdade. Em 1977, uma emenda determinou que o0s
servigos extrajudiciais fossem prestados diretamente pelo Estado. E o resultado
foi cadtico: filas imensas, muita espera. Entdo, em 1983, a Emenda n°® 22
corrigiu esse problema, voltando os cartdrios para a iniciativa privada.

A licdo é clara: ndo podemos repetir os mesmos erros do passado. NGs nos
assemelhamos muito com as concessionarias e permissionarias do Servico
publico. Assim, como ndo existe teto para as concessionarias, ndo existe teto
para os cartorios.

Por fim, quero chamar a atencdo para uma questdo muito importante. Se esta
Casa deseja falar sobre coisas como valores pagos dos servi¢os nos cartorios,
pensem nos penduricalhos que todo cidaddo paga, quando paga alguma coisa
no cartério. Saibam V.Exas. que, quando todos pagam algo no cartério,
sustentam e custeiam varios 6rgdos que ndo tém nada a ver com cartorio.
Defensoria Publica, procuradorias e até bancos recebem valores que V.Exas.
pagam nos cartérios, achando que € para cartorio, e ndo é.

Se esta Casa quer fazer uma reforma que pense em mais justica do que se paga
para um cartorio, pensem, entdo, em retirar esses penduricalhos que nada tém a
ver com atividade notarial e registral, que a sociedade acha que estd pagando
para o cartorio.
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Muito obrigada.
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O Presidente da Associacdo Nacional dos Procuradores dos Estados e do
Distrito  Federal discursou na Comissdo Geral sobre a reforma
administrativa. Destacou a importancia da advocacia publica na execucdo de
créditos da Unido, Estados e Municipios, reforcando que o0s encargos e
honorarios pagos ndo oneram os cofres puablicos, pois vém da parte
sucumbente nos processos. Explicou que essa remuneracdo incentiva a
consensualidade e evita judicializacdes desnecessarias, e alertou que a reforma
administrativa ndo deve reverter avancos legais consolidados pelo Cédigo de
Processo Civil e pelo Supremo Tribunal Federal.

O SR. VICENTE MARTINS PRATA BRAGA - Exmo. Sr. Presidente desta
Casa, Deputado Federal Hugo Motta, Relator Deputado Pedro Paulo, nobre
assisténcia, colegas servidores publicos, membros da advocacia publica
brasileira, representando a Anape, a gente vem aqui tentar trazer alguns
esclarecimentos desta reforma administrativa tdo importante para o Pais.
Presidente Hugo Motta, que esta reforma traga um avango social e ndo um
retrocesso. Ha alguns pontos de que nds estamos tomando conhecimento que
estdo nos causando um certo temor.

Vim a esta tribuna, como o Relator teve a oportunidade de falar ao abrir o
trabalho na Casa, para falar um pouco da advocacia publica e, no que se refere
aos privilégios, mostrar os encargos que sdo pagos em favor da advocacia
publica como tal. A gente tem essa grande preocupac¢do, pois isso mostra um
pouco de desconhecimento a respeito do encargo. O encargo da divida é pago,
sim, pela parte sucumbente, pela parte que ndo honra o seu dever de ser um
bom contribuinte, normalmente é um devedor contumaz.

Ontem, o Senado teve a oportunidade de aprovar o PLP 125, que tratou da
figura do devedor contumaz, que causa um mal para o Pais, porque, além de
ndo pagar o seu tributo, ele acaba desequilibrando o mercado concorrencial.
Esse, sim, € um mau contribuinte, que ndo paga por vontade propria o seu
tributo, e vai ter de ser inscrito na divida ativa. Isso gera um trabalho para a
Unido ou para os Estados. E esse trabalho tem de ser remunerado, porque 0s
Procuradores, seja na esfera estadual, municipal ou federal, trabalham para
satisfazer esse credito em favor do ente federado. Isso causa um dispéndio para
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a maquina publica e, ao causar esse gasto, o trabalho tem de ser remunerado. A
partir do momento em que nds conseguimos fazer isso na esfera administrativa,
esse trabalho vai ser remunerado na figura dos encargos, que compdem 0s
honorarios, que visam garantir e evitar uma judicializacdo desnecessaria. Os
honorarios administrativos fortalecem ainda mais a consensualidade e evitam
processos de execucdo fiscal que poderdo, sim, ndo dar em nada. Essa seria a
importancia.

E importante, Presidente Hugo Motta, que a gente venha a esta tribuna pedir
que se ndo mudem os avangos feitos nesta Casa em 2015 e 2016, com o
Codigo de Processo Civil. Depois de mais de trinta acbes declaratdrias de
constitucionalidade, o Supremo Tribunal Federal j& entendeu que a titularidade,
seja dos encargos, seja dos honorarios sucumbenciais, pertence, sim, ao
advogado puablico. Que a gente ndo tente descaracterizar a verba como privada,
porque ela ndo onera em nada os cofres publicos. Muito pelo contrério, ela é
paga pela parte sucumbente, pela parte que restou vencida no processo judicial,
e ela configura, assim, uma forma inovadora de remuneracdo, porque ndo traz
dispéndio para os cofres publicos e acaba permitindo que os Procuradores, seja
na esfera federal, estadual ou municipal, atuem. Que eles sejam remunerados
quando tiverem éxito nos seus processos judiciais, ou seja, quando eles se
consagram vencedores, quando o cliente deles, no caso, o ente federal, consiga
ser vencedor na demanda. Esta € uma grande preocupacdo nossa, Presidente:
que essa reforma ndo traga mais retrocesso, e sim avanco. A Anape ndo € e
nunca sera contra o avanco de reformas que tragam bom resultado para o Pais.
NOs estamos apenas preocupados com o retrocesso que ela possa vir a trazer.

Obrigado, Presidente.
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Sumario

O Presidente do Sindicato dos Servidores do Poder Judiciério e do Ministério
Pablico da Unido no Distrito Federal (Sindjus) discursou na Comissdo Geral a
fim de debater a reforma administrativa. Destacou no grupo de trabalho da
Reforma Administrativa a preocupagdo com a proposta em discusséo. Alertou
que o texto, nos moldes divulgados, poderia repetir os problemas da Proposta
de Emenda a Constituicdo n°® 32, de 2020, que altera disposi¢fes sobre
servidores, empregados publicos e organizacdo administrativa, com impactos
negativos sobre o servigo publico e seus servidores. Criticou medidas como
vinculagdo da estabilidade a critérios subjetivos, carreiras excessivamente
longas, ampliacdo de contratacbes temporarias e restricbes ao teletrabalho.
Informou ainda que tais medidas representaram retrocessos que fragilizariam
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direitos e a qualidade dos servigos prestados a populacdo. Além disso,
defendeu a realizacdo de concursos publicos, a reestruturacdo de carreiras e a
recomposicao salarial. Reforcou que servidores ndo eram problema, mas parte
da solucdo, ressaltando que o servigo publico era patrimdnio da sociedade e
deveria ser fortalecido e valorizado.

O SR. JOSE RODRIGUES COSTA NETO - Sr. Presidente da Camara dos
Deputados, Deputado Hugo Motta, Sr. Deputado Pedro Paulo, Relator do
Grupo de Trabalho da Reforma Administrativa, Sras. Deputadas e Srs.
Deputados, representantes de entidades do servico publico e demais presentes.

Agradeco, neste momento, ao Deputado Rafael Prudente a oportunidade de me
dirigir a V.Exas. e a todos que nos acompanham, como Presidente do Sindjus,
Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario Federal e do Ministério Pablico
da Unido.

Venho, com profundo senso de responsabilidade e compromisso Gnico com o
servico publico e a populacdo brasileira, expressar nossa preocupagdo com a
proposta de reforma administrativa atualmente em debate no grupo de trabalho
da Camara dos Deputados.

Primeiro, gostaria de pontuar que ndo se pode tratar algo tdo relevante para o
Pais e a populagdo brasileira em tempo tdo curto e com toda essa rapidez e,
mais ainda, ante a auséncia de ampla divulgacdo e com a antecedéncia devida e
necessaria da integra das propostas a serem debatidas. E preciso, portanto,
construir e aprofundar esse debate.

Mas vamos ao que até o presente momento nos foi repassado e temos
conhecimento.

Essa proposta, se mantida nos moldes em que vem sendo divulgada, corre o
sério risco de se transformar em uma nova PEC 32, com impactos negativos e
retrocessos profundos aos servigos e servidores publicos.

Medidas como a vinculacdo da estabilidade e da remuneracdo a critérios
subjetivos de desempenho, a imposi¢do de carreiras excessivamente longas e
padronizadas acima de vinte niveis, a ampliacdo de contratacGes temporarias e
a limitacdo do teletrabalho representam uma agenda de precarizacdo e ndo de
modernizacdo. S&do iniciativas que fragilizam direitos conquistados com
décadas de luta e comprometem a qualidade do servigo publico prestado a
populagéo.

Nao podemos permitir o retorno da PEC 32, amplamente rejeitada pela
sociedade brasileira, por colocar em risco pilares fundamentais do Estado,
como a estabilidade, a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia no servico
publico.

A saida para os desafios do Estado brasileiro ndo esta em tornar vulneraveis 0s
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servidores e fragilizar as estruturas do servico publico nem em flexibilizar
direitos, muito menos em abrir espagos para apadrinhamentos e terceirizagdes
indiscriminadas.

E urgente fomentar novos concursos puablicos, promover a restruturacio das
carreiras e, de forma positiva, implementar uma continua politica de
recomposicao salarial, com data-base e revisao geral anual, conforme dispde o
art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988.

Senhoras e senhores, os servidores publicos ndo podem ser considerados
problema, mas parte essencial da solucdo. Sdo eles que implementam as
politicas publicas, levando a populagdo justica, salde, educacdo, seguranca,
saneamento basico e todas as demais areas que permitem ao Estado realizar a
sua funcdo perante a sociedade.

Por isso, ndo podemos jamais esquecer que o servi¢o publico € patriménio do
povo brasileiro. O Estado deve ser compreendido como protagonista do
desenvolvimento, garantindo direitos e servicos universais. Para isso, 0S
servigos publicos precisam ser fortalecidos e os servidores respeitados e
valorizados.

Muito obrigado.
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Sumario

O Economista da Federacdo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do
Estado de S&o Paulo (Fecomércio) discursou na Comissdo Geral a fim de
debater a reforma administrativa. Destacou que a reforma administrativa ndo
deveria ser confundida com reforma fiscal ou de Estado, ressaltando que sua
funcéo central era aprimorar os servicos publicos. Defendeu que a proposta de
reforma tivesse como objetivo reduzir desigualdades sociais e aumentar a
produtividade, com impacto direto sobre a populacdo de baixa renda, principal
usuaria dos servicos publicos. Afirmou também que a reforma deveria
valorizar o servidor eficiente e comprometido, reconhecendo sua contribuigéo
em areas essenciais como saude, educacédo e seguranca. Por fim, informou que
a oportunidade de ajustar os servicos a realidade social ndo poderia ser perdida,
sendo necessaria para garantir melhores condicGes e diminuir desigualdades no
futuro.
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O SR. ANDRE LUIZ SACCONATO - Boa tarde, senhoras e senhores.

Eu agradeco o convite, cumprimentando o Presidente Hugo Motta e todos os
que estdo aqui.

Eu gostaria de falar que nds temos colaborado com o Deputado Pedro Paulo
desde o comeco desses trabalhos, sempre baseados em alguns principios de que
n6s da CNC — Confederacdo Nacional de Comeércio e da Fecomércio de Sao
Paulo ndo abrimos méo.

Primeiro, reforma administrativa ndo € reforma fiscal; reforma administrativa
ndo é reforma de Estado. Isso é muito importante para direcionar os trabalhos e
direcionar as conclusdes a que nos queremos chegar.

Segundo, € muito importante imaginar que a reforma administrativa pode
ajudar num dos maiores problemas que nds temos no Brasil hoje, que € a
desigualdade social e a produtividade. Ndo d& para dissociar 0s servicos
publicos das pessoas de mais baixa renda, e melhorar o servico publico é
essencial para que as pessoas mais pobres sejam inseridas no mercado de
trabalho com igualdade de condicGes das pessoas que tém melhores condigdes.
Este € um ponto que ndo d& para negociar: melhoria dos servigos.

E mais, quem que ndés queremos valorizar dentro dessa nossa reforma? O
servidor publico bom, o servidor publico que produz, o servidor publico
eficiente. Entdo, é importante saber que a reforma ndo é contra o servidor;
muito pelo contrario, é a favor do servidor que sabe que produz resultados na
salde, na educacdo, na seguranca, em qualquer area do servico publico.

Entdo, somando tudo, o0 que nds queremos? Que os bons funcionarios publicos
sejam valorizados, que produzam um bom trabalho e que produzam um bom
servigo publico para que as pessoas mais pobres que usam esse servi¢o publico
possam ser afetadas, aumentando a produtividade, aumentando a capacidade de
lutar no mercado de trabalho em igualdade de condi¢bes e favorecendo,
finalmente, uma diminuicdo da desigualdade no futuro.

Reforgo: reforma administrativa ndo é reforma de Estado; reforma
administrativa ndo é reforma fiscal. Cada uma tem que ser tratada no seu
ponto. Reforma administrativa é uma chance — talvez a Gltima que nds temos
— de ajustar principalmente os servicos publicos a populacdo que é menos
favorecida.

Muito obrigado, Presidente.
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COMISSAO GERAL

COMISSAO GERAL DISCURSO

Sumario

O Vice-Presidente Nacional e Presidente da Seccional da Central dos
Sindicatos Brasileiros (CSB) discursou na Comissdo Geral a fim de debater a
reforma administrativa. Destacou a auséncia do texto oficial como principal
obstéaculo & analise consistente. Defendeu a criacdo de uma Comisséo Especial
para garantir transparéncia e detalnamento da proposta. Ressaltou também que
a discussdo sobre supersalarios ndo poderia servir como justificativa para
medidas que fragilizassem o servico publico, lembrando que o tema
representava menos de 0,5% do orcamento. Além disso, citou pesquisa
apontando que a populacdo priorizava combate a corrup¢do, criminalidade,
polarizacdo politica e melhoria dos servicos de saude, educacdo e saneamento.
Relatou operacdo recente que resultou na prisdo de um Deputado Estadual do
Rio de Janeiro por envolvimento com organizagdo criminosa. Por fim, alertou
ainda para o risco do enfraquecimento da Lei da Ficha Limpa e defendeu uma
reforma que garantisse eficiéncia e qualidade ao servico publico.

O SR. FLAVIO WERNECK - Bom dia, Presidente, na pessoa de quem
cumprimento os demais presentes e 0s colegas do servigo publico.

Estou aqui representando a Central dos Sindicatos Brasileiros, que tem
servidores municipais, estaduais e federais.

O primeiro ponto que eu queria deixar consignado aqui para os Deputados e
para 0s Presidentes é que nds ndo temos o projeto. Como ndo temos o projeto,
n6s ndo temos como debater consistentemente os pontos necessarios. Entdo, eu
espero que nos possamos ter uma Comissdo Especial com o texto e com as
virgulas, para que todos os servidores publicos possam se ater aos detalhes e
também contribuir com o projeto apresentado. Esse é o primeiro ponto muito
importante.

O segundo ponto é que nenhum servidor publico esta querendo o arquivamento
de um projeto que nédo se sabe qual é. Temos que ter acesso a ele e o lermos.

Ninguém aqui é contra discutir supersalarios. Os supersalarios representam
menos de 0,5% do que existe no servico publico brasileiro. Ninguém é contra
discutir isso, mas isso ndo pode ser bode expiatério para se colocar para o
servigo publico situacdes que ndo vao melhorar a situacdo do povo brasileiro.

E importante lembrar: eu escutei aqui varias vezes que o Congresso estd
querendo buscar algo que o povo brasileiro quer. Entretanto, uma pesquisa
divulgada agora, no dia 31 de julho, fala o seguinte: 54,9% do povo brasileiro
querem o combate & corrupcdo; 41,8% querem o combate a criminalidade;
22% querem o fim do extremismo, da polarizacdo politica e da tentativa de
enfraquecimento da democracia brasileira; 21% querem a melhora da
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economia e 0 combate a inflacdo; 71,5% dos brasileiros necessitam do SUS;
85,7% usam a educacdo publica e gratuita do nosso Pais — isso ndo pode ser
prejudicado, isso tem que ser melhorado pelo projeto —; 24,3% da populacao
brasileira ndo tém acesso a saneamento bésico. E isso que nds temos que
buscar numa reforma: oferecer esse servico a populagéo brasileira. O Brasil, de
cada trés homicidios, s6 pune um homicida. Isto tem que ser melhorado e tem
que ser entregue a populacéo brasileira: a eficiéncia no servico publico.

Eu também sou representante da Policia Federal, da Federacdo Nacional dos
Policiais Federais. N&o posso deixar de falar da nossa recente operacdo, que
demonstrou que as organizacdes criminosas estdo na Faria Lima, usando
as fintechs, e também que ha gente envolvida de todas as Casas Legislativas.

Hoje — hoje, Deputados, hoje — no6s prendemos um Deputado Estadual do
Rio de Janeiro envolvido em corrupcdo, que indicou um lider de organizacédo
criminosa para fazer parte da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, cargo
comissionado. A isso, sim, a populacdo brasileira quer combate. A populagédo
brasileira esta impressionada e ndo quer o enfraquecimento que aconteceu
ontem no Senado Federal. O enfraquecimento da Lei da Ficha Limpa, isso,
sim, coloca a possibilidade de pessoas envolvidas com o crime estarem dentro
da politica nacional. E isso o0 que n6s estamos vendo e é isso 0 que a nossa
operacdo demonstrou claramente para todo o Brasil.

Bandido hoje estd lavando dinheiro em postos de gasolina, esta dentro das
assembleias e estd dentro da nossa Faria Lima.

Precisamos de uma verdadeira reforma para melhorar a situagéo.
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O Economista e Fundador da Republica.org. discursou na Comissdo Geral a
fim de debater a reforma administrativa. Classificou o tema como uma das
pautas mais estruturantes para o Pais. Apresentou iniciativas da organizacéo,
como o Anuério de Gestdo de Pessoas e a plataforma Republica em Dados,
destacando sua utilidade para subsidiar a transformacéo do Estado. Defendeu
também a implementacdo de sistemas de gestdo de desempenho voltados a
valorizacdo do servidor e a melhoria dos servicos prestados, além da
simplificacdo das carreiras publicas, que considerou excessivas e fonte de
privilégios. Reforcou a necessidade de combater supersalarios, que afetavam a
imagem de todo o funcionalismo, e sugeriu a criagdo de uma Comissdo
Especial para aprofundar o tema. Por fim, mencionou a importancia de
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regulamentar o direito de greve no servico publico, defendendo mais
efetividade e qualidade na prestacdo de servigos a sociedade.

O SR. GUILHERME CEZAR COELHO - Bom dia! Muito obrigado,
Presidente Hugo Motta. Muito obrigado, Parlamentares.

E um prazer estar aqui para discutir sobre transformacéo do Estado, reforma
administrativa. Ndo h& pauta mais importante e estruturante que essa. N&o
existem boas sociedades sem bons governos. Os lugares bons de se viver sdo
os lugares onde os governos funcionam bem, onde 0s governos sdo presentes,
sdo competentes, sdo efetivos.

E para isso que a Republica.org trabalha. Eu sou fundador da Republica.org,
que criou o Prémio Espirito Publico, que ¢ o Oscar do servico publico
brasileiro. A gente estd aqui para valorizar a exceléncia do servigo publico e
fazer com que os servigos prestados a populacdo sejam cada vez melhores.
Com isso, a gente recebe essa proposta de transformacédo do Estado e reforma
administrativa com muito bons olhos. Trata-se de um momento histérico. Ha
uma convergéncia, ou pelo menos, ha uma convivéncia politica entre o
Congresso e 0 Governo.

Entdo, Sr. Francisco Gaetani, representando o Ministério da Gestdo, se nao
puder colaborar, construir junto, vamos deixar isso acontecer de uma maneira
que seja saudavel para toda a sociedade brasileira. E preciso constantemente
reformar o servico pablico aqui e em qualquer lugar.

Eu queria chamar a atencdo para dois produtos que a Republica.org deixa a
disposicao desta Casa: o Anuario de Gestdo de Pessoas, algo que reune todos
0s anos tudo sobre o servico publico no Brasil, e a plataforma Republica em
Dados, que retne dados sobre o servico publico no Brasil, que vai servir muito
tanto para a transformacdo do Estado brasileiro, através dessa reforma
administrativa, quanto para a implementacdo dessa reforma administrativa, que
hé de sair. Esta € uma grande oportunidade para todo o Brasil.

Primeiramente, ha um tema especifico sobre o qual eu queria falar, que é
gestdo de desempenho e desenvolvimento. Desenvolvimento, Deputados, é o
treinamento continuo. E muito importante a gente ndo s6 organizar as metas,
saber o que vai fazer pela manhd, mas também se organizar e treinar para o que
a gente precisa melhorar no nosso trabalho no dia a dia, na iniciativa privada e
na iniciativa publica.

Gestdo de desempenho ndo é punicgéo, é valorizagdo do trabalho das pessoas
que trabalham todos os dias juntas, e € uma ferramenta, Deputada Alice, de
comunicacdo entre times. E assim que um time sabe 0 que 0 outro esta
fazendo, é assim que a gente combina o que vai fazer juntos e em que direcdo
vai caminhar. Entdo, € muito importante implementar sistemas de gestdo de
desempenho. O Governo ja esta fazendo isso. O Deputado Pedro Paulo, numa
brilhante lideranca desse processo, adaptou, trouxe o projeto do Ministério para
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dentro do relatério. A gente tem que ir em frente com isso e avaliar resultados
da populacéo, e ndo s6 as competéncias, e isso tem que contar para a promogao
— a promocao na carreira ndo pode ser s6 por tempo de servico.

O segundo ponto, rapidamente, é a simplificacdo de carreiras. I1sso é obvio. A
gente tem carreiras demais e precisa simplificar esse nUmero de carreiras, para
ter menos carreiras, e ter carreiras mais transversais. Essa miriade de carreiras,
essas muitas carreiras, é para esconder privilégios.

E eu chego ao terceiro ponto, fundamental para nos, que é o cartdo de visitas.
Deputado Pedro Paulo, Presidente Hugo Motta, uma reforma administrativa
tem que ter um cartdo de visitas. Neste caso, € acabar com 0s supersalarios e
com os privilégios indevidos: 1% da populacdo de servidores publicos
queimam o filme de 99% dos servidores publicos. Ndo pode. A gente tem que
enderecar isso.

Conversamos com meus amigos dos sindicatos — a Republica.org tem
representacdo sindical dentro do seu conselho —, e estamos pedindo uma
Comissao Especial para estudar isso a fundo. Temos que estudar isso a fundo.
O México e a Italia tém tetos absolutos. Os Estados Unidos tém tetos setoriais.
Mais importante é estabelecer rarissimas excecdes. E preciso lembrar que o
nosso compromisso, dos sindicatos e da sociedade civil, € com a imagem do
servico publico, é com a qualidade do servico publico. A gente ndo deve trair
isso. A gente ndo deve defender 1% que queima o filme de 99% dos servidores
publicos do Brasil.

Para concluir, Presidente e Parlamentares, € importante também discutir a
regulamentacdo do direito de greve no servico publico. Essa é uma pauta
importante para o setor do trabalho, e a Republica.org a apoia.

Muito obrigado pelo trabalho de vocés pelo servico publico.

Vamos em frente, transformando todo dia o servico publico brasileiro, na
direcéo de mais efetividade.

Muito obrigado.
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Sumario
O Presidente do Nacional do Sindifisco e Diretor de Assuntos Parlamentares
(Sindifisco Nacional) discursou na Comissdo Geral a fim de debater a reforma
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administrativa. Defendeu que mudancas ndo poderiam fragilizar garantias
essenciais dos servidores. Afirmou que a reforma deveria combater privilégios,
como férias de 60 dias e indenizacdes que ultrapassassem o teto constitucional,
mas alertou para riscos de precarizacdo. Além disso, criticou a ampliacdo de
contratos temporarios de até cinco anos e lembrou que 26% da forca de
trabalho ja era temporéaria, em desacordo com o principio constitucional.
Também manifestou preocupacdo com a vinculacdo da estabilidade a
avaliagcbes subjetivas de desempenho, que poderiam abrir espaco para
favoritismos, além de ponderar sobre limitacbes ao home office. Por fim,
defendeu o fortalecimento dos concursos publicos e ressaltou que o servico
publico deveria ser moderno, comprometido com a sociedade e nao
subordinado a interesses de governos.

O SR. FLORIANO MARTINS DE SA NETO - Sr. Presidente da Camara
dos Deputados, Deputado Hugo Motta, Sra. Deputada Alice Portugal, na
pessoa de quem eu cumprimento a Mesa e todos os Deputados aqui presentes,
companheiros e liderancas sindicais, o Deputado Pedro Paulo, Relator do
grupo de trabalho, apresenta uma reforma administrativa para corrigir
distorcBes histdricas e modernizar a administracdo publica. No entanto, €
imperativo que essa reforma ndo atinja as necessarias garantias que devem
proteger o atual e o futuro servidor publico. Ndo podemos nos esquecer desse
ponto, que parece pequeno, mas tem muita importancia nessa discuss&o.

E imperativo, pois, dar aos servidores publicos as necessarias garantias que
devem protegé-los das interferéncias indevidas. A reforma deve caminhar —
nisto concordamos — no sentido de combater privilégios e reduzir os riscos de
precarizacdo que ameacam a qualidade dos servigcos prestados a populacgéo.
Citamos alguns pontos. O fim das férias de 60 dias ou indenizacfes indevidas
que beneficiam algumas categorias, isso € um passo importante, da mesma
forma que limites que deixem claro que indeniza¢des ndo podem ultrapassar
também o teto constitucional, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Porém, chamamos a atencdo para o fato de que, a pretexto dessas medidas
moralizadoras, ndo podemos permitir que, sob o manto da eficiéncia, se
fragilize o Estado Democratico de Direito.

Cito alguns pontos. A ampliacdo de contratos temporarios para até 5 anos, com
a quarentena de 12 meses para a recontratacao, pode agravar a instabilidade, ja
alarmante.

Chamo atencdo para o fato de que hoje 26% da forca de trabalho publica é
temporaria, chegando a incriveis 31,5% nos Municipios. Isso viola o principio
do art. 37, IX, que reserva temporarios para situacdes excepcionais. Em vez de
um cadastro nacional para essa modalidade, precisamos, sim, robustecer o
concurso publico.

Outro ponto importante é a anunciada vinculacdo da estabilidade e
remuneracdo a avaliagdes de desempenho individuais, subjetivas, com bonus
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por metas. Com isso, corre-se 0 risco de termos os favoritismos e pressdes
politicas, especialmente sem sistemas robustos e transparentes de avaliacéo.

Chamamos a atencdo para a questdo do home office. Embora 20% seja
defensavel, em alguns casos, ndo pode ser uma regra absoluta em nivel
constitucional.

Em nome do Sindifisco Nacional, teria muito mais a falar. VVou deixar aqui a
integra do nosso pronunciamento.

Defendemos um servigo publico que seja moderno, ndo subordinado aos
interesses de governos de plantdo, mas a sociedade.

Conclamo V.Exas. a rejeitar retrocessos, promover equidade e fortalecer o
servico publico como instrumento de cidadania.

Que ndo haja desmonte nessa reforma e que fique o Estado a servigo de todos
os brasileiros.

Muito obrigado.
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COMISSAO GERAL

COMISSAO GERAL DISCURSO

Sumario

O Presidente do Sindicato Nacional dos Servidores das Agéncias Nacionais de
Regulacdo (Sinagéncias) discursou na Comissdo Geral a fim de debater a
reforma administrativa. Criticou a auséncia de um texto concreto para anélise,
apontando desconhecimento sobre o funcionamento da maquina publica por
parte dos proponentes. Afirmou que a proposta reproduzia preconceitos
histdricos contra servidores e defendeu que o verdadeiro combate a privilégios
deveria comecar pela justica tributaria, com taxacdo sobre 0s mais ricos.
Destacou ainda que o teletrabalho em agéncias reguladoras, como Anvisa,
Aneel e Anac, aumentou a produtividade e reduziu custos, contrariando
acusacdes de abusos. Alertou que a ampliacdo de contratos temporarios poderia
fragilizar a autonomia dos servidores e abrir espago para praticas de corrupcao.
Por fim, informou que a reforma, nos moldes apresentados, representava riscos
ao futuro do Estado brasileiro e a qualidade dos servicos publicos.

O SR. FABIO GONCALVES ROSA - Boa tarde, Sr. Presidente. Boa tarde a
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todas as pessoas presentes.

Quero agradecer ao Deputado Arnaldo Jardim pelo convite e cumprimentar a
Deputada Alice Portugal, a nossa companheira Deputada Erika Kokay e 0s
outros Deputados que tém prestado servigcos no apoio aos servidores e as
agéncias reguladoras.

Primeiro, vou falar da dificuldade que é estar aqui hoje fazendo um debate em
abstrato, um debate sem texto. Ha meses e meses estd sendo colocado esse
debate sobre a reforma administrativa, e até agora a gente ndo tem nenhuma
linha, nenhum texto para criticar.

Eu estou muito surpreso hoje, Deputada Alice, com o nivel de
desconhecimento do funcionamento da maquina publica que estd sendo
apresentado pelos proponentes dessa reforma, que na verdade soa para nés
como uma repeticdo, em palavras mais suaves, em linguagem mais cordata, das
mentiras e dos preconceitos que demonizam os servidores e servidoras publicas
deste Pais ha quase 40 anos.

Vamos falar de combate aos privilégios? Segundo dados, segundo evidéncias,
segundo o Ipea, o salario médio de um servidor publico federal do Executivo
estd em torno de 5.627,41 reais, e paga-se 27% de Imposto de Renda. Entéo, se
a gente quer falar em combate a privilégios, esta Casa tem que se comprometer
a fazer a taxacdo daqueles que ganham dez vezes, vinte vezes esse valor e ndo
pagam nada de Imposto de Renda. Se vamos falar em combate a privilégio,
pauta zero: justica tributaria.

Outra coisa, é importante ver a forma como se pretende fazer uma nova caca
aos marajas — 4.0 agora — em torno da desinformacdo sobre o trabalho
remoto. Eu ouvi aqui, para falar do trabalho remoto, a palavra "abusos", eu
ouvi a palavra "bagunca”. Vamos as evidéncias, vamos aos fatos. Na Anvisa, 0
tempo de anuéncia de importacdo se reduziu. O que variava entre 30 dias e 45
dias hoje demora entre 3 dias e 5 dias. Na Aneel n6s tivemos um aumento de
38,5% justamente nas analises processuais, e tivemos um aumento de 25% nas
fiscalizagBes. Na Anac, no6s tivemos com o trabalho remoto uma reducédo de
40% no absenteismo. Eu poderia passar o dia inteiro falando disso, mas o que
os dados nos mostram é que os indicadores de produtividade, os indicadores de
economia de recurso publico e os indicadores de absenteismo melhoraram. As
falacias ndo sobrevivem as evidéncias.

Outro ponto central, um ponto importantissimo, é tratar aqui dos contratos
temporarios. Quando a gente fala em contratacdo temporaria, 0 povo brasileiro
precisa saber das consequéncias do que nés estamos falando. Quando falamos
em temporarios, estamos falando em servidores puablicos que ndo tém a
prerrogativa de dizer "ndo" aos poderosos. Traduzindo em middos, o que nos
vamos ter como consequéncia disso? NOs vamos escancarar o Estado brasileiro
para as piores praticas de corrupcdo generalizada. Essa discussdo é
fundamental no momento em que nos descobrimos, como sociedade, que a
cupula das facgdes ndo esta atuando no morro, ndo esta atuando na favela, ela
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estd atuando na Faria Lima. Entdo, a possibilidade de generalizacdo da
corrupcao é a promessa desta reforma administrativa para o futuro do Brasil.

Muito obrigado.
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DISCURSO

Sumario

O Presidente da Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal
discursou na Comissdo Geral a fim de debater a reforma administrativa.
Criticou a auséncia de um texto concreto para discussao. Além disso, destacou
que 85% dos inquéritos da instituicdo chegavam ao fim e defendeu que
melhorias ndo poderiam ocorrer a custa da precarizacdo dos vinculos de
trabalho. Alertou que a substituicdo de policiais e servidores administrativos
por temporarios ou terceirizados comprometeria a seguranca publica, que exige
sigilo e estabilidade. Ressaltou também que a Policia Federal ja havia
recuperado R$ 2,2 bilhdes em uma operacdo, valor superior ao or¢camento
anual da instituicdo, mas enfrentava congelamentos orcamentarios que
afetavam seu funcionamento. Citou atrasos em diérias e no pagamento de
sobreavisos como consequéncia do contingenciamento e defendeu a vedacéo
desse mecanismo para garantir o pleno funcionamento da seguranca publica.
Concluiu que a modernizacdo ndo poderia significar perseguicdo ao servico
publico.

O SR. LUCIANO LEIRO - Boa tarde, Sr. Presidente. Eu lhe parabenizo pela
iniciativa, mas, como ja foi colocado por alguns colegas aqui, € dificil tratar em
3 minutos daquilo a que a gente ndo teve acesso, daquilo que efetivamente nédo
existe. Neste pouco tempo, vamos tentar colocar aqui o que ndo deve
acontecer.

A Policia Federal, Deputado Relator Pedro Paulo e Presidente Hugo Motta,
tem feito seu trabalho: 85% dos inquéritos da Policia Federal chegam a seu
final. Podemos melhorar? Podemos, mas temos que criar condi¢cdes para que
essa melhora ndo atinja, por exemplo, os vinculos empregaticios. Essa
precarizacdo dos vinculos para a Policia Federal, para a seguranca publica
como um todo, € um absurdo, assim como a questdo dos contratos temporarios.
NOs vamos agora substituir os policiais e os administrativos por servidores
temporarios, por servidores terceirizados? A Policia Federal trabalha com
sigilo, trabalha com investigaco. E preciso que nds tenhamos um olhar para as
categorias. O servi¢co publico, como um todo, ndo precisa dessa quebra de
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vinculo empregaticio, mas a seguranca publica tem que ser olhada com o olhar
que ela merece.

A Policia Federal, como foi dito pelo colega aqui, recentemente fez uma
operacdo em que 2,2 bilhdes de reais foram devolvidos aos cofres pablicos, ou
a sangria foi estancada. Isso é mais do que o orcamento anual da Policia
Federal. Todos 0s anos nés temos um orgcamento que ndo cresce, Mas as Nossas
competéncias aumentam — competéncias com CAC, competéncias na
Amazonia, enfim. Todos 0s anos nds temos um or¢amento que nao reconhece
o trabalho da Policia Federal, e isso nés temos que mudar, Sr. Presidente. NOs
precisamos de uma vedacdo ao contingenciamento dos recursos da Policia
Federal, da seguranca publica.

Vou fazer um alerta aos Deputados e & sociedade: a Policia Federal vai parar.
Nos ficamos 2 meses sem diarias. Os servidores ndao receberam, pagaram do
préprio bolso as diérias. Ano passado, ficamos 4 meses sem 0 sobreaviso
remunerado, tudo por causa de contingenciamento para fazer superavit
primario.

Entdo, entendemos, sim, que é preciso modernizar, mas ndo podemos perseguir
0 servigo publico.

Muito obrigado.
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COMISSAO GERAL

COMISSAO GERAL DISCURSO

Sumario

O Presidente da Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil (Adepol)
discursou na Comissdo Geral a fim de debater a reforma administrativa.
Destacou a falta de consenso para apreciacdo da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 32, de 2020. Defendeu que o tema fosse tratado com
bases corretas, sem repetir as premissas da PEC. Afirmou ainda que 0 servico
publico brasileiro era estratégico e que a proporc¢do de servidores era inferior a
de paises como os Estados Unidos, contestando a ideia de inchaco. Defendeu a
manutencdo da estabilidade, com melhorias no estagio probatdrio e avaliagGes
objetivas de produtividade. Além disso, criticou a possibilidade de a reforma
focar apenas servidores do Executivo e questionou se professores, médicos e
policiais seriam responsaveis pelos supersalarios. Alertou que precarizar
carreiras essenciais poderia agravar os baixos indices de desenvolvimento
humano do Brasil. Por fim, defendeu que concursos publicos permanecessem
como principio e que a reforma buscasse eficiéncia sem enfraquecer o papel do
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servidor publico.

O SR. RODOLFO QUEIROZ LATERZA - Estimado Presidente Hugo
Motta, é um prazer revé-lo.

Meus cumprimentos a todos os Parlamentares que aqui estdo, a todas as
entidades representativas do servico publico no Brasil.

E importante destacar que a discussdo da reforma administrativa é tratada
como prioridade para a Camara — e tem que ser, mas pelas premissas
adequadas e corretas, que ndo se baseiam nas mitificacbes que geraram o texto
da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 32, de 2020, a qual ndo teve sequer
consenso para evoluir nesta Casa.

Precisamos aqui destacar que o servi¢co publico no Brasil, através de seus
servidores efetivos, é um ativo estratégico. Diferentemente do que se apregoa,
0 Estado brasileiro ndo é inchado de servidores efetivos. Aqui, a proporcdo é
menor do que no Estado em que se advoga o liberalismo, que sdo os Estados
Unidos. A proporcédo de servidores publicos no Brasil em relagdo aos Estados
Unidos é bem menor. Portanto, nds ndo podemos abdicar da estabilidade do
servidor puablico. Que se busquem melhores mecanismos de controle e de
avaliacdo do estagio probatdrio, mas de forma objetiva.

Também se busca muito a avaliacdo da produtividade do servidor. Temos um
projeto de lei nesta Casa desde 2017 que busca a regulamentacdo do que foi
inserido na Emenda Constitucional n°® 19, que diz respeito a produtividade do
servidor. Mas ndo podemos descuidar da necessidade de objetividade desses
critérios.

Outro ponto: ndo podemos admitir uma reforma administrativa que foque os
servidores do Executivo. Serd que o inchaco de supersalarios estd no
Executivo? Fica a minha provocacdo. Sera que o professor, 0 médico, o
policial, que formam a triade da esséncia — sem prejuizo das demais carreiras
—, a fiscalizagdo tributéria, a fiscalizacdo dos servicos sociais sdo realmente o
grosso do impacto no orcamento do Estado brasileiro? Ndo podemos aceitar
uma reforma administrativa que foque essas mitificagfes, sendo haverd uma
unido de servidores, tal como aconteceu em torno da PEC 32. Precisamos
buscar onde estdo as discrepancias do servigo publico brasileiro, porque o
préprio Estado brasileiro é que cria essas estratificagdes em que uma minoria
vale muito mais do que a grande maioria, que estd em contato com a
populago, atendendo a um pais que tem hoje o 84° lugar no planeta em indice
de Desenvolvimento Humano, Presidente Hugo Motta. O Brasil tem um IDH
pior, com todo o respeito, do que o0 de paises estereotipados, como Bosnia,
como Ird, mesmo como Cuba e Venezuela. Precarizar o servigo publico no
Brasil e o trabalho de servidores vai nos levar a indices subsaarianos de IDH.

Entdo, por favor, que esta reforma administrativa seja focada na eficiéncia, e
ndo pautada no esvaziamento do trabalho do servidor publico, principalmente
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do efetivo, porque o concurso publico € um principio de que ndo podemos
abdicar no ambito da Republica Federativa do Brasil.

Muito obrigado.

Que lutemos juntos!
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COMISSAO GERAL ~ COMISSAO GERAL

DISCURSO

Sumario

O Professor da Fundagcdo Dom Cabral discursou na Comisséo Geral a fim de
debater a reforma administrativa. Destacou que o debate sobre privilégios e
supersalarios no servico publico unia diferentes espectros politicos, de
defensores do ajuste fiscal a criticos da desigualdade. Apresentou dados que
apontaram a existéncia de uma pequena casta de servidores, menos de 0,1%,
responsavel por gastos bilionarios acima do teto constitucional, que somaram
mais de 11 bilhdes de reais e continuaram em crescimento, especialmente na
magistratura e no Ministério Pablico. Criticou também a criacdo de beneficios
por decisGes administrativas pouco transparentes, sem debate com a sociedade,
e alertou que tais praticas minavam a credibilidade das institui¢cfes e geravam
indignacdo social contra Governo, Parlamentares e servidores. Por fim,
ressaltou que ndo defendia salarios baixos, mas o respeito a Constituicdo, e
alertou os Parlamentares sobre a pressao de carreiras que buscavam preservar
seus proprios privilégios.

O SR. BRUNO CARAZZA - Boa tarde.

Eu queria agradecer a oportunidade de estar aqui falando com vocés e também
queria cumprimentar tanto os presentes quanto os que nos acompanham pela
TV Cémara.

Eu venho pesquisando esse tema dos privilégios ha bastante tempo, e acho que
posso dizer com tranquilidade que essa pauta dos privilégios e do fim dos
supersalarios talvez seja um dos Unicos temas no Pais, atualmente, que une
tanto Direita quanto Esquerda, une aqueles que defendem ajuste fiscal e
aqueles que se preocupam com a questdo da desigualdade.

NOs temos uma realidade no servico publico em que uma pequena casta de
servidores publicos brasileiros — menos de 0,1%, conforme numeros que ja
foram citados aqui e que sao fruto de um estudo que nos fizemos no ambito do
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Movimento Pessoas a Frente — ganha acima do teto, mas a um custo
bilionario. Os dados que no6s temos, dados limitados, que abarcam apenas parte
da magistratura e parte do Ministério Publico, ddo conta de que, sé com
pagamento acima do teto, o custo passa de 11 bilhdes de reais. E, o pior, esses
nimeros vao crescendo, esses valores estdo crescendo. Os pagamentos acima
do teto, s6 no Judiciario, s6 com a magistratura, cresceram mais de 49% apenas
de 2023 para 2024, e em 2025 eles estdo crescendo ainda.

Essa questdo dos privilégios € muito preocupante, porque os privilégios séo
criados de forma sorrateira, eles séo criados por decisdes administrativas
tomadas em poucos segundos no ambito dos tribunais e do Conselho Nacional
de Justica e do Ministério Publico. Eles sdo criados por meio de fundos
parafiscais. Inclusive houve uma decisdo lamentavel recentissima do Governo
Federal de deixar 6rgdos como AGU (falha na transmisséo) fora do arcabouco
fiscal, e sem contar a questdo dos honoréarios advocaticios. Tudo isso € criado
com pouquissimo debate perante a sociedade, por isso é importante esta pauta
da reforma administrativa ser guiada pela discussdo do fim dos privilégios e do
fim dos supersalarios.

NoOs ndo estamos defendendo aqui que as carreiras publicas sejam mal
remuneradas, que haja remuneracdo variavel, meritocracia, nada disso. NOs
valorizamos isso, isso é extremamente importante, mas é preciso respeitar um
limite, e esse limite é dado pela Constituicdo Federal. E lamentavel ver
magistrados, promotores, membros do Ministério Puablico, procuradores,
advogados publicos explorarem brechas legais e administrativas para criar
beneficios proprios, burlarem a Constituicdo. Sao os nossos doutores da lei que
ddo o mau exemplo, que estdo distorcendo a Constituicdo, distorcendo a
legislacédo, para criar beneficios proprios. E o risco disso néo é so fiscal. Cada
manchete em que aparece um integrante do setor publico ganhando centenas de
milhares de reais provoca um mal-estar na sociedade, que comeca a se indignar
contra o Governo, contra os Parlamentares, contra 0s proprios servidores
publicos, que, em sua maioria, s&0 muito mal remunerados no Brasil.

Eu queria terminar minha fala fazendo um alerta aos Parlamentares, porque
eles vao ser procurados por essas carreiras. Ouvimos Varias dessas carreiras
falarem nesse ambiente, defenderem seus préprios interesses e, muitas vezes,
exaltarem a importdncia dos seus 0Orgdos, mas sem apresentar nenhuma
medida, nenhuma proposta para coibir seus proprios beneficios.

(Desligamento do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Hugo Motta. Bloco/REPUBLICANOS - PB)
Agradeco ao Sr. Bruno Carazza.

O SR. BRUNO CARAZZA - S0 para concluir, peco 1 minuto.

Posso concluir?
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O SR. PRESIDENTE (Hugo Motta. Bloco/REPUBLICANOS - PB) - Pode.
O SR. BRUNO CARAZZA - Obrigado, Deputado.

Na votacdo aqui nesta Casa que concedeu os honorarios de sucumbéncia para
os advogados publicos, eles distribuiram para os Parlamentares um panfleto em
que diziam que os honorarios ndo iriam passar de 700 reais por més, mas, em
2025, neste ano, 7.018 advogados publicos receberam, além dos seus salérios
de 30 mil reais, boladas superiores a 500 mil reais.

Privilégios ndo sdo direitos. Férias de 60 dias sdo um...

(Desligamento do microfone.)
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COMISSAO GERAL COMISSAO GERAL

DISCURSO

Sumario

O Diretor-Executivo do Instituto Millenium discursou na Comisséo Geral a fim
de debater a reforma administrativa. Ressaltou que a administracdo publica
brasileira havia sido estruturada para outra época e ndo acompanhava as
transformacdes tecnoldgicas, sociais e nas relacfes de trabalho, o que exigia
modernizacdo. Defendeu que o Estado incorporasse caracteristicas como
agilidade, inovacdo e foco na qualidade do servi¢o prestado a populacéo.
Apontou cinco pontos centrais para o debate: defini¢do de estratégia, gestdo de
pessoas, execucao orcamentaria eficiente, equilibrio entre controle e autonomia
dos agentes publicos e avango do Governo digital. Por fim, destacou que a
reforma deveria preparar a maquina publica para 0s proXimos anos e permitir a
construcdo de um Estado mais efetivo, responsivo e capaz de atender as
demandas da sociedade.

O SR. WAGNER LENHART - Muito boa tarde a todos.

Obrigado, Presidente Hugo Motta, pela oportunidade de participar desta
audiéncia publica. Eu queria lhe parabenizar por tornar a pauta da reforma
administrativa uma prioridade dessa Casa. E eu também queria parabenizar o
Deputado Pedro Paulo pela condugédo do grupo de trabalho e por liderar esse
debate no Congresso Nacional.

Parece-me que nds temos aqui uma oportunidade impar de levar adiante esta
que é, no meu entender, a principal reforma que precisa ser enderecada
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pelo (falha na transmissdo) no momento que a gente passa no Pais.

Por uma série de razbes, a administracdo publica brasileira encontra-se
desconectada do momento que a gente vive hoje no mundo, do ponto de vista
tecnoldgico, do ponto de vista da dinamica social, do ponto de vista da
dindmica das relacBes de trabalho. A verdade € que nds temos um servico
publico que foi construido para outro momento, para outra época da historia,
que ndo conversa com o mundo que a gente vive hoje, ndo conversa com a
terceira década do século XXI. Isso precisa ser corrigido. E, em muitos casos, 0
servigo publico também se descolou da realidade dos demais brasileiros. Isso
também precisa ser enderecado, precisa ser discutido.

Refletindo sobre as principais caracteristicas que fazem organizacGes, sejam
elas publicas ou privadas, terem sucesso nos dias de hoje, a gente pensa em
agilidade, flexibilidade, capacidade de inovacdo, foco em entregar um bom
servico ao destinatario do servigo. Quando a gente pensa no servico publico
brasileiro, na administracdo publica brasileira, dificilmente a gente encontra
essas caracteristicas, infelizmente. Se a gente quer de fato ter uma
administracdo publica que entrega resultados, que entrega servico publico de
qualidade, a gente precisa fazer uma reflexdo sobre essas questdes e
modernizar a administracdo publica, trazendo-a para 2025 e preparando-a para
0S proximos anos.

Nesse sentido, cinco pontos eu queria destacar rapidamente, porque me
parecem centrais neste debate. O primeiro deles é a questdo da estratégia. O
Deputado Pedro Paulo falou sobre isso. E fundamental que o Estado brasileiro
seja mais capaz de pensar estrategicamente. Isso passa por pensar o futuro, mas
passa também por saber onde focar, 0 que priorizar e também o que faz bem e
0 que pode ter parceiros para fazer melhor do que hoje ele é capaz de fazer.
Isso passa também, evidentemente, pela gestdo de pessoas, pelo RH. Gente é o
ponto mais importante de qualquer organizacao, seja ela publica ou privada, e
o Estado brasileiro tem muita dificuldade de fazer gestdo de pessoas efetiva, de
realmente dar para as pessoas condic¢des de executar o seu trabalho e de atingir
o0s seus melhores esforgos e resultados.

O terceiro ponto que eu queria destacar € o orcamento. Todo mundo que ja
executou orcamento no Brasil, que ja foi do Executivo, sabe como a gente tem
dificuldades de bem executar orcamento. Esse € um debate que precisa ser feito
também, porque isso vai fazer a diferenca na hora de entregar um servico
melhor para a populacdo e de melhor aproveitar os recursos publicos.

O quarto ponto é o controle. Hoje, no Brasil, a gente tem o que se chama de
"apagdo das canetas". A gente precisa de um controle efetivo, sem davida.
Transparéncia, controle, ¢ fundamental, mas a gente também precisa dar
confianga aos agentes publicos para que executem seus servigos (falha na
transmissdo) poderem fazer as medidas necessarias para entregar um Servico
melhor para a populacao.

E o dltimo ponto, que é o ponto mais facil, porque é onde eu acho que se
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encontra a maior convergéncia, € o Governo digital. O Governo digital é um
ponto extremamente importante. J& se avangou muito nos Gltimos anos, e ainda
h& um campo grande em que avancar.

Encerrando o meu tempo aqui, eu queria agradecer novamente a oportunidade
e parabenizar esta Casa por estar priorizando essa agenda. Com uma boa
reforma administrativa, n0s vamos ter um Estado mais responsivo, mais efetivo
e que atenda as demandas da nossa populagéo.

Muito obrigado.
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A Professora do quadro permanente da Fundagdo Getllio Vargas (Escola de
Administracdo de Empresas de Sdo Paulo) discursou na Comissdo Geral a fim
de debater a reforma administrativa. Afirmou que néo existe direito adquirido a
privilégios no servico publico. Destacou que incentivos financeiros por
desempenho, comuns em paises da OCDE, geram desvios e ndo garantem
melhoria real nas organizacfes publicas. Ressaltou também que o foco deve
estar no fortalecimento da gestdo estratégica e das camadas de direcdo e
gerenciamento dentro das instituicdes, e ndo apenas em concursos ou metas
individuais. Defendeu a contratualizacdo de resultados entre Ministérios e
equipes, visando a eficiéncia e qualidade dos servicos prestados a populacéo.
Lembrou ainda sua experiéncia na equipe do Ministro Bresser Pereira e
concluiu que liderancas capazes de engajar servidores sdo essenciais para
alcancar organizacGes publicas de alto desempenho, enquanto incentivos
financeiros isolados nédo resolvem os desafios da administracao.

A SRA. REGINA SILVIA PACHECO - Boa tarde a todos.
Eu quero agradecer a indicacdo da Deputada Adriana Ventura.

E um prazer estar aqui para participar desta discussdo, ainda que muito
rapidamente. Eu vou tentar ser muito objetiva.

Primeiro, eu gostaria de convidar o Deputado Pedro Paulo a adotar
um slogan que eu venho repetindo ha muitos anos, que é este: Nao existe
direito adquirido a privilégios. Aqui também ja disseram que privilégio ndo é
direito, e eu estou dizendo que ndo existe direito adquirido a privilégios. Eu
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acho que isso pode ajudar na luta.

Eu gostaria de falar sobre um aspecto sé, que é o do incentivo financeiro por
desempenho. Existe no setor publico dos paises da OCDE — e s&o 40 anos de
experiéncia sobre isso — uma literatura imensa que mostra todas as
complicagOes e 0s desvios que pode gerar esse tipo de incentivo, o incentivo
financeiro no setor publico. Existe até uma classificagdo do gaming, dos tipos
de gaming, uma classificacdo superinteressante, num texto de 2008, que surge
quando vocé associa remuneracdo a cumprimento de metas.

Por outro lado, o plano de um candidato que se transforma em plano de
governo dificilmente é util para as organizagdes publicas terem metas, terem
planejamento e gestdo estratégica para valer. Entdo, hd uma distancia imensa
entre 0 plano de governo e a organizacdo de fato, no dia a dia, o
funcionamento. Para isso, ha um ator ou um conjunto de atores fundamentais,
que sdo os dirigentes publicos e a cadeia gerencial dentro das organizacdes
publicas, o que ndo se confunde nem com politico nem com burocrata nem
com funcionéario. Isso também esta consolidado na experiéncia. Nao adianta
também imaginar que se vai fazer concurso ou prova ou selecdo ou competicédo
para esse caso. Acho que isso ndo adianta. N6s temos que entender o que é
gestdo estratégica, como as organizacgdes publicas vdo melhorar o desempenho,
ndo sO as pessoas. As organizacdes publicas tém que, sim, contratualizar
resultados com os Ministérios. O préprio Ministério tem que ter o seu préprio
contrato de resultados, e com as equipes, as partes dentro da organizacéo.

Entdo, isso é algo que ndo esta sedo suficientemente falado — e obviamente eu
ndo conhego o texto —, ndo esta posto com clareza. A relacdo nao € entre o
candidato eleito e o servidor, a relacdo é esta: como fortalecer organizacdes
publicas para que sejam organizacfes de alto desempenho? Tém que ser
tratadas as camadas de direcdo e gerenciamento dentro do setor publico e
concedidos desafios de desempenho, junto com flexibilidades, para atingir
resultados. 1sso € importantissimo.

Eu tenho orgulho de ter feito parte da equipe do Ministro Bresser Pereira — e 0
Deputado Pedro Paulo também o citou aqui —, que concebeu toda uma
arquitetura que pensasse em como melhorar o desempenho no setor publico.

Eu insisto: incentivos financeiros ndo resolvem o problema. NGs temos que ter
liderancas com capacidade de engajar todo mundo nos desafios, nas entregas,
na melhoria da qualidade dos servigos publicos.

Era isso 0 que eu gostaria de falar, ficando dentro do meu tempo da ja
adiantada hora.

Muito obrigada.
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O Presidente do Sindicato de Especialistas de Educacdo do Magistério Oficial
do Estado de Sdo Paulo (Udemo) discursou na Comissdo Geral a fim de
debater a reforma administrativa. Afirmou que ndo é necessario criar uma nova
reforma, bastando cumprir e regulamentar os principios ja previstos na
Constituicdo  Federal, como legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Destacou que a estabilidade decorrente de concursos
publicos e estagios probatorios ndo constitui privilégio, mas garante
continuidade, imparcialidade e protecdo contra interferéncias politicas. Além
disso, criticou o pagamento de bénus por mérito, afirmando que salarios justos
e condi¢cdes adequadas de trabalho ja promovem eficiéncia. Alertou que
reformas anteriores ndo reduziram desigualdades e que medidas de equilibrio
fiscal deveriam focar na renuncia fiscal da Unido, estimada em cerca de 800
bilhdes de reais, em vez de precarizar o servico publico. Concluiu que o
objetivo deveria ser a melhoria efetiva dos servicos a populacdo e a promogéo
da justica social.

O SR. FRANCISCO ANTONIO POLLI - Sr. Presidente, nobres Deputados,
nobres Parlamentares, em 3 minutos, 0 que eu posso dizer sobre um projeto
que eu ndo conheco e depois de ouvir todos os colegas que me antecederam, é
gue nos ndo precisamos de uma nova reforma administrativa. Bastaria cumprir
ou regulamentar melhor os principios da administracdo publica na atual
Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, razoabilidade, motivacdo, tudo no interesse do Estado, e ndo dos
Governos.

Por exemplo, a legalidade: tudo de acordo com a lei. A lei ndo pode contrariar
a Constituicdo; impessoalidade: olhem a importancia dos concursos publicos,
da efetivacdo e da estabilidade; moralidade: ndo queremos combater o0s
supersalarios e as superférias? Estdo ai os penduricalhos. Publicidade: ha
necessidade de transparéncia absoluta; eficiéncia: falou-se tanto em modernizar
o0 Estado ou "queremos um servico melhor e usar toda a tecnologia”. Esta ai.
Queremos que os servidores facam o trabalho de forma cada vez melhor, que
haja mais eficiéncia por parte dos servidores? N&o é preciso, ndo € necessario,
ndo se deve pagar bonus por mérito, para que eles facam um servico melhor.
Basta pagar salarios decentes, razoaveis, dar-lhes condi¢bes de trabalho e
garantir o seu trabalho através da estabilidade, para que esses servidores
também néo fiqguem sujeitos aos governos de plant&o.

Esta reforma em discussdo aqui ndo serd a primeira. Parece-me que vai ser a
quarta. Também ndo sera a ultima. Nenhuma delas melhorou os servicos
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publicos, nenhuma! Por qué? Porque as desigualdades continuardo sendo a
dimensédo esquecida nas reformas administrativas no Brasil. A distancia entre
as cupulas e os servidores da base, a jornada de trabalho, a remuneracéo, tudo
isso continuou. E necessario manter prerrogativas, mas também eliminar
privilégios — isso ndo pode haver.

Reformas administrativas em contexto de crise fiscal e visando reduzir custos
da méquina publica nunca atendem as reais necessidades da populacdo. Se o
objetivo é equilibrio fiscal, entdo que se comece pela redugcdo da renuncia
fiscal da Uni&o, calculada este ano em cerca de 800 bilhdes de reais. N&do se
pode falar em desburocratizacdo do Estado privilegiando-se o sistema cartorial.

Para concluir, quero dizer que a estabilidade, que nasce dos concursos publicos
e dos estagios probatorios, ndo é um privilégio, € uma garantia contra
demissdes arbitrarias e assegura a continuidade das fungbes publicas e a
imparcialidade, sem que haja pressdes politicas ou influéncias externas.

Esperamos, em todas as reformas, que se busque atingir os melhores servigcos
publicos para a populagdo, ou seja, justica social. Repito: para isso, nao
precisamos de mais uma reforma administrativa.
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O Coordenador de InstituicGes Politicas e Relag¢bes Intergovernamentais do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) discursou na Comissao Geral
a fim de debater a reforma administrativa. Destacou a heterogeneidade da forca
de trabalho no setor publico brasileiro, abrangendo os trés niveis da Federagdo
e 0s trés Poderes. Apontou que metade dos 12 milhGes de vinculos recebe até
3.300 reais, enquanto os 10% mais bem pagos ganham quinze vezes mais,
ressaltando a desigualdade interna. Alertou também que a discussdo focada
apenas no funcionalismo federal, que representa menos de 10% do total, pode
desviar solucdes dos problemas nacionais, especialmente considerando que
60% dos servidores estdo nos Municipios. Por fim, ressaltou ainda o risco de
politizacdo da burocracia e a necessidade de mecanismos que protejam a
estabilidade e eficiéncia da direcdo publica, garantindo equidade, confianca
cidadé e republicanismo.

O SR. FELIX GARCIA LOPEZ JUNIOR - Boa tarde.
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Sou pesquisador do Ipea. La eu coordeno a plataforma Atlas do Estado
Brasileiro.

E uma satisfagdo falar com as senhoras e com os senhores.

Nestes 3 minutos, eu vou apenas reforcar alguns dados para destacar elementos
importantes sobre o debate da reforma da administracao no Brasil.

Acho que ndo h& dissenso sobre a necessidade de aprimorar a administracéo.
Nesse consenso, vale ressaltar novamente que a heterogeneidade da forca de
trabalho no setor pablico brasileiro, nacional, € imensa, entre os trés niveis da
Federacdo e entre os trés Poderes. Esse fator é muito importante a ser
considerado quando se pensa em reformas de ambito nacional, que véo afetar
toda a Federacéo.

Para dar um exemplo e dar concretude a isso, destaco que hoje, dos 12 milhGes
de vinculos no setor pablico, metade recebe até 3.300 reais. Outro aspecto: se
vocé olha os 10% mais bem pagos no setor publico nacional, ndo federal, vé
que a remuneracdo é quinze vezes superior a dos 10% de menor salério. Esse
valor ja foi até maior hd mais de 1 década: eram 26 vezes a mais. Mas ha uma
disparidade muito grande. Entdo, propostas para qualificar o setor publico que
discutam, por exemplo, reducdo generalizada de salarios de entrada, embora
baseadas na l6gica da progressdo das carreiras, devem considerar essas
desigualdades internas e pensar que a base do funcionalismo tem uma
remuneragao muito baixa.

Em segundo lugar, acho que este é um aspecto importante: frequentemente,
nossa discussdo € pautada pelo funcionalismo, pelo perfil do funcionalismo
federal, mas ai estdo menos de 10% do funcionalismo nacional, e isso produz o
sério risco de se desviar do foco dos problemas nacionais ao se aplicar solucdes
uniformes para o conjunto do funcionalismo. Basta ver que 60% dos servidores
estdo la nos Municipios, num cenario que € muito diverso do cenario do
funcionalismo federal. A desigualdade no funcionalismo é, como no caso do
Brasil, muito grande, mas ela esta concentrada no topo, como muitos que me
antecederam mencionaram. Ai reside o foco da discussdo sobre mostrar o
Estado com principios mais equanimes e sinalizar de forma clara o
compromisso com o republicanismo. Acho que um subproduto importante
disso é a ampliacdo da confianca do cidaddo nas institui¢cbes publicas, o que é
fundamental para a democracia.

Por fim, eu queria mencionar este argumento: a politizacdo da burocracia é
sempre um risco, no caso do Brasil, e a nossa historia republicana revelou
tentativas reiteradas e exitosas da captura da maquina publica por interesses
partidarios. Esse risco ndo diminuiu, continua alto, € um problema intenso num
sistema fragmentado e que estimula acBes que motivam ma politizacio. E
fundamental considerar esse aspecto, sobretudo na burocracia dirigente, que
continua a ser muito instavel. A rotatividade ¢ muito alta. De modo que, se
pensamos em qualificar a diregdo publica no ambito subnacional, criar meios
de conter a captura da politica sobre a burocracia é essencial, e isso ndo me
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parece ter sido claramente considerado no debate até agora.

Obrigado.
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A Professora de Administracdo Publica e Governo da Fundacdo Getulio
Vargas e membro da Cé&mara Técnica de Transformacdo do Estado do
Conselho de Desenvolvimento Econdémico Social Sustentavel (CDESS)
discursou na Comisséo Geral a fim de debater a reforma administrativa.
Destacou que o objetivo da reforma deve ser a construcdo de um Estado
melhor, focado na qualidade dos servicos e na protecdo dos direitos da
populacdo, e ndo apenas na reducdo de gastos. Enfatizou a necessidade de
proteger a burocracia contra politizacdo e assédio institucional, garantindo
estabilidade e formacdo de servidores qualificados, éticos e responsivos.
Alertou também para a desigualdade salarial no funcionalismo, apontando que
uma minoria recebe supersalarios enquanto a maioria recebe menos de 3 mil
reais, e defendeu carreiras mais justas e integradas, com acdes afirmativas de
género e raca. Também ressaltou a importancia de mecanismos de coordenacao
entre Poderes e entes federativos para reduzir assimetrias e fortalecer o servico
publico.

A SRA. GABRIELA SPANGHERO LOTTA - Boa tarde a todas e a todos.

Antes de tudo, eu gostaria de agradecer pela oportunidade de falar sobre um
tema que define o futuro do nosso Pais.

Muita coisa aqui ja foi dita, mas eu gostaria de reforcar alguns pontos que nao
podem ser ignorados num debate sobre a reforma.

O primeiro ponto é que uma reforma deve ser guiada pelo principio de um
Estado melhor, e ndo menor. O foco deve ser a qualidade dos servigos, 0
acesso a direitos e a melhoria da vida das cidadas e dos cidadaos brasileiros.
Uma reforma deve ser guiada pela pergunta: como o Estado pode servir melhor
aos nossos cidadaos? Nesse sentido, temos que pensar que 0s cortes SA0 meios
e nunca fim. O Estado melhor ndo é aquele que gasta menos, mas aquele que
gasta melhor, consegue entregar mais e de forma mais efetiva, contribuindo
para o futuro que queremos para 0 nosso Pais.
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O segundo ponto é que a reforma deve partir de uma visdo realista do
funcionalismo publico brasileiro e partir do principio da necessidade de
proteger a burocracia contra a politizacdo, como o Felix ja mencionou, e contra
0 assédio institucional. Precisamos de servidores publicos qualificados e
vocacionados como base da propria democracia, porque sem uma burocracia
protegida e, portanto, com estabilidade e mecanismos de protegdo, a propria
democracia enfraquece. Precisamos de um Estado com servidores éticos,
responsivos e protegidos, para que 0 povo e seus direitos também possam ser
protegidos. Nesse sentido, temos que reforcar algumas medidas que ja estdo
sendo feitas e caminham nessa direcdo, como o proprio CPNU — Concurso
Pablico Nacional Unificado e os programas de formacdo. Temos que tomar
muito cuidado com o que significa a proposta de novas carreiras por tempo
determinado ou a regulamentacdo de temporarios, devido ao grande risco de
isso acabar virando a grande maioria dos servidores publicos, levando-nos
novamente a patamares de clientelismo que vivemos no passado.

E claro que ndo podemos confundir protecdo com corporativismo. Precisamos
de uma burocracia profissional, ética, qualificada, responsiva e protegida, mas
também temos que combater os privilégios que geram desigualdades e
assimetrias. Esse € o meu terceiro ponto, ja reforcado pelo Bruno Carazza.
Hoje, uma minoria do funcionalismo concentra salarios altissimos, enquanto a
maioria dos profissionais que cuidam da populacdo recebe menos de 3 mil
reais, conforme os dados que o Felix ja trouxe. Ndo podemos mais aceitar
supersalérios e desvalorizacdo da base. Essa deve ser uma prioridade da
reforma, além da aposta em carreiras mais justas e integradas em politicas de
equidade, com aces afirmativas de género e de raca. Também € essencial que
a reforma atinja a todos os Poderes, para que ndo reforcemos as desigualdades
ja existentes.

O meu quarto ponto € este: a reforma precisa melhorar a relacdo entre Poderes
e entes federativos, e eu ndo tenho visto esse debate atualmente na reforma.
Devemos institucionalizar mecanismos pedagdgicos e preventivos de
coordenacdo entre os Poderes que reduzam assimetrias de poder e de salarios e
evitem o chamado "apagdo das canetas”. Precisamos que essa relacdo entre
Poderes e entes federativos seja positiva, que contribua para boas inovaces no
servico publico. Nesse sentido, precisamos tomar cuidado para que as
propostas colocadas aqui ndo criem mais assimetria entre os 6rgaos de controle
e 0 Poder Executivo. Também precisamos institucionalizar mecanismos de
coordenacao inspirados em experiéncias de sucesso, como o proprio SUS ou 0s
Gaeps. Uma reforma deve priorizar esses espacos de coordenacao, fazer com
que entes federativos e os trés Poderes trabalhem juntos, e ndo com a
assimetria e a desigualdade que vivemos atualmente.

Para fechar, gostaria de reforcar que uma reforma de Estado ndo deve ter como
foco central cortar gastos ou gerar eficiéncia. Ela deve ser sobre a vida, sobre
direitos e sobre justica, ela deve ser sobre um Estado que funcione para todos e
todas, que valorize os servidores publicos e que, assim, proteja a democracia,
mas que, a0 mesmo tempo, combata as desigualdades e garanta, por meio do
Estado, os principios constitucionais de um Brasil justo e digno para todos e
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todas.

Muito obrigada.
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A Deputada criticou o0s supersalarios e penduricalnos da elite do
funcionalismo, apontando que servidores chegam a receber valores muito
acima do teto constitucional de 46 mil reais, com casos de até 300 mil reais
para Advogados da Unido e milhGes para magistrados. Citou ainda matérias
jornalisticas que revelaram pagamentos escandalosos, inclusive de 1,4 milhdo
de reais para servidores participarem de jogos em Foz do lIguacu (PR).
Ademais, repudiou o Governo Federal por validar tais praticas e denunciou a
omissdo do Congresso Nacional diante dos abusos. Ao final, defendeu a
reforma administrativa e orcamentéaria como forma de enfrentar os privilégios e
combater o uso eleitoreiro do dinheiro publico.

A SRA. ADRIANA VENTURA (NOVO - SP. Sem revisdo da oradora.) -
Obrigada, Presidente.

Eu subo a esta tribuna para falar de um assunto que é bem delicado no nosso
Pais. Temos varios, mas existe um que é um escarnio com a populacéo, ainda
mais com a populacdo vulneravel, e que tem a total anuéncia deste Governo,
este Governo que diz defender os mais pobres. Trata-se do penduricalho, ou
melhor, dos penduricalhos e dos supersalarios da elite do funcionalismo.

A gente tem matérias escandalosas. Comeco com esta: "O privilégio de ser
Advogado da Unido", que diz que chegam a 5 bilhGes de reais 0s
penduricalhos pagos a essa categoria. E a matéria ainda especifica: "Doze mil
servidores receberam, em julho, 192 mil reais, além do Ministro-Chefe, que
recebeu 300 mil reais".

A gente tem um teto constitucional de 46 mil reais. O Governo valida isso,
finge que estd fazendo alguma coisa criando Comissédo de Governanga, fala
que vai dar transparéncia. Este Congresso é covarde! Sabe por qué? Esse
assunto nao é enfrentado. Eles ddo bypass aqui neste Congresso o dia inteiro.
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Como é que a gente pode admitir que um servidor publico, que tem que
respeitar um teto, ganhe 300 mil reais, fora o salario? Como a gente pode
admitir que magistrados ganhem 1 milhdo de reais, 2 milhdes de reais?
Dé&o bypass aqui o tempo todo! A gente tem que ter salario pago. Qualquer
coisa tem que passar por este Congresso. Essa elite do funcionalismo faz o que
quer, e ninguém fala nada.

Vamos continuar. "Tribunais de Contas pagam 1 milh&o e 400 mil reais para
servidores jogarem domind, pebolim e até truco em Foz do
Iguagu.” Olimpiadas com dinheiro publico. Cadé a defesa dos mais pobres, que
ndo tém o que comer?

Continuando. Quando a gente fala de supersalario, a pergunta €: quem €é que
vai ter coragem de colocar o dedo nisso? Ou seré que os interesses eleitoreiros
sempre valem mais, sempre pesam mais?

A reforma administrativa precisa ser feita. Além disso, a gente precisa fazer
reforma orcamentaria, porque ha uma elite do funcionalismo. Estou falando
aqui, gente, da magistratura, dos advogados da Uni&o, do MP. Estou falando de
maneira plena — é tanto dinheiro jogado fora, € tanta esbdrnia com dinheiro
publico! E quem fala em dar dinheiro ao mais pobre eu ndo vejo se rebelar
contra isso. Eu acho que é uma subserviéncia que assusta e tem carater
eleitoreiro.
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A Deputada registrou a presenca do Presidente da Camara Municipal do Rio de
Janeiro, Vereador Carlo Caiado, e do Vereador Marcos Dias. Destacou a
importancia da participagdo dos representantes municipais nas discussdes sobre
a reforma administrativa, ressaltando que havera didlogo entre os Vereadores e
a bancada fluminense. Afirmou que a aproximagéo entre as Casas Legislativas
fortalecia o debate sobre temas relevantes para o Rio de Janeiro (RJ) e
reforgcava o compromisso de cooperacao institucional.

A SRA. LAURA CARNEIRO (Bloco/PSD - RJ. Pela ordem. Sem reviséo da
oradora.) - Presidente, eu quero apenas fazer um registro muito importante para
nos do Rio de Janeiro.

Estéo aqui o Presidente da Camara Municipal da cidade do Rio de Janeiro, o
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Vereador Carlo Caiado, e 0 Vereador Marcos Dias, que agora representa a
Cémara Municipal do Rio, especialmente, na questdo da reforma

administrativa. Teremos muito, Sr. Presidente, o que conversar com 0S
Vereadores.

Entdo, eu queria sauda-los, em nome desta Casa e em nome da bancada do Rio
de Janeiro.
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