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O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Sob a protecédo de Deus e
em nome do povo brasileiro declaro abertos os nossos trabalhos.

Darei inicio a audiéncia publica agradecendo desde ja a presenca de todos.

Convido a tomarem assento a mesa o Sr. Claudemir Rodrigues Malaquias,
Chefe do Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros da Receita Federal do Brasil;
o Sr. Ricardo Monello, contador, auditor, advogado e editor técnico da revista
Filantropia; e a Sra. Anelise Lenzi Ruas de Almeida, Diretora do Departamento de
Gestdo da Divida Ativa da Unido, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
(Pausa.)

Vou passar a palavra ao nosso primeiro expositor, o Sr. Eduardo Fagnani,
pelo tempo de 20 minutos. (Pausa.) Ele vai chegar depois. Perddo. Como o Sr.
Fagnani ainda ndo chegou — ele chegara a qualquer momento —, nds vamos
comecar a audiéncia ouvindo o Sr. Claudemir Rodrigues Malaquias. Depois daremos
continuidade aos trabalhos com os outros palestrantes.

Quero aproveitar para convidar a tomar assento a mesa o Sr. André Calixtre,
Técnico do IPEA. (Pausa.)

Tem a palavra, entdo, por 20 minutos, o Sr. Claudemir.

O SR. CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS - Bom dia a todos. Muito
obrigado, Sr. Presidente. Na pessoa de V.Exa. cumprimento os demais colegas da
Mesa.

Eu trabalho no Centro de Estudos da Receita Federal, que € uma area ligada
diretamente ao gabinete do Secretario da Receita Federal. Hoje o Centro de Estudos
€ responsavel por trés grandes trabalhos dentro da area de economia tributaria. O
primeiro deles € elaborar as projecdes de receita, as previsdes de arrecadacao, que
subsidiam as pecas orcamentarias elaboradas pelo Executivo e encaminhadas ao
Congresso.

A outra frente de trabalho diz respeito a quantificacdo e mensuracdo dos
gastos tributérios, ou seja, aqueles gastos orcamentarios indiretos. Entdo toda a
mensuracao, toda a estimativa de quanto custa cada politica publica financiada com
desoneracoes e renuncias tributarias fica a cargo também do Centro de Estudos.

E a outra frente de trabalho € responsavel por estimar os impactos das

modificacdes legislativas que sdo proporcionadas ao longo do tempo dentro da area
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tributaria. Entdo, todas as medidas legislativas de natureza tributaria que tém
implicacdo orcamentaria e financeira precisam ser acompanhadas por uma
estimativa de impacto, seja um impacto positivo, seja um impacto negativo,
aumentando ou reduzindo as receitas. Todos esses estudos sdo elaborados pelos
centros de estudos, nos quais temos auditores fiscais especializados na area de
economia tributéaria.

Eu vou fazer uma apresentacdo aqui para tentar construir um cenério com
nameros a respeito da arrecadacdo previdenciaria e das desoneracdes da
arrecadacéao da contribuicdo previdenciaria.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Nesse primeiro quadro, nos trazemos um histérico da arrecadagéo. Ao longo
dos anos, a arrecadacao previdenciaria tem refletido no comportamento da massa
salarial e no nivel de emprego no Pais, que também é reflexo da atividade
econOmica.

Em 2007, nés tinhamos uma arrecadacéo tributaria previdenciéria na casa de
5,66%. Refiro-me ao inicio dessa série histérica. Em 2012, essa arrecadacao
previdenciaria chegou a 6,28% do PIB. Em 2016, a previsdo é chegar a algo em
torno de 6,10% do PIB.

Se V.Exas. analisarem esta curva da evolu¢do da arrecadac¢ao previdenciaria,
perceberdo que ela guarda, em relagdo ao PIB, uma certa constancia. Mas, se nés
analisarmos a variacdo da massa salarial, veremos que, ao longo dos anos, houve
um comportamento diferente da variacdo da massa salarial em relacdo a
contribuigao.

Tentando tracar um gréafico, aqui trazemos a arrecadacao previdenciaria
desde 2007, atualizada pelo IPCA. Nés atualizamos as arrecadacdes dos anos
anteriores pelo IPCA para que tenhamos condi¢cdes de fazer uma comparacgao.
Desde 2014, nés invertemos o sinal, ou seja, nés tinhamos uma curva ascendente
na arrecadacdo previdenciaria, mas, em 2014, essa curva se inverte e nos
passamos a ter um declinio da arrecadacéo previdenciéria, acompanhando o ciclo

econdmico.
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Aqui nés temos uma reproducdo daquela comparacdo primeira da
arrecadacio e sua participacdo em relacdo ao PIB. E mais ou menos homogénea,
mas é possivel perceber uma diminuigdo na participagéo a partir de 2014.

Este grafico aqui € o mais interessante, pois traz uma comparacao da
arrecadacao previdenciaria com a evolucdo da massa salarial, ou seja, quanto a
arrecadacdo previdenciaria € aderente a evolugdo do total dos salarios pagos no
Pais, o que nés chamamos de massa salarial.

O primeiro ponto de destaque, & em 2009, demonstra uma inflexao violenta
decorrente da crise. Naquele momento, tanto a arrecadacéo previdenciaria quanto a
massa salarial tiveram uma diminuigé&o.

Depois nés tivemos um periodo de recuperacdo. A massa salarial,
representada no grafico por esta curva verde, acompanha a mesma trajetéria da
arrecadacédo, que sobe junto com a massa salarial.

Depois de 2011, nés temos um movimento inverso, ou seja, temos uma
diminuicdo da massa salarial e um declinio da arrecadacdo. V.Exas. podem
perceber, neste grafico de variacdo, que a massa salarial, a partir de 2012, passa a
ter uma queda menor do que a da arrecadacdo. Em outras palavras, eu tinha um
patamar de queda de massa salarial, mas a arrecadacéo caiu mais ainda. Por que
isso ocorreu? Foi em funcdo das desoneracgdes que comegaram a ocorrer a partir de
2012.

Depois, em 2014 e em 2015, nés vemos na curva azul uma inclinacdo mais
ingreme, ou seja, a arrecadacado caiu muito mais do que o proprio patamar da massa
salarial. Isso também decorreu do ingresso de diversos setores na desoneracdo da
folha de pagamento. Isso provocou um distanciamento entre a variacdo da trajetoria
da massa salarial, que jA era negativa, e a arrecadacdo da contribuicdo
previdenciaria.

Em 2016, vemos o movimento se invertendo. Apesar de a massa salarial
estar caindo, nés vemos uma recuperacdo da arrecadacdo. Essa recuperacdo da
arrecadacgéo foi motivada justamente pela reoneragéo promovida no final de 2015,
com inicio de vigéncia em 2016.

Na sequéncia, nos ainda temos dados sobre a desoneracdo da folha. Aqui

temos o histérico da arrecadacdo e os valores desonerados. Em 2012, quando a
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medida anticiclica foi pensada e foi concebida, n6s saimos de um percentual de
0,88% de desoneracdes em relacdo a arrecadacao e chegamos, em 2015, a 6,25%.
Em 2016, j& com a reversdo, o gasto com a desonerac¢éao foi reduzido para 3,73%.

Aqui nés temos uma representacao grafica desses numeros. Se olharmos
para a regido central do gréafico, perceberemos que o patamar de desoneracéo
atingiu o pico entre 2014 e 2015. A partir de 2016, com a reversao parcial da
desoneracao da folha, nos tivemos um decréscimo desse gasto tributario.

Na sequéncia, nos temos aqui uma evolucdo dos numeros que
acompanharam as discussfes do movimento de reoneracdo em 2015. Em relacéo a
desoneracao a época, nés tinhamos um gasto estimado de em torno de 25 bilh&es
em 2015. O Projeto de Lei n° 863, de 2015 que propds a reoneragéo, estimava que
essa rendncia iria cair para 12 bilhdes de reais, ou seja, uma diferenca de mais ou
menos 13 bilhdes de reais. Segundo o relatério final, apdés a discussdo e a
tramitacdo, a renuncia ficou em torno de 15 bilhdes de reais. Houve um movimento
de acomodacéo, e a renuncia diminuiu.

Aqui eu demonstro 0s principais setores. Eu vou disponibilizar essa
apresentacao. Assim, V.Exas. vao poder consultar e verificar os principais setores —
aqui nos temos 19 setores — que mais utilizam esse beneficio.

Na sequéncia, nds temos o quadro de aliquotas que remanesceu apds o
movimento da reoneracao. NOs tinhamos duas aliquotas apenas: aliquotas de 2% e,
em alguns setores, de 1%. Depois da reoneracédo, nds tivemos diversos setores.

O SIMPLES Nacional é um sistema em que é facultado aos contribuintes
recolher de forma unificada todos os tributos: federais, estaduais e municipais.
Nessa sistematica, estd embutida também uma diminuicdo da carga tributaria para
esses contribuintes.

No SIMPLES Nacional, nés temos a arrecadacdo previdenciaria total das
empresas que estdo no SIMPLES e a rendncia correspondente, além da renuncia
total em relagcdo ao SIMPLES. Colocando isso num gréfico, n6s vemos que, desde
2012, temos um crescente na renuncia das empresas do SIMPLES, porque, ao
longo do tempo, as empresas foram aderindo a esse sistema. E crescente a ades&o

das empresas ao programa. Entdo, n0s temos um crescente nas desoneracoes.
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Se compararmos a arrecadacdo previdenciaria e a renuncia, vamos ver que
apenas parte dessa arrecadacdo pode ser considerada renuncia. Vamos tomar
como exemplo o ano de 2016: de uma arrecadacdo previdenciaria total de 51
bilhdes e 474 milhdes, nds tivemos uma renuncia calculada no valor de 20 milhdes,
ou seja, se as empresas estivessem recolhendo num patamar normal, a exemplo do
padrao de referéncia, a contribuicéo adicional seria essa. Nao chega a 50% do valor,
mas é quase isso.

O Microempreendedor Individual — MEI é outra forma de arrecadacédo da
contribuicdo previdenciaria em que temos um tratamento diferenciado. A legislacéo
trata de maneira favorecida esse contribuinte. Hoje o Microempreendedor Individual
recolhe a contribuicdo previdenciaria no valor de 46 reais e 85 centavos ao més.
Conforme a sua atividade, ele acresce mais 1 real a titulo de ICMS ou 5 reais a titulo
de ISS. A contribuicdo do MEI pode chegar, entdo, ho maximo, a 52 reais e 85
centavos, considerando-se o salario minimo atual.

Aqui o calculo € um pouquinho diferente. Quando estimamos a perda
tributaria em relacdo aos contribuintes do MEI, utilizamos como referéncia a aliquota
de 11%, que é a do segurado facultativo. Esses 11% que ele deveria recolher, se
estivesse no sistema normal, sdo o parametro que utilizamos para apurar a
diferenca tributéaria.

Neste caso, podemos ver que, diferente do SIMPLES, a arrecadacdo do MEI
€ bem menor do que a renuncia. O valor da rendncia ultrapassa os 50%. Tomando
como exemplo o ano de 2016, podemos ver que a arrecadacao dos contribuintes do
MEI foi de 1 bilh&o e 397 milhSes de reais e a renuncia estimada calculada foi de 1
bilhdo e 676 milhdes de reais.

Este quadro estd com o0s niUmeros um pouco pequenos, mas demonstra a
distribuicdo entre os Estados. Aqui podemos ver o patamar de adimpléncia dos
Microempreendedores Individuais. N6s recolhemos, em dezembro de 2016 — a
apuracdo é mensal —, 2 milhdes e 829 mil guias, ou seja, 2 milhdes e 829 mil
contribuintes efetuaram pagamento em dezembro como Microempreendedor
Individual. Como optantes na base, nos tinhamos 6 milhdes e 649 mil contribuintes.

Isso da uma percentagem de adimpléncia de apenas 42%. Entdo, a adimpléncia do
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MEI € bem diferente da adimpléncia das demais empresas, que apresentam um
recolhimento mais regular.

Em relacdo as entidades de assisténcia social, 0S nUmeros que trouxemos
sdo uma estimacao feita desde 2007 com relacéo ao custo da desoneracédo dessas
entidades. Em 2016, temos 0s seguintes valores: com a assisténcia social, 953
milhdes de reais; com as entidades de educacao, 4 bilhdes e 29 milhdes de reais;
com as entidades de saude, 6 bilhdes e 51 milhdes de reais. O total da renuncia
dessas entidades chega a algo em torno de 11 bilhdes de reais. Todas essas
estimativas ja estdo publicadas. Trata-se de numeros que ja estamos divulgando ha
algum tempo.

Aqui nés temos um comparativo entre a renuncia e a arrecadagcdo. As
entidades ndo recolhem, a exemplo das empresas, a contribuicdo previdenciaria
patronal. Os recolhimentos que elas efetuam séo referentes a retencdo de seus
empregados, de seus colaboradores. Entdo, cada entidade efetua o recolhimento da
contribuicdo previdenciaria que foi retida de seus empregados, mas ela esta isenta
do recolhimento da contribuicdo incidente sobre a folha, 0 que nas demais empresas
nés chamamos de contribuicdo patronal, ou seja, aquela aliquota de 20% as
entidades n&o recolhem.

Se compararmos a renuncia com a arrecadacao, veremos que a arrecadacao
tem um patamar bastante pequeno em relacéo ao valor da renuncia. Isso se explica
no fato de as entidades recolhem efetivamente somente em relacdo aos segurados.

No ultimo quadro, eu trouxe alguns numeros sobre a desoneracdo da
Previdéncia, com excecao da desoneracao da folha, que jA comentamos |4 em cima.
Além da desoneracdo da folha, nés temos esses itens de desoneracdo, que séo
mecanismos legais que reduzem a arrecadacdo. Essas situacdes consideradas
especiais pelo legislador contribuem, de forma diferenciada, para a Previdéncia.

Noés temos, por exemplo, as donas de casa, que tém um percentual muito
pequeno; as entidades filantropicas; a exportagdo do produtor rural; o
Microempreendedor Individual; as Olimpiadas; e o SIMPLES Nacional.

Esses sdo os valores de desoneracdo constantes do DGT — Demonstrativo
de Gastos Tributarios que subsidiou a PLOA de 2016.
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Todos esses numeros que demonstram as renuncias tributarias, na verdade,
sdo uma soma de beneficios tributarios concedidos a Previdéncia em diversas
situacgbes. Aqui cabe um comentéario adicional: esses beneficios concedidos séo de
diversas naturezas.

A contribuicdo previdenciaria, quando ndo € arrecadada, pode ter duas
naturezas principais. A primeira tem o efeito de compensacao, ou seja, é quando o
beneficio tributario funciona como uma espécie de compensacéo pela atuacdo do
Estado, que naquele momento ndo esta presente. Entdo, se o Estado ndo tem uma
politica publica capaz de alcancar aquela determinada atividade, se o Estado néo
esta presente ali, o Estado pode, através de um beneficio tributario criado por lei,
reduzir a contribuicdo em favor daquele que vai substitui-lo e que vai exercer esse
papel. E o caso tipico das entidades filantropicas. Quando o Estado ndo consegue
ter a capilaridade necessaria, ndo consegue fazer com que todas as politicas
publicas cheguem a todos os que necessitam daquela demanda, ele renuncia ao
tributo e essa parte renunciada aumenta a disponibilidade financeira do particular
gue vai exercer essa atividade. Essa € uma natureza de beneficio tributario que
encontramos na area previdenciaria.

Existe outra natureza de beneficio tributario um pouco diferente. Trata-se
daquelas situacbes em que o Estado ndo necessariamente deva agir naquela
politica, naquele setor, naquela atividade, mas quer utilizar de um recurso tributario
para estimular a atividade econdémica. Em determinadas situacdes, o Estado cria
mecanismos que possibilitam ao setor privado, ao setor produtivo ter uma reserva
financeira acrescida pelo ndo pagamento do tributo. Em troca, o ente publico espera
gue seja alavancada a atividade econémica.

Portanto, sdo duas naturezas bem distintas. N0s tomamos o cuidado de
separa-las, porque elas tém justificativas e fundamentos distintos. Os nimeros por si
s6 ndo explicam, as vezes, o0 custo ou 0 mérito da politica que estéa sendo financiada
com recursos tributarios.

Agradeco a todos a aten¢do. Estou a disposi¢cao para responder as perguntas
gue se fizerem necessarias ao final.

Muito obrigado. (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - NOs agradecemos a
participagcéo do Sr. Claudemir.

Antes de passar a palavra ao proximo expositor, o Sr. Ricardo Monello,
convido o Deputado Darcisio Perondi para assumir a Presidéncia por alguns
minutos.

Tem a palavra o Sr. Ricardo Monello.

O SR. RICARDO MONELLO - Bom dia a todos os senhores e a todas as
senhoras.

Inicialmente, cumprimento o Presidente da Mesa pela conducdo dos
trabalhos. Cumprimento as Sras. e os Srs. Deputados aqui presentes e os demais
expositores, com quem debateremos as nossas posi¢cdes. Cumprimento, de modo
muito especial, 0os representantes das organizacdes da sociedade civil que aqui se
fazem presentes e que muito fazem ndo sé na representatividade, mas também no
dia a dia das suas organizacdes. E uma honra poder representa-los neste momento.

E uma honra estar aqui nesta Casa que representa o povo brasileiro, onde
temos a oportunidade de discutir o desenvolvimento do Pais e o resguardo daquilo
gue € essencial para o desenvolvimento e o crescimento da populacao.

Parabéns aos Deputados que trazem ao debate esse assunto tdo relevante!
Poucas vezes tivemos uma oportunidade tdo rica de trazer aqui em detalhes as
informacdes do movimento da filantropia ou das entidades beneficentes.

Faco coro com o Dr. Claudemir, da Receita Federal, que me antecedeu, e
digo que esses beneficios, como a renuncia tributéria, fazem-se presentes no texto
constitucional, porque essas organizacdes estdo presentes em lugares em que o
Estado ndo esta.

Eu tenho muito orgulho de estar aqui falando dessas entidades por causa de
alguns aspectos. O primeiro € pela oportunidade de prestar um esclarecimento,
porque muitas vezes encontramos, na midia e em espacos diversos, talvez por
desconhecimento, expressdes que desqualificam indevidamente o trabalho dessas
entidades. Eu falo com muita tranquilidade porque filantropia € amor a humanidade,
€ amor ao proximo, é caridade, e a beneficéncia que estamos tratando aqui é, acima

de tudo, uma filantropia feita de modo profissionalizado.
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Eu tenho a satisfacdo de poder tratar desse assunto, senhores, porgque, se eu
estou hoje na Casa do Povo brasileiro, tenho que agradecer, pois ha mais de 40
anos eu tive uma oportunidade na vida, porque, vindo de uma familia de cinco filhos,
com um pai profissional da contabilidade, recebi uma bolsa de estudos e consegui
estudar numa escola filantropica, tendo hoje a possibilidade de retribuir isso como
voluntario de algumas organizacoes.

Vale frisar que o texto original da PEC que aqui se apresenta e que é objeto
discusséo ja delineou, pela cabeca do Executivo, os caminhos necessarios para o
ajuste das contas. Nem de la veio a tamanha violéncia com a pretensa supressao de
direitos dessas entidades, e ndo s6 contra as entidades, mas também contra as
pessoas que por elas sdo atendidas diariamente.

Essas entidades, caso percam suas imunidades, serdo centenas, milhares de
escolas, hospitais, universidades, centros sociais e de atendimento a vulneraveis
que correrdo risco e que colocardo mais pessoas que ja estdo em situacdo de risco
a perder os seus atendimentos. Milhares de pessoas poderéo perder o atendimento
digno e humanitario realizado pelas nossas entidades. Aquilo que estd em risco
nessas entidades pode resvalar para a rede socioassistencial publica, que ja
apresenta dificuldades e vulnerabilidades, ou seja, pode levar a um caos, a uma
calamidade social total.

Portanto, € importante falarmos das entidades, mas, acima de tudo, das
pessoas que elas atendem — familias, trabalhadores e seus filhos — e dos milhGes
atendimentos.

Eu fago uma proposicao a cada um dos Srs. Parlamentares antes de entrar
na apresentacao: verifiguem, em cada uma das localidades onde o Parlamentar se
encontra, no interior do seu Estado, a presenca da entidade, seja uma escola, seja
uma universidade, seja um hospital, seja uma obra de assisténcia social. E ali, nos
rincdes do Brasil, que esta a filantropia brasileira.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

E por que essa imunidade que o Dr. Claudemir nos trouxe? Nao é
simplesmente uma analise pontual de um artigo constitucional. O que o0s

Constituintes fizeram em 1988 foi trazer, como instrumento de viabilizacdo de
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fundamentos da Republica, como cidadania e dignidade da pessoa humana, alguns
mecanismos, conforme veremos.

O trabalho das nossas entidades consegue atingir os objetivos fundamentais
da Republica, que sdo: construir uma sociedade justa e solidaria, garantir o
desenvolvimento nacional — ndo se fala em desenvolvimento sem inclusdo, sem
educacgédo, sem protecdo social — e promover o bem de todos, erradicando a miséria
e a pobreza.

Aquele artigo da Constituicdo que trata da imunidade das nossas instituicbes
objetiva, acima de tudo, dar ao contexto da ordem social 0 acesso minimo aos
direitos sociais. Entdo, ao analisarmos por que existe essa desoneracdo aqui ja
apresentada, devemos lembrar que a sua finalidade, a finalidade da norma
institucional constitucional, é dar a efetividade de direitos. Ainda que a Constituicdo
chame de isencao, estamos diante de uma norma de imunidade, como assim ja é
reconhecida. Mas as entidades beneficentes de assisténcia social devem atender a
requisitos estabelecidos em lei, ou seja, sdo entidades que trabalham num ambiente
regulamentado.

E muito importante, senhores e senhoras, que facamos uma distin¢éo entre
as entidades do terceiro setor, entidades beneficentes, e as dos demais setores. Nos
estamos aqui falando de entidades que tém toda a sua receita, toda a sua despesa e
todo o seu patriménio vinculados ao desenvolvimento das suas finalidades,
diferentemente de uma empresa que pode atuar até na educacdo e na saude, por
exemplo. As entidades beneficentes ndo tém soécios; elas existem essencialmente
para redistribuir os servicos aos préprios assistidos.

Esse conceito tributario € muito importante para que nao se caia na falacia de
gue ha uso indevido da imunidade ou de que a imunidade aumenta o patriménio de
algumas pessoas. Portanto, na medida em que ndo se da a distribuicdo de lucros e
resultados, o valor da desoneracdo, como bem disse o representante da Receita
Federal, promove a redugdo do custo do proprio servico prestado e € devolvido a
populacdo através de servico.

E para que isso existe? Para dar efetividade aqueles direitos sociais que
mostramos, que estdo no preambulo e nos arts. 1°, 3°, 5° e 6° da Constituicdo. Mas

0 que quis o Constituinte a época? Um modo de financiamento, um modelo que
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operacionalmente viabilizasse e ndo onerasse as organizacdes. Por qué? Porque
elas fazem servi¢cos que o Estado tem obrigacao de prestar.

A imunidade n&o é simplesmente uma renuncia fiscal, permita-me dizer aqui,
Dr. Claudemir. Ela é o ponto central da sustentabilidade de uma organizacdo. Da
mesma forma como mencionamos aqui as preocupacdes com o MEI e com o
SIMPLES, sabia-se, a época, 0 quanto aquilo impactava o fluxo de caixa de uma
instituicdo. Entdo a imunidade permite o acesso a esses direitos.

O Dr. Tomaz de Aquino Resende, nosso amigo, fala que a imunidade nao
beneficia a instituicdo, e sim a populacdo carente que ali busca o apoio daquela
instituicao.

A entidade tem, nessa imunidade, parceria de modo complementar nas
politicas publicas, em especial, nas de saude, educacéo e assisténcia social, atraves
do SUS, dos programas do MEC e do SUAS, ou seja, a perda da imunidade, no
modelo como estd, acarretara problemas operacionais muito graves para as
instituicbes. NOs n&o podemos imaginar um modelo em que a entidade
eventualmente tenha que desembolsar, com qualquer outra forma posterior de
compensacgdo, porque ela ndo tem essas margens, e 0S Seus Servicos nao
computam esses valores.

Inimeras vezes encontramos na midia, de modo geral, que essas entidades
nao fazem o que devem ou que estdo soltas sem controle. Nao € verdade. Néo é
verdade, porque eu, como profissional da Contabilidade e do Direito, posso
testemunhar aqui que poucas grandes empresas do Brasil ttm um ambiente t&o
altamente regulamentado como as entidades beneficentes. Poucas empresas,
inclusive instituicbes financeiras, tém o cronograma de prazos, 06rgaos
regulamentadores, como as entidades beneficentes tém. E além de estar
regulamentado em lei tudo isso, nds temos nos dispositivos 0s requisitos, o perfil do
usuario estabelecido em lei. Portanto, ndo é qualquer um que é atendido.

Entdo, nds temos todo um processo da certificacdo e da isencgéo tributéria,
além de um ambiente de controle interno que poucos negdécios, poucas atividades
do Brasil tém, que vao desde os Ministérios, Tribunais, Ministérios Publicos, Receita

Federal, entre outros.
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E eu trago aqui um ponto fundamental na reflexdo, um material que o Forum
Nacional das Instituicbes Filantrépicas, que aqui est4 presente, preparou e que eu
tomei o cuidado de enviar & Secretaria da Comissdo. E uma pesquisa que
demonstra claramente a contrapartida do setor filantropico para o Brasil, deixado
claro que as entidades ddo muito mais do que recebem e que transformam a
sociedade.

O Dr. Claudemir trouxe dados um pouco mais recentes, mas a base da nossa
pesquisa € de 2014. Ela est4d sendo atualizada. Em 2014 ndés tinhamos, em 2014
uma receita previdenciaria de 348 bilhdes de reais, e a isencdo das nossas
entidades custava cerca de 3%.

E importante mencionar que no material do Dr. Claudemir estava 4%, mas
nos temos que lembrar que as entidades tiveram uma manutencdo dos empregos e
da forca de trabalho ao longo desses anos de crise que o Brasil vem passando.

E aqui nés temos uma dimensdo do trabalho quantitativo, qualitativo e a
capilaridade das nossas organizacdes. Mas o que € importante mostrarmos? Na
saude, 1,5% dos hospitais filantropicos, s6 em internacfes, chegam a 31% do SUS
que, quando somados a alta complexidade, outros trabalhos e atendimento
ambulatorial, chega a mais de 55%.

Na educacdo superior, 14% das instituicobes de ensino superior séo
portadoras da Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social na Area
de Educacdo — CEBAS, mas elas dédo 25% das bolsas de estudo.

Na educacao basica, as escolas certificadas pelo CEBAS correspondem a
1%, mas elas respondem aqui por 1 milhdo de alunos e 204 mil bolsas de estudos
na educacao basica.

E, na assisténcia social, 14% das nossas organizacfes correspondem a 65%
dos atendimentos na rede socioassistencial.

Essa pesquisa deixa muito claro os critérios técnicos realizados por uma
empresa que faz servico para 44 das 100 maiores empresas brasileiras, com
metodologia internacional reconhecida.

O setor tem uma isencéo, uma imunidade de 10 bilhdes de reais e devolve
em torno de 62 bilhGes de reais a sociedade. Como é isso? Os numeros sao muito

claros e frios, ndo sao, Dr. Claudemir? Se eu tenho 10 bilhdes de reais, eu tenho
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valores tangiveis, dados em numeros, em balancos, em documentacdes, que eu
consigo do servigo publico, do Ministério da Educagcdo — MEC, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, do Ministério da Saude — MS
e da propria Receita.

Sao devolvidos pelo menos 35 bilhdes de reais, mais 26 bilhdes de reais em
qualidade e em outros aspectos qualitativos. Mas quais Sd0 esses aspectos?
Qualidade no atendimento, no ensino, nas notas de avaliagcdo, entre outras, que Sao
mensuraveis do ponto de vista da pesquisa, ou seja, para cada um real que o
Estado tem de renuncia fiscal, essas entidades devolvem em média 5,92 reais para
0 povo brasileiro.

Essa pesquisa, que ainda estd em desenvolvimento e aperfeicoamento, vai
contemplar as proximas situacées que cada um dos senhores conhece: um hospital,
que atende servicos além do Sistema Unico de Saide — SUS, atende os familiares
dos beneficiarios, mutirbes, campanhas, que, muitas vezes, nao estdo nas normas
do Ministério da Saude, e uma universidade comunitaria, que além de prestar o
servico de educacao, presta também o servico de saude, o servico de acolhida, o
servico social e a assisténcia social, que tem integracdo com outras tantas politicas.

Além desses numeros, que por si s0s ja mostram que as nossas entidades
dado ao povo brasileiro muito mais do que a imunidade usufruida, elas tém um
ambiente altamente controlado, onde € possivel se certificar de cada uma dessas
atividades. Todos os Ministérios tém essas informacdes.

Quando se olha para a educacdo, pensa-se que 0s alunos estdo ali
aleatoriamente, mas ndo estdo! As nossas escolas filantropicas atendem as
diretrizes do Plano Nacional de Educacédo, aos padrdes de qualidade e concedem
bolsas para beneficiarios de 1 salario minimo e meio a 3 salarios minimos e meio.
Entdo, € importante que se veja que esse publico, com renda familiar per capita de 1
saldrio minimo e meio, recebe bolsa de estudo na escola, na universidade
beneficente. Tudo isso é controlado. Os senhores podem ver que um quinto é 20%,
um quarto € 25%, valor maior do que os 20% sobre despesas e folhas de
pagamento.

Entre tantas outras atividades que as nossas escolas propiciam, elas vém

trabalhando para mostrar a qualidade desse trabalho e o desafio que o Brasil tem.
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Noés temos 17% dos jovens no ensino superior, e 0 nosso plano estabelece 33%.
Entdo, nés temos que estimular o ensino superior filantrépico e olhar para a
educacao basica: o déficit educacional dificulta a pessoa a sair da pobreza e das
cem melhores escolas do ENEM, 97 sdo escolas privadas.

Em relacdo a assisténcia social, ha um conjunto trazido na Lei Organica da
Assisténcia Social que traz servico as pessoas, as familias, as criangas, aos idosos,
aos portadores de necessidades especiais. Chamo a atencéo de todos para o fato
de que, de todos os atendimentos, 4 milhdes séo feitos pela assisténcia social, sem
falar que essas entidades vivem a mingua, pedindo, passando o pires para se
sustentarem, porgue 0S Seus Sservigcos, 0s seus atendimentos sao integralmente
gratuitos. Inclusive, muitas das pessoas que recebem o Beneficio de Prestacéo
Continuada, o que é pauta dessa discussao aqui nesta Casa, para terem um minimo
de dignidade humana, ainda se socorrem das entidades de assisténcia social.

Eu, como voluntério da Federacao das APAEs do Estado de S&o Paulo, tenho
orgulho de mostrar que em média 60 mil pessoas, 180 mil pessoas indiretamente,
sdo atendidas s6 no Estado de Séo Paulo, ou seja, a assisténcia social e a sua
politica s6 existem porque temos essas entidades. Isso se d4 nas nossas entidades
de forma melhor que no servico publico, porqgue nds temos para esses Servicos
profissionalizacdo e melhores processos de gestdo do atendimento; e a
desoneracao possibilita o uso racional e adequado dos recursos.

Entdo, senhores, a participacdo das desoneracfes tributarias das entidades
no montante da receita da Previdéncia Social € muito pequena — estamos falando
em 3% — frente aos 60 bilhdes que devolvemos a sociedade. Esses valores, entéo,
sdo baixos frente ao beneficio. A manutencdo dessa filantropia garante os milhées
de atendimentos as pessoas e familias, gerando empregos e contribuindo com o
desenvolvimento da economia, da sociedade e do proprio Pais.

Além disso, o que é possivel fazermos para aprimorar o ambiente das nossas
organizacdes? E aprimorar, sim, a prestacdo de contas do uso dos recursos
existentes, bem como o bom controle externo e fiscalizacdo, como ja disposto
através da Receita, dos Tribunais de Contas, entre outros Orgdos. Também

precisamos melhorar o ambiente regulatério, valorizando as boas praticas, muito do
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que ja se construiu aqui, com alguns Deputados que aqui estdo, desde a Lei n°
12.101, de 20009.

Entretanto, é fato, senhores, que além da manutencdo da imunidade, essas
entidades — o Governo vem se preocupando com as empresas — precisam de
simplificacdo, desburocratizacdo e apoio para que possam fazer mais com 0s seus
recursos, enfim, é preciso reconhecer quem faz e faz bem feito.

Eu, como professor, tenho a honra e a oportunidade de testemunhar o dia a
dia das entidades. Sou de Sdo Paulo, com muito orgulho, mas eu tenho orgulho
maior de falar que sou brasileiro e que conheco o interior do Piaui, do Tocantins, do
Maranh&o, do Rio Grande do Sul, dos Estados do Centro-Oeste, e posso enxergar
em cada uma dessas unidades, em cada uma dessas cidades, o quao importante é
o trabalho das nossas entidades. E, como diz Paulo Freire, e como educador posso
dizer também, que “Sem a educagdo tampouco a sociedade muda ou evolui”.

Obrigado, senhores. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Darcisio Perondi) - Concedo a palavra ao Sr.
Eduardo Fagnani, pesquisador do Centro de Estudos Sindicais e Economia do
Trabalho — CESIT e Professor do Instituto de Economia da UNICAMP.

Seja bem-vindo e fique a vontade.

O SR. EDUARDO FAGNANI - Bom dia a todos. Agradeco imensamente o
convite. E uma honra estar aqui.

Eu tenho muito pouco tempo: sdo 20 minutos. Eu queria dizer que grande
parte do vou dizer aqui estd nesses dois documentos que foram lancados
recentemente: Previdéncia: Reformar para Excluir? e A Previdéncia Social em 2060:
As Inconsisténcias do Modelo de Projecédo Atuarial do Governo Brasileiro, que foi
lancado na terca-feira.

Os documentos estdo disponiveis nesses sites. Eles foram organizados pela
Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil — ANFIP,
pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconbmicos —
DIEESE e pela Plataforma Politica Social. A versédo digital esta disponivel.

NOs elaboramos esses documentos nos ultimos 6 meses. Foram mais de 30

pesquisadores de diversos centros de pesquisa e de universidades. Esses dois
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documentos sdo um convite para um debate amplo, plural e democratico, mobilizado
em defesa da cidadania.

Os senhores sabem que o debate plural e democratico € um dos pilares da
democracia. E impossivel haver democracia sem o debate de ideias. Nos nos
mobilizamos nos ultimos 6 meses para oferecer esse subsidio, na verdade, a classe
trabalhadora, as associacdes, as entidades profissionais, aos partidos e aos
Parlamentares, que irdo discutir a reforma da Previdéncia no Congresso Nacional e,
por fim, ao proprio Governo.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Na minha apresentacao, vou falar mais sobre esses trés pontos e sobre como
garantir o equilibrio financeiro no longo prazo. Mas eu tenho que falar muito
rapidamente sobre esses trés pontos, que estdo absolutamente articulados.

Primeiro, vou falar sobre qual é o contexto mais amplo da reforma. Eu néo
tenho tempo para dizer isso, e esta tudo escrito no documento. Mas a questao que
se coloca aqui € que as politicas de austeridade econbmica, que fracassaram em
diversos paises europeus, levam inevitavelmente a uma queda brutal da receita, e 0
ajuste fiscal fica praticamente dificil de ser feito apenas pelo corte das receitas.

Isso é funcional, porque ndo hé alternativa. Ndo ha alternativa a ndo ser cortar
gastos. Mas o0 que eu quero insistir aqui € que tem sido dito que a reforma da
Previdéncia Social € um ajuste fiscal, mas na verdade ela ndo é um ajuste fiscal. Ela
€ muito mais do que isso. NOs estamos falando da mudanca do modelo de
sociedade que foi pactuado em 1988.

E aqui eu ndo posso deixar de mencionar o papel fundamental de Ulysses
Guimaraes, que foi um dos condutores desse processo. Ele era Presidente do
PMDB e esteve nesse processo. Nao foi s6 o PMDB que fez a Constituicdo Federal
de 1988, mas também os outros partidos. Entretanto, sem diavida nenhuma, a Carta
Magna € um dos grandes legados do PMDB a este Pais, porque a Constituicdo
Federal de 1988 € um marco do processo civilizatério brasileiro. Foi a primeira vez
em 500 anos que ndés tivemos cidadania social. E hoje, infelizmente, o que nés

estamos assistindo é a segunda morte de Ulysses Guimaraes.
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O primeiro ponto que trago € o seguinte: “O questionavel consenso de que o
ajuste fiscal é promovido pelo gasto social”. Isso ndo € verdade. Nao é verdade por
qué? Porque o gasto social esta relacionado as demandas da democracia.

Na Europa, apos a Segunda Guerra Mundial, os gastos sociais cresceram de
7% do PIB para cerca de 20% do PIB. E o0 que € mais interessante € o seguinte: se
nés observarmos os anos de 1990, 2000 e 2015, em 1990 veremos ja outro
paradigma, que € o neoliberal, em relagédo ao corte de gasto social.

De 2000 a 2010, com a crise financeira internacional, mesmo com essas
restricbes mais estruturais, o gasto social cresceu em todos os paises. E, no Brasil,
nao foi diferente.

N&o somos um ponto fora da curva do ponto de vista do gasto. Esse € um
estudo da Secretaria do Tesouro Nacional que mostra o patamar de gasto social do
Brasil.

Eu s6 queria voltar a esse outro eslaide para dizer o seguinte: o gasto social
— e aqui é federal, s6 do Brasil — € em torno de 15% do PIB. Vejam os senhores
gue, nos paises mais desenvolvidos, o gasto social € em torno de 30% do PIB.

Outro dado importante é que nds ndo somos um ponto fora da curva, estamos
em linha com a América Latina, embora muito abaixo dos paises mais
desenvolvidos.

Mas também é importante dizer que o gasto social cresce pelas demandas da
democracia. Eu acho absolutamente estranho, do meu ponto de vista, alguns
economistas questionarem o crescimento do gasto social ap6s 1990. O que houve
em 1990? O ano de 1990 representou o desrepresamento secular de direitos
sociais. E a primeira vez, na historia deste Pais, que os trabalhadores rurais tém os
mesmos direitos do que os trabalhadores urbanos. E a primeira vez no Pais, com 40
anos de atraso, que nos temos o Programa do Seguro-Desemprego. E a primeira
vez que os aposentados tém direito aos pisos urbano e rural para preservar o valor
das suas aposentadorias. E a primeira vez que nds temos um programa como a
LOAS e o Beneficio de Prestacéo continuada.

Portanto, o gasto social cresceu, sim, a partir de 1990, porque é a primeira
vez, em 500 anos, que nos temos minimamente uma cidadania, e isso esta

absolutamente em linha com o0 que acontece em outros paises.
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Ha uma mudanca no modelo de sociedade que é substituicio do Estado
social de 1988. Isto estd sendo operado pelo teto dos gastos, pela ampliagdo da
DRU, pela desvinculagdo das fontes de financiamento da politica social, pela
reforma tributaria e pela reforma da Previdéncia. Isso é o desmonte do Estado social
que esta em curso no Pais neste momento.

O segundo ponto € a questdo do déficit. Em relacdo ao déficit, €&
absolutamente facil de entender isso, mas as pessoas ndo conseguem entender.
Nés ndo inventamos a roda. A protecao social, desde Bismarck, na Alemanha, no
século XIX, inclui o que se chama de seguridade social, que € aposentadoria,
pensao, saude, assisténcia social, etc. Este aqui € um dado de 28 paises da Europa
em 2012. Isto é o que se chama de seguridade social: satde, assisténcia social,
previdéncia social, programa de seguro-desemprego. E assim na Alemanha —
especialmente na Europa —, a partir de 1945 até hoje.

Se os senhores lerem um trabalho do MDB intitulado Esperanca e Mudanca,
de 1982, encontrardo isso. N6s vamos olhar o modelo europeu. Os nossos
Constituintes fizeram isso. Ha varios estudos que mostram isso.

O art. 194 da Constituicdo diz que a seguridade social no Brasil € composta
pela previdéncia, pela assisténcia, pela saude e pelo seguro-desemprego.

E como se financia seguridade social neste Pais? E com o sistema tripartite
classico: empregador, empregado, Governo. Nesses 15 paises, em média, o
governo participa com 45%. A Dinamarca, que é um caso extremo, com 76%.

O que os Constituintes fizeram? Criaram o art. 195, dizendo que, para
financiar a seguridade social — art. 194 —, ndés vamos criar 0 orgamento da
seguridade social por meio do sistema tripartite: contribuicdo do empregador, do
empregado e do Governo. E para o Governo contribuir com a sua parte, o que eles
fizeram? Criaram duas contribuicdes que néo existiam: contribuicdo sobre o lucro e
contribuicdo sobre o faturamento.

Quero falar da Dinamarca. L4, 28% do PIB séo provenientes de contribuicdo
do Estado. Ela gasta 30. Esse é o tipo de discussdo que temos aqui no Brasil. Se
isso existisse na Dinamarca, o rombo da previdéncia da seguridade social naquele
pais seria 28% do PIB. Entretanto, eles ndo discutem isso, porgue esse € um padrao

classico.
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Noés fizemos isso e criamos essas fontes de recursos, e 0s senhores ja viram
aqui que a Seguridade Social sempre foi superavitaria, como mostram os estudos da
ANFIP ha mais de 20 anos.

Entdo, se a Previdéncia € parte da Seguridade e se o0 orcamento da
Seguridade Social é superavitario, da onde vem o déficit?

O déficit vem da ndo contabilizagdo da contribuicdo do Governo desde 1989.
Pergunto: como falar em déficit de 85 bilhdes em 2015, se nenhum centavo dos 260
bilhdes arrecadados da COFINS e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido foi
aplicado na Previdéncia?

Desde 1989, passando pelos Governos Collor, Fernando Henrique, Lula,
Dilma, contabiliza-se como fonte de receita da Previdéncia apenas a contribuicdo do
empregador e do empregado.

Para o Ministério da Previdéncia, desde 1989, a Previdéncia ndo faz parte da
Seguridade Social, o que contradiz o art. 194 e o art. 195.

Pincei essa entrevista do entdo Ministro da Previdéncia, Jader Barbalho, de
1989. Ele dizia:

O problema do déficit da Previdéncia Social esta
sendo gerado por fatores externos (...). Do COFINS, a
gue a Previdéncia tem direito, s6 me foi passado 0,32%
(...). Além disso, a outra fonte de receita, a Contribuicdo
sobre o Lucro, reduziu-se (...).

Ai o reporter perguntou se aquilo ndo era inconstitucional e ele disse:

N&o vou discutir ética, ndo interessa o conflito (...).
O grande problema do Ministro do Planejamento € que ele
tem muitos déficits para administrar (...) Todo mundo deve
ser pago com o dinheiro da Seguridade Social, mas a
maior parte foi destinada ao pagamento dos pensionistas
da Uniéo.

Entdo, desde 1989, desviam-se recursos da Seguridade para outras
finalidades como, por exemplo, para os pensionistas da Unido, que sdo regidos pelo
art. 40 e ndo fazem parte do titulo Da Ordem Social. Esse ndo é um problema

recente — isso vem desde 1989.
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E agora vai surgir uma nova contabilidade criativa, que € o déficit da
Seguridade Social, o que realmente n&o tem 0 menor cabimento.

O Regime Proprio da Previdéncia é parte da Seguridade Social? Onde esta
escrito isso nos arts. 194 e 195? Eu nao li, eu ndo consigo enxergar. Isso esta dito
no art. 40, que € outra coisa, ndo se refere ao titulo Da Ordem Social. Do meu ponto
de vista, isso significa um desprezo pela Constituicdo da Republica. A prépria OAB
acabou de fazer um pronunciamento dizendo que € inconstitucional esse tipo de
abordagem.

Eu nao vou falar sobre isso. Foi muito discutido aqui ontem, nos fizemos um
exercicio ontem e eu ouvi atentamente, mas s6 quero lembrar um fato. A Deputada
Jandira mencionou que tanto o representante do IBGE quanto o representante do
Ministério enfatizaram a demografia e ndo outras variaveis.

Enfim, nos fizemos um exercicio sobre a despesa efetiva e o PIB efetivo. A
Previdéncia néo inclui a Assisténcia Social. Por isso, representa 6,4% do PIB. Esse
PIB cresceu, em média, 2,62% ao ano em 20 anos, entre 1995 até 2015. Muito bem,
se o PIB tivesse crescido 1% ao ano, com a despesa constante, a relacdo gasto
previdenciario sobre PIB seria 8,8% ao ano. E, se tivesse crescido, por hipotese,
5,5% ao ano, o que esta nas projecfes do Governo, a relacao gasto previdenciario
sobre PIB seria 3,7%. Entre 3,7% e 8,8%, ha 5 pontos percentuais. Nao ha um
centavo da Previdéncia. E 0 mesmo gasto constante. Portanto, a questdo das
projecdes € muito complicada, como foi muito bem debatido ontem.

Como néo tenho mais tempo para enfatizar esse ponto, vou passar a outro.
Como garantir o equilibrio financeiro da Seguridade Social? Vou abordar aspectos
relacionados a Seguridade Social. Primeiro, ndo precisa aumentar imposto, basta
organizar a Seguridade Social, como reza a Constituicdo. E preciso exigir que a
receita da Seguridade Social seja aplicada na Seguridade Social. Estdo aqui os
dados segundo os quais a Seguridade Social é superavitaria.

Também temos que enfrentar a questdo da DRU, porque a Seguridade Social
€ superavitaria mesmo com a desvinculacdo de receitas. Os dados mostram que a
DRU, nos ultimos anos, captou 60 bilhdes da Seguridade Social. Eu pergunto: se a
Previdéncia esta quebrada, porque aumentar a DRU de 20% para 30%, ja que 60

bilhdes vao se transformar em 112 bilhdes?
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Nés temos que enfrentar também as desoneracbes. Em 2015, as
desoneracdes sobre as receitas da Seguridade somaram 157 bilhdes. Também é
preciso alterar a forma de contabilizacdo das renuncias tributarias na Previdéncia.
Isso esta no documento do Forum Nacional da Previdéncia Social de 2007. As
centrais sindicais e o DIEESE registraram isso — e nada foi feito.

Noés temos que extinguir as desoneracdes patronais. Se a Previdéncia esta
quebrada, por que 59 setores econdmicos estao isentos de pagar a Previdéncia? Na
época, 59 setores econ6micos ndo pagavam. Hoje eu ndo sei, mas acredito que
deve ser muito mais.

E preciso rever as isenc¢des previdenciarias para entidades filantropicas.

Ha a questéo relativa ao agronegdcio, que, desde 1997, tem isen¢des sobre
as exportacoes.

E preciso reforcar a fiscalizacdo e a gestdo financeira e administrativa do
setor. A imagem mostra a Divida Ativa, os débitos previdenciarios, que passaram de
183 bilhdes de reais para 349 bilhGes de reais nesses anos, e uma parte residual é
arrecadada.

E preciso combater a sonegacéo, pela melhoria da fiscalizacéo e da inspecéo
do trabalho. Os dados que dois colegas da UNICAMP coletaram mostram que s6 a
estimativa de receita sonegada pela néo fiscalizagdo de empregos sem carteira
totaliza 46 bilhdes de reais por ano. Outras fraudes — salarios ndo pagos,
pagamentos por fora, acidentes de trabalho — totalizam 43 bilhGes de reais por ano.

Ha aspectos internos da Seguridade Social, mas h& aspectos relacionados a
politica macroeconémica, como a importancia do crescimento econémico — ajustar
para crescer ou crescer para ajustar? — e da potencializacdo das receitas pela
inclusdo dos trabalhadores informais.

Estéo fora da Previdéncia 40% da for¢a de trabalho. Essa reforma vai ampliar
esse contingente para um montante muito maior. E se nd@s fizéssemos o inverso,
fizéssemos a economia crescer sem a possibilidade de incorporarmos 40%? O que
significa 40% de pessoas contribuindo a mais? E muito mais do que o nimero de
idosos que vai haver em 2060. H4 um potencial de arrecadacao extraordinario. Esta
ai na nossa frente. Se esses 40% da forca de trabalho comecassem a contribuir

agora, que impacto isso teria na receita? Mas para iSSo a economia tem que crescer.
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No periodo exibido no grafico, o PIB cresceu, a contratacdo do mercado
formal foi enorme, a taxa de desemprego caiu. E o que aconteceu com a
Previdéncia urbana? Ela passa a ter superavit. Quando a economia cresce, a
Previdéncia Social tem superavit. Por qué? Porque grande parte das receitas da
Previdéncia vem do mercado de trabalho, da atividade econémica. Portanto, parte
do problema de longo prazo da Previdéncia depende das op¢des macroecondmicas
que nds vamos adotar daqui para frente.

O que acontece quando ha 2 anos seguidos de queda de PIB € uma queda
brutal da receita: 3,8% em 2015 e 3,5% em 2016. Esta sendo dito hoje que o déficit
ter aumentado de 85 para 150 tem a ver com isso e com uma segunda coisa, a
corrida as aposentadorias.

Dizem que a reforma tributaria vai melhorar o ajuste fiscal no curto prazo. Nao
€ verdade! Vai piorar, como esta piorando. Foi o que aconteceu em 1995, 1996 e
1997, por conta da Emenda Constitucional n°® 20.

Deve-se recompor a capacidade financeira do Estado, primeiro, agindo sobre
0s juros. Em 2015, n6s pagamos 502 bilhdes de reais de juros e pagamos 436
bilhdes de reais a Previdéncia. Os juros beneficiam alguns milhares de rentistas,
enquanto a Previdéncia beneficia diretamente 30 milhdes de familias e indiretamente
de 90 milhdes a 100 milhdes de familias. O que esta errado? A Previdéncia ou o
sistema macroecondmico brasileiro?

Tenho outros dados que mostram a mesma coisa, mas vou ter gue passar por
eles.

Em segundo lugar, para recompor a capacidade financeira do Estado, devem-
se revisar as renuncias tributarias. Se a Previdéncia tem déficit, por que o Governo
nao revé essas desoneracbes de 280 bilhdes de reais? Sdo 280 bilhdes que o
Governo deixa de arrecadar todo ano. Ele abre mao disso, que representa quase
20% das suas receitas e quase 5% do PIB. Desse total, 157 bilhGes de reais sao
relativos a seguridade.

No6s temos que combater a sonegacdo de impostos — 450 bilhdes de reais
por ano —, combater a eliséo fiscal, recuperar a divida ativa da Unido, recompor a
capacidade financeira do Estado, fazer a reforma tributaria, mas uma reforma

tributaria que enfrente a injustica fiscal, e superar as inconsisténcias do regime
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macroecondmico brasileiro. Como mostrei, o crescimento da divida publica € devido
praticamente aos juros.

Deixo por ultimo essa questdo. Do meu ponto de vista, a reflexdo que esta por
tras disso tudo, em que nds, os Srs. Parlamentares e a sociedade deveriamos
pensar, é a seguinte: que Pais nés temos? Temos um Pais que sequer enfrentou as
desigualdades sociais do século XIX. Que Pais ndés queremos? Que Pais essa
reforma projeta para 20607?

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Darcisio Perondi) - Obrigado, Dr. Eduardo.

Ouviremos agora a Dra. Anelise Lenzi Ruas de Almeida, Diretora do
Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido, da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional — PGFN.

A SRA. ANELISE LENZI RUAS DE ALMEIDA - Bom dia.

Em nome da PGFN, agradec¢o o convite para participar desta audiéncia para
expor o que estamos fazendo dentro daquela instituicdo para recuperar os valores
inscritos em divida ativa da Unido.

Eu gostaria de comecar fazendo um esclarecimento do que é a divida e em
que pé nds estamos do ponto de vista do estoque dos créditos previdenciarios. Todo
crédito da Unido ndo pago a tempo e modo devido € inscrito em divida ativa. 1sso
significa que o estoque de créditos previdenciarios que existem hoje ja foram, em
algum momento, cobrados pelo érgédo de origem. Ainda sdo débitos do tempo da
Secretaria da Receita Previdenciaria e, de 2007 para ca, da Receita Federal do
Brasil. O contribuinte, entdo, teve pelo menos duas oportunidades: o prazo normal
de recolhimento daquela contribuicdo e, depois, em um segundo momento, a
cobranca amigavel no 6rgao de origem, hoje a Receita Federal do Brasil. Sem esse
pagamento, sem essa adimpléncia, o débito do contribuinte vem para a inscricdo em
divida ativa, que nada mais é que o grande registro dos créditos que o Estado tem a
receber.

Hoje ha em estoque aproximadamente 452 bilhées de reais no que se refere
a creditos previdenciarios. Esse estoque cresce a uma meédia de 15% ao ano. A
pergunta que se faz € por que ele cresce e de onde vém esses valores. Esses

valores sdo créditos previdenciarios, contribuicdes previdenciarias ndo pagas. O
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crescimento se da pela taxa de juros. Entdo, ha um crescimento linear em relacéo a
taxa de juros. Quanto mais a Receita Federal do Brasil aplica sua fiscalizagéo e a
fortalece, mais a administracéo tributaria descobre contribuicbes ndo pagas e mais o
estoque aumenta.

Quando falamos de divida ativa da Unido, falamos também de sonegacéao
fiscal, de fraudes fiscais, de evasédo de divisas, de grandes grupos econdmicos que
n&o recolhem as suas contribuicdes. Esse € um dos focos de atuacdo da PGFN. E
bom que se esclareca que, s6 em relacdo as contribuicbes previdenciarias, o
estoque da divida ativa esta em torno de 452 bilhdes de reais.

Por determinagdo do Tribunal de Contas da Unido, a PGFN, a Receita
Federal, a Secretaria do Tesouro Nacional e a Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracdo — SPOA, do Ministério da Fazenda, estabeleceram um
grupo de trabalho para analisar a recuperabilidade desse estoque — 0 que é
realmente liquido, qual é a real expectativa de ingresso de valor desse montante de
452 bilhdes de reais, de recuperacao desse crédito. Esse grupo de trabalho teve seu
relatorio concluido. Ainda ndo o apresentamos ao Ministério da Fazenda, mas
devemos apresenta-lo nos préximos dias.

NOs aplicamos os resultados desse trabalho no estoque da Previdéncia. NOs
temos critérios. A andlise de recuperabilidade de um crédito inscrito é bidimensional,
0 que € muito parecido com o que o sistema financeiro utiliza: qual é o devedor de
guem estou cobrando e qual € o crédito que estou cobrando? Entdo, eu posso estar
falando de uma pessoa fisica, de uma cota de Imposto de Renda, por exemplo, ou
eu posso estar falando de um grupo econdmico, de um grupo econdmico que ja tem
indicios de evasdo de divisas. Posso estar falando de tributos, de contribuicdo
previdenciaria, de contribuicdo previdenciaria para terceiros, de contribuicdo
previdenciaria do empregador. Todos esses elementos influenciam no grau de
recuperabilidade desse crédito. Pela nossa experiéncia na Procuradoria — isso é
empirico —, quanto mais rapido a Fazenda Nacional chega ao devedor e,
consequentemente, ao seu patriménio, maior é a recuperabilidade. Cobrar um
credito daqui a 5 anos € diferente de cobrar um crédito daqui a 6 meses,
considerando a situacdo econdmica e a situacdo das empresas. Quanto mais rapido

se chega ao devedor, maior € a recuperabilidade.
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Falava eu da analise desse estoque de 452 bilh6es de reais. Analisando
todas essas varidveis, nés concluimos que, desse valor, 4% € altamente
recuperavel; 38% tem recuperabilidade entre média e alta. Portanto, 42% tem
potencial de recuperabilidade entre médio e alto. Esse € o foco de trabalho da
PGFN. Vocés podem me perguntar se € um débito mais novo. Depende, tudo isso
depende dessas andlises estatisticas e probabilisticas que nds aplicamos.

Dos outros 58%, 28% tem baixa recuperabilidade, e quase 30% tem
recuperabilidade baixa a irrecuperavel, pela analise desse nosso algoritmo, que
ainda vai ser chancelado pelo Ministro da Fazenda. A solucédo da situacdo desses
débitos de baixa recuperabilidade e irrecuperaveis é algo para o futuro, uma solucéo
contabil. A PGFN ainda estuda as alternativas.

O que realmente interessa na discussao de hoje é recuperar esses 42% o
mais rapido possivel. Recuperar significa botar o dinheiro no cofre da Previdéncia e
ajudar nessa equalizacdo das contas publicas. O que a PGFN tem feito para isso?
Fortalecer a sua cobranca, desmistificar algumas ideias tradicionais e concretas que
vinham se arrastando ao longo dos anos.

Para os senhores terem uma ideia, hoje ha quase 5 milh6es de processos de
execucdo fiscal. Quando a Fazenda Nacional ndo consegue cobrar
administrativamente, isso € encaminhado para o Judiciario. Havia uma légica de
encaminhamento indiscriminado para o Judiciario. Débitos acima de 20 mil reais
eram encaminhados ao Judiciario. O processo judicial € caro e lento. Essa
quantidade de processos judiciais sobrecarregou o Judiciario, e ndo se chegou a um
patamar eficiente de recuperacéo desses créditos.

Do segundo semestre de 2015 para ca, ndés aprovamos na PGFN o que
chamamos de novo modelo de cobranca da divida ativa. E uma cobranca mais agil,
mais focada nesses créditos recuperaveis e mais dinamica. A PGFN tem se
aproximado de instrumentos de mercado, para que isso fortaleca essa cobranca e
leve o devedor a regularizar sua situacao.

Além disso, nés fazemos uma separacdo por tipo de devedor. No caso
daqueles devedores menores, pequenos, que as vezes sdo atingidos pela crise
econdbmica e deixam de pagar, esses processos sao automatizados. Eles formam o

maior volume e o menor valor.
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Temos focado imensamente no outro lado. Ano passado, conseguimos
instalar efetivamente o que chamamos de Grupo de Operacdes de Combate a
Fraude Fiscal Estruturada. O que € fraude fiscal estruturada? E o que ocorre quando
se ludibria o sistema. De que forma? De varias formas possiveis: dissolver CNPJ,
dissolver patriménio, usar laranja, mandar dinheiro para o exterior. Grandes grupos
econdmicos utilizam instrumentos ilegais para ndo pagar suas contribuicbes e para
esconder o patrimonio da recuperagéo.

A primeira acdo desse grupo foi um caso muito emblematico. A investigacao
durou quase 4 meses, numa pequena cidade do interior de Goias. Fomos a cidade
despachar a peticdo inicial para o juiz, que acolheu integralmente o pleito da
Fazenda Nacional, de tdo benfeita que estava a investigacdo e de tdo visivel que
estava a fraude. Nesse caso especifico, a sonegacéo era de quase 500 milhdes de
reais sO de contribuicdo previdenciaria.

Imaginem o potencial arrecadatério e de recuperacdo que a Fazenda
Nacional tem ao usar mecanismos de inteligéncia, para chegar mais rapido, para
identificar o contribuinte devedor. Muitas vezes, ele é um laranja. E preciso
investigacdo, é preciso aproximacao com a Receita Federal do Brasil e com a
Policia Federal, para localizar aquele grupo e, a partir de entdo, identificar onde esta
0 seu patrimonio.

Além disso, fazemos um trabalho em massa de aproximacdo com elementos
de mercado, como, por exemplo, o protesto de certiddes de divida ativa e a inclusédo
de corresponsaveis legais por aquele débito. Quanto mais segura a
corresponsabilidade, mais a recuperagédo é potencializada. Vejam os dois tipos de
acdo andam em paralelo na Procuradoria da Fazenda: a massa, 0S pequenos
empresarios, 0s pequenos débitos, e aqueles débitos revestidos de carater ilegal,
gue sao o grande foco de combate a essa sonegacéao.

Nessas quatro acOes desse grupo de operacédo de que lhes falei, quase 8
bilhdes de reais em patriménio foram bloqueados. Estamos fortalecendo esses
grupos. No segundo semestre do ano passado fizemos uma parceria com a Receita
Federal do Brasil para formar esses grupos de inteligéncia em todas as 10
superintendéncias da Receita para tentar abarcar o maior numero de casos possivel

no Pais, porque essa atividade de investigacdo e de inteligéncia pode levar a
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desbaratar grandes fraudes, principalmente no assunto que nos traz hoje aqui, na
Previdéncia Social, com recuperacéo desses créditos.

Existem alguns instrumentos de cobranca da Divida Ativa da Unido que séo
instrumentos baratos, que sao instrumentos que ja aplicamos e que podem
potencializar a recuperacao desses créditos de contribuicdes previdenciarias.

Eu falo do protesto da certiddo de divida ativa. O protesto funciona desde
2013, em projeto-piloto. A partir de 2014, com forga total. No segundo semestre do
ano passado o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade da
alteracdo da Lei n® 9.492. Isso nos deu tranquilidade para saber que estamos no
caminho certo. O protesto ndo é indiscriminado, ele seleciona devedores que tém
potencialidade de recuperacgao.

Ha& outro instrumento utilizado pela PGFN que é muito util: a lista de
devedores, como chamamos. Essa lista € disponibilizada no site da PGFN em
relacdo aqueles débitos cuja exigibilidade ndo estd suspensa, débitos que ndo tém
uma decisdo judicial ou ndo estdo parcelados. Isso significa que os débitos sao
ativos. A lista de devedores estimula o consumo consciente.

Cada vez mais vemos que os consumidores querem saber de quem estao
comprando, de quem esta prestando aquele servico. Com a lista, vocé privilegia os
setores que sdo mais regulados, estimula o controle do contribuinte e pode, por
exemplo, evitar concorréncia desleal. Isso tudo € uma evolucdo da forma de
consumo no Brasil, e a PGFN participa disso por meio da lista de devedores.

Eu quero falar no final, e 5 minutos é absolutamente suficiente, sobre um
assunto espinhoso que é discutido no Parlamento com muita veeméncia — teremos
uma discussdo em breve sobre uma medida proviséria a ser convertida —, que € a
concessao de parcelamentos especiais para pagar os débitos com a Divida Ativa da
Unido.

Existe a falsa ideia de que estender prazos e dar descontos resolveria o
problema. H& 20 anos, principalmente desde o ano de 2000, mais de 30 Programas
de Parcelamentos Especiais foram concedidos, de todas as modalidades: com mais
desconto, com menos desconto, com base na receita bruta, com base na parcela.
Os indices e 0s numeros demonstram que os Programas de Parcelamento Especiais

s6 geram uma cultura de inadimplemento. S6 geram uma rolagem da divida. Se
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fosse realmente a salvacdo do mercado, eu tenho certeza de que a Fazenda
Nacional estaria a favor disso.

Os nuameros do REFIS do ano 2000, da Lei n° 9.964, demonstram que s6 2%
daqueles que aderiram quitaram as suas dividas. S6 2% do programa mais benéfico
dos ultimos 20 anos. Entdo, realmente, parcelar, rolar divida, dar descontos nao
resolve o problema, trata esse problema de uma forma superficial, sem olhar para a
complexidade que € o passivo tributario e previdenciario dos dias de hoje.

Era isso o0 que eu queria dizer.

Agradeco a oportunidade. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Darcisio Perondi) - Muito obrigado, Dra.
Anelise de Almeida.

Ouviremos agora, por ultimo, o André Calixtre, técnico do IPEA, que ja
participou ontem, durante 8 horas, conosco.

Seja bem-vindo novamente.

O SR. ANDRE CALIXTRE - Obrigado, Deputado Darcisio Perondi. E sempre
um prazer participar aqui.

Acho que estou abusando um pouco da paciéncia dos Deputados e
Deputadas. Entdo, vou ser mais breve hoje, porque ontem, realmente, o debate foi
muito longo, e acho que os senhores ndo aguentam mais me ouvir falar.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Muito rapidamente, quero hoje desenvolver duas questdes fundamentais.
Primeiro, a partir da contribuicdo do Prof. Fagnani, que é uma das maiores
referéncias na area de politica social que temos no Brasil — € um prazer estar aqui
debatendo junto com ele —, quero tentar desenvolver um pouco 0 que € esse
modelo de desenvolvimento que poderiamos adotar como alternativa a uma possivel
continuidade da recessdo, caso nos prossigamos nesse modelo de ajuste fiscal
como forma de resolver a saida para o crescimento.

Como discutimos ontem, quando recebemos o novo modelo atuarial do
Governo, naguele novo modelo atuarial podemos perceber claramente que ha dois
pressupostos que falam sobre uma interpretacéo da teoria econémica convencional.

O primeiro deles é que ele tem uma produtividade marginal decrescente. Ou

seja, se os senhores consideram os parametros até 2059 a evolugédo do PIB, ele
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comeca, acho que ndo sei quantos por cento, e vai caindo, chegando até um ponto
alguma coisa por cento. Isso € uma produtividade marginal decrescente. A0 mesmo
tempo, ele adota, como outro parametro, certo congelamento da estrutura produtiva,
especialmente relacionado a formalizacdo do mercado de trabalho e a relacao entre
salarios e PIB.

Ha uma inconsisténcia principal nesse modelo, que é a seguinte: na variavel
“salario minimo” do modelo oficial, o salario minimo continua crescendo pela mesma
regra que existe hoje: inflacdo mais produtividade. Olhando os dados empiricos que
eu vou mostrar aos senhores, vemos que existe uma relacdo muito forte entre
crescimento de salario minimo e aumento do salario sobre o PIB.

Mas, implicitamente, o que o modelo atuarial esta pressupondo? Que a Unica
forma de o salario minimo crescer sem aumentar a taxa do salario sobre o PIB, &
claro, € aumentar o desemprego. E o Unico jeito. Entdo, esse modelo,
implicitamente, esta trabalhando com taxas de desemprego em niveis muito altos.
Essa € uma teoria bastante convencional. Ndo h& nenhuma novidade nessa
guestéo.

Eu s6 queria alertar, como nés fizemos ontem durante 8 horas, para que a
Unica saida que eu vejo para encontrarmos um dialogo de fato de reforma da
Previdéncia é noOs explicitarmos o que nds consideramos como modelo de
desenvolvimento, quais sdo 0s pressupostos tedricos desse modelo, porque é isto
gue nos estamos discutindo: o modelo de desenvolvimento e que pais nés
queremos.

O Sr. Claudemir foi muito didatico na sua apresentacdo sobre as
desoneracdes. Ele mostra um ponto por onde quero comecar: a Seguridade Social é
financiada pelo comportamento da massa salarial. Isso quer dizer que a estrutura
tributaria com que nds montamos o nosso Estado de Bem-Estar Social, desde a
Constituicdo de 1988, responde pelos ventos do mercado de trabalho. E o mercado
de trabalho que vai determinando as condi¢fes e as possibilidades de financiamento
do Estado de Bem-Estar Social e, portanto, de financiamento das politicas publicas
e, portanto, da propria atividade, inclusive, econdmica.

Entdo, o nosso modelo, que vem desde a Constituicdo de 1988, utiliza as

forcas do mercado para financiar um Estado de Bem-Estar Social. Entdo, é por isso
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que ha uma contribuicdo. O que sdo as forcas do mercado? E basicamente o
comportamento da massa trabalhadora, da massa salarial, porque ela vai
financiando, do ponto de vista da Seguridade Social, 0 orcamento publico.

E esse €, de fato, 0 modelo classico de Estado de Bem-Estar Social europeu,
gue sO se afirma com a consolidacdo de uma sociedade salarial, ou seja, uma
sociedade em que a participacéo de salario sobre PIB seja majoritéria.

E 0 que eu vou mostrar aqui € que o Brasil avangou muito nessa sociedade
salarial, mas nos ndo constituimos ainda uma sociedade salarial. N6s ndo estamos
num ponto, como o da trajetoria europeia na década de 90, em que a massa salarial
cresce muito acima do PIB e hd um outro processo, de concentracdo de renda, a
partir do esgotamento desse modelo. NOs entramos numa recessdo muito profunda
antes de esgotarmos o modelo de sociedade salarial. E isso que eu quero mostrar
agui aos senhores.

Eu vou mostrar com base em dados empiricos, mas os senhores sabem qual
€ a minha perspectiva te6rica de economia que sustenta isso. Vamos ver o que
mostram os dados da PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de
1992 a 2012, quando os decompomos. Eu quero saber o que determinou o
crescimento da renda nesses ultimos 30 anos ou 20 anos, e quero saber o que esta
contribuindo mais para a reducao da desigualdade e o que esta contribuindo menos.

Aqui estdo o salario minimo, as politicas de mercado de trabalho. Esta tudo
junto, estas sdo as rendas do trabalho. O mercado de trabalho, por defini¢ao,
representou 71% do crescimento da renda domiciliar per capita nos ultimos 20 anos
e quase metade da reducédo da desigualdade. Ou seja, o processo distributivo que
nds tivemos no mercado de trabalho, puxado fundamentalmente pela politica de
valorizacdo do salario minimo, pela queda do desemprego e pelo aumento da
formalizacdo, € o principal responsavel pela melhoria das condi¢des de renda e pela
reducdo da desigualdade, se observarmos a PNAD.

Qual é o segundo colocado? A Previdéncia. S6 a Previdéncia representou
aumento de 23% da renda domiciliar per capita e 15% da reducao da desigualdade.

Abaixo estdo as transferéncias de renda. Aqui esta o Beneficio de Prestacao
Continuada — BPC. A Previdéncia aqui esta sem o BPC. Aqui esta com o BPC:
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Transferéncias de Renda Constitucionais e Bolsa Familia. (Aponta para
transparéncia.)

As transferéncias diretas tém uma participacdo baixa no aumento da renda
domiciliar per capita, porém tém uma participacdo maior na reducdo da
desigualdade em relacdo a Previdéncia, mas menor do que a do mercado de
trabalho, pelo seu carater focalizante.

Ha uma combinacdo bastante virtuosa entre a dindmica do mercado de
trabalho no Brasil e o crescimento da renda e a reducdo da desigualdade. Esse
comportamento ndo vem de 2003 para ca. Na verdade, ele é identificado desde a
Constituicdo de 1988, mas ele tem duas intensidades muito diferentes: uma na
década de 90 e outra na década de 2000. Sdo duas intensidades muito distintas
entre crescimento da renda e reducdo da desigualdade, mas a estrutura, o
comportamento da economia € muito parecido.

Nesse eslaide, observamos a mesma coisa. Combinado com essa dinamica
do mercado de trabalho, financiando o Estado e o bem-estar social, h4& uma
virtuosidade muito grande da politica social nha economia brasileira.

Esse é um estudo também realizado pelo IPEA. Sdo simulacbes que nos
fizemos nas contas nacionais, nas matrizes e nos subprodutos sobre o impacto
marginal que cada real produz no PIB nacional, na renda das familias e na reducéo
do coeficiente de Gini.

Depois vocés podem olhar os dados com calma. Mas o que esses dados
mostram € que a politica social tem um multiplicador keynesiano, ou seja, uma
capacidade de gerar renda maior do que um. Isso significa que, para cada real gasto
em politica social, gera-se mais do que 1 real, tanto no PIB quanto na renda das
familias. Esse multiplicador € bastante alto. Por exemplo, no caso do Bolsa Familia,
1 real gasto gera 2 reais e 25 centavos para as familias.

Mas néo é s6 isso. A educacao publica tem um multiplicador keynesiano alto;
a saude também tem um multiplicador keynesiano. Em contraponto, a divida publica,
ou seja, 0 gasto publico com juros da divida publica tem um multiplicador keynesiano
menor do que 1 real no PIB. Todos esses gastos que nos fizemos em juros, se
fossem isolados do resto, trariam uma recessdo do PIB. Ainda por cima, eles

aumentam a desigualdade, enquanto os gastos sociais diminuem a desigualdade,
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pela sua estrutura redistributiva do gasto, ainda que nds tenhamos uma estrutura
concentradora dos tributos. Essa é uma questédo fundamental do nosso modelo.

Nesse eslaide vemos taxas de desemprego. O Fagnani ja comentou.

Olhem que interessante isto aqui. Esse gréfico fui eu que fiz. As pessoas ja
viram esse grafico em outros lugares. Alguém, por meio da Internet, colocou uma
setinha dizendo “Fora, Jango!”, “Fora, PT!” Nao fui eu que fiz as setinhas.

O que mostra esse grafico? E o salario minimo de 1940 a 2016, salario
minimo real. N&s tivemos dois picos histéricos de valorizacdo do salario minimo: um
que vai de 1952, 1953, segundo Governo de Getulio até o golpe de 64; um periodo
da ditadura militar, que € um periodo de estabilizacdo real do salario minimo, depois
de uma queda forte. Houve uma desvalorizagéo forte e depois se estabilizou, pelas
regras dos reajustes salariais da época dos gatilhos. Depois houve um periodo de
forte deterioracdo do valor real do salario minimo, que ocorreu na década de 80 e
comeco dos anos 90; e houve uma recuperacao pequena, primeiro, a partir do Plano
Real, do salario minimo — é bem verdade —, que é esse periodo em verde, e uma
aceleracdo da recuperacao do valor do salario minimo entre 2003 e 2016. Aqui esta
o valor minimo real e, aqui, em délar, a paridade PPC.

O que ndés vemos aqui? Quando eu ploto esse dado da variacdo do salario
minimo como elemento estruturante do mercado de trabalho e do comportamento da
massa salarial, eu quero saber como € que esse salario minimo se relaciona com a
relacdo salario-PIB.

Pegando os documentos histéricos das estatisticas do IBGE nas estatisticas
do século XX — isto pega os documentos da FGV, que calculava a taxa de salario
sobre o PIB antigamente — e compatibilizando com as contas nacionais, que é o
gue acontece na década de 80 e na seguinte, existe... Essa curva azul é a variacao
real do salario minimo. E a linha vermelha é a taxa de salario sobre o PIB, que no
Brasil chegou, no méximo, a 47,91%. N6s nunca tivemos mais de 50% de salario
sobre o PIB no Brasil.

Esse periodo da ditadura € um periodo dificil de medir porque esses dados
sdo estimativas do censo em relacdo a massa salarial. Esses dados sdo mais
complicados. Aqui, ndo. Aqui nés temos dois momentos histéricos, e houve, de fato,

um calculo mais preciso da taxa de salario sobre o PIB.
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Vejam a relacdo. Nao é necessaria nenhuma sofisticacdo estatistica para
perceber que existe uma grande correlacdo entre o aumento da taxa de salério
minimo no periodo do segundo Governo de Getulio até o golpe de 64. Ha agora
também uma forte correlacdo negativa entre a deterioracdo do salario minimo e a
perda da massa salarial sobre o PIB. A recuperacao do salario minimo nos ultimos
anos também levou a uma recuperacao da taxa de salario sobre o PIB, de 39% para
43,53%, segundo as Ultimas contas nacionais disponiveis. Isso € muito? Eu ndo sei.
Eu ndo acho que seja muito.

Vejam bem: olhando os paises da OCDE, nés temos aqui 43,6%... Esta é a
taxa de 2009. O ultimo dado disponivel da OCDE sobre a taxa de salario sobre o
PIB é de 2009. Entdo eu peguei os dados do Brasil do mesmo ano para fazer uma
comparacao. Onde o Brasil esta em termos de salario sobre o PIB? N6s estamos
antes de qualquer sociedade considerada desenvolvida.

Essa aqui é a parte dos emergentes da OCDE — Turquia, México, Grécia. Ai
estdo a Polbnia e a Republica Eslovaquia, remanescentes do Segundo Mundo. No6s
podemos até comparar mais. Vejam bem paises como Itélia, Irlanda e Coreia.
Nesses casos, vocé ja pode dizer: “Olha, de fato nés estamos aqui chegando ao
mundo desenvolvido”. Nesses paises a taxa de salario sobre o PIB é de 50% para
cima, chegando, por exemplo, & Alemanha, a 57,3%; a Franca, a 58,4%; e, no caso
extremo de Estado de Bem-Estar Social, como colocou o Prof. Fagnani, a
Dinamarca, com quase 70% do PIB em massa salarial.

Isso significa o qué? Significa capacidade do Estado de financiar suas
politicas publicas. Nos temos um horizonte de crescimento econdbmico cuja estrutura
de conflito distributivo ndo tem nenhum dado que diga: “Ndo podemos continuar com
esse modelo por mais 10 pontos percentuais”.

Mas, para sair desse nosso patamar de 43% da massa salarial sobre o PIB
para algo préximo do mundo desenvolvido, 53%, ndo basta um crescimento
vegetativo do modelo. Noés teriamos que ter também mudancas estruturais no
modelo que permitissem esse processo de crescimento da massa salarial.

O problema é que as propostas que estdo na mesa caminham no sentido
contrario a esse necessario crescimento da taxa de participacdo da massa salarial

no PIB. Trata-se de propostas que diminuem o peso da massa trabalhadora sobre a
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apropriacdo da riqueza, de propostas que recompdem a margem de lucro. Esta € a
pior coisa que podemos fazer agora: insistir num ajuste estrutural da economia
baseado na desorganizacédo da estrutura de protecéo social, que foi o nucleo central
do crescimento e da distribuicdo de renda ndo nos Governos petistas, mas desde a
Constituicao de 1988, em maior ou menor intensidade.

A mudanca desse modelo vai inviabilizar qualquer avanco dentro dessa
massa salarial, porque é uma mudanca com alto desemprego, como mostra,
inclusive, o0 modelo atuarial. Olhando os pressupostos do modelo atuarial, veremos
que ele so6 funciona com produtividade marginal decrescente, o que € péssimo para
0 nosso projeto nacional, seja de qualquer vertente ideoldgica que se possa adotar.
Nenhuma vertente aqui propde uma reducdo da taxa de crescimento da
produtividade marginal ao longo do tempo.

Nossa sociedade ainda precisa incorporar 40% da mao de obra ao mercado
de trabalho, que ainda passa por um bénus demografico que vai comecar a se
esgotar em 2026, mas se trata de um processo muito mais lento do que realmente
se imagina. NO0s ndo estamos numa situacdo em que os idosos estdo aparecendo,
pipocando, nas ruas e nao temos condicdo de resolver isso no curtissimo prazo.
Essa é uma questdo de 50 anos. E possivel resolver esse problema, como nés
equacionamos diversos problemas em menos de 30 anos. NOs temos uma geracao
e meia para resolver a questdo do envelhecimento populacional. Ndo € agora que
iSSo vai ser resolvido.

Eu tenho 2 minutos ainda, mas acho que ja coloquei o meu ponto de vista.
Esta imagem aqui trata dessa questdo demografica. A linha cinza mostra a razéo de
dependéncia. Esta caindo a razdo de dependéncia, que é a relacéo entre os inativos
e 0s ativos — criancas e idosos sobre os trabalhadores, aqueles que estdo em idade
ativa. Isso vai continuar caindo até 2026.

E com as politicas de estruturagcdo do mercado de trabalho, diminuicdo do
desemprego e melhoria da formalizacdo, a populacdo economicamente ativa, que
ndo é sO a que estd em idade ativa, mas a populacdo que esta no mercado de
trabalho, tem aumentado sistematicamente. Isso € o bénus demografico, no qual ha
mais pessoas na idade de trabalhar e mais massa de trabalhadores dentro do

mercado. E possivel ampliar a escala do Estado de Bem-Estar Social, e n6s vamos
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reduzi-la drasticamente. Isso € uma perda de oportunidade historica impressionante,
porque nés vamos descartar o bonus demografico, que deveria ser direcionado para
um processo distributivo de maior intensidade, em nome de um ajuste fiscal que vai
produzir um ciclo recessivo mais longo ainda do que o atual, que ja é insuportavel.

Evidentemente, o ciclo econémico recessivo comeca no conflito distributivo
gerado por esse processo anterior, que € o crescimento da taxa de salario sobre o
PIB um pouco mais do que quatro ou cinco pontos percentuais. Isso é muito pouco.
E impressionante como a sociedade brasileira como um todo, a economia politica
brasileira, é extremamente avessa a crescimento da taxa de salarios sobre o PIB.
Essa é a chave mais importante para se compreender a possibilidade de
incorporarmos ou ndo o Estado de Bem-Estar Social.

Um dos pontos que eu levanto sobre a fragilidade desse sistema nao vai dar
tempo de apresentar, porque a minha exposicdo esta acabando, mas eu vou deixar
aqui para os senhores. Eu apresentei essa proposta na Comissdo de Assuntos
Econdmicos do Senado. Quando a Senadora Gleisi Hoffmann era a Presidenta, eu
Ihe apresentei uma alternativa de financiamento a PEC 55.

Um dos grandes problemas do nosso modelo de desenvolvimento € que
fizemos todo esse processo distributivo de ampliacdo do mercado de trabalho,
porém nos concentramos em duas grandes frentes: os fluxos de trabalho, que séo
um problema, porque precisamos ndo sé democratizar a demanda, pela construcéo
do mercado interno, mas também democratizar a oferta pela posse dos meios de
producdo. E fundamental a qualquer capitalismo desenvolvido a democratizagdo da
propriedade privada. Isso ndo €é a propriedade coletiva do socialismo, é
simplesmente a propriedade privada para todos.

Existe uma concentracdo patrimonial no Brasil que permaneceu intocada nos
altimos anos. Essa é uma fragilidade do nosso modelo. Essa fragilidade ocorreu pelo
fato de nés ndo termos feito uma reforma tributéria progressista e progressiva, como
o Prof. Fagnani coloca, que essa nao é a reforma tributaria do IVA, é outra reforma
tributaria, uma reforma que combinasse o carater distributivo do Estado, que ja é
muito forte no gasto social, com uma tributacdo progressiva mais forte, com
capacidade de distribuicdo de renda. Isso fragiliza 0 nosso modelo de financiamento

e atingiu esse modelo de desenvolvimento nos ultimos anos.
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Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Julio Lopes) - Muito obrigado Dr. André
Calixtre.

Passo a palavra ao Relator para suas consideracbes acerca das
apresentacoes feitas.

Em seguida, passo-a aos Deputados. Ja aviso que S.Exa., o Deputado
Arlindo Chinaglia é o primeiro inscrito, e o Deputado Ivan Valente, o segundo.

O SR. DEPUTADO ARTHUR OLIVEIRA MAIA - Muito bom dia, Sr.
Presidente, Srs. Deputados, Srs. palestrantes, € um prazer recebé-los aqui em mais
uma audiéncia publica da nossa Comissao Especial, que est4 debatendo a PEC
287.

Sr. Presidente, esta sessdo é uma das mais relevantes entre as que
realizamos até agora, porque, afinal de contas, essa questdo do financiamento da
Previdéncia talvez seja o nucleo da nossa discussao.

Eu proprio insisti para que, dentro desse debate da discussdo do
financiamento da Previdéncia, fosse incluido o tema referente as entidades
filantropicas. Parece-me que eu sou a Unica voz que se tem levantado contra essa
questdo. Tenho sido muito enfatico em relacdo a essa questdo. Hoje aqui ouvi os
representantes de entidades filantrépicas trazerem o seu posicionamento.

Eu quero iniciar a minha fala sobre isso, Deputado Marcus Pestana, dizendo
gue obviamente eu ndo sou contra as entidades filantrépicas, absolutamente. Eu
ndo conheg¢o ninguém que seja contra o bem comum. Eu sei que as entidades
filantropicas, na sua grande maioria, embora existam exemplos pouco louvaveis,
sem sombra de duvida, ddo uma contribuicdo extremamente significativa a
assisténcia social e a saude publica no nosso Pais. Eu poderia citar varios
exemplos. Na assisténcia social nem se fala. Na assisténcia social, elas tém,
realmente, uma relevancia extraordinaria, porque tudo o que elas fazem ali é 100%
gratuito.

Por exemplo, as APAEs, que atuam praticamente em todo o territorio
nacional, ao longo de muitas décadas tém prestado um atendimento extraordinario a
criangas especiais, na sua grande maioria, de baixa renda. Caso a APAE nao

existisse, certamente essas criangas nao teriam esse apoio.
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Tanto tenho apreco por isso que, quando fui Prefeito, fiz questdo de incentivar
a APAE, junto com a Prefeitura, fazendo convénios para que tivéssemos la uma
unidade. Alugamos o prédio para que a APAE funcionasse, etc.

L& onde eu fui Prefeito, temos um abrigo de idosos que € mantido pela Igreja
Catolica. Eu fui Prefeito de uma cidade que tem uma referéncia catélica muito forte,
que € Bom Jesus da Lapa, na Bahia. La temos uma gruta e uma das maiores
romarias do Brasil. La ha um abrigo dos velhos. La se chama “abrigo dos velhos”
mesmo. As pessoas me corrigem: “E abrigo dos idosos”. E “abrigo dos idosos” no
nosso jargao hoje, porque é mais politicamente correto falar, mas é chamado “abrigo
dos velhos”. Perdoem-me. A entidade tem mais de 100 anos, Deputado Ivan
Valente. Bom Jesus da Lapa € uma cidade antiga. A romaria esta completando
cerca de 320 anos. A romaria € bastante antiga.

Entdo, eu quero inicialmente dizer que obviamente eu ndo sou contra a
filantropia. E claro que ninguém nesta sala, com certeza, é. Eu tenho absoluta
certeza de que nesta sala ndo existe nenhum Deputado, nenhuma pessoa que diga:
“Eu sou contra a filantropia”. Nao existe isso. Mas o que nés estamos debatendo
agui é a questao do financiamento da Previdéncia, da Seguridade Social.

Em primeiro lugar, eu queria destacar que, hoje, as isen¢des que sdo dadas a
entidades filantrpicas estavam na ordem de 13 bilhdes de reais em 2016. Essas
entidades filantropicas atuam em trés areas: saude, assisténcia social e educacao.

Eu até me disponho a proceder a um debate sobre essa inclusdo da
assisténcia social, da saude. Afinal de contas, a previdéncia esta inserida no campo
da Seguridade Social. Por outros motivos — outros que me antecederam aqui ja
disseram isso —, a Seguridade encerra no seu contexto tripartite a assisténcia
social, a saude e a previdéncia social. Mas educacdo fazer parte da Seguridade
Social? Educacéo receber isengfes da Previdéncia Social, quando existe um
orcamento proprio da educacao e um orcamento do Governo proprio para financiar
bolsas de estudos em universidades? Quando nés votamos o Orgamento da Uniéo,
nés separamos o Ministério da Educacédo dessas outras atividades.

Por mais importante que seja dar bolsa de estudo, gratuita, a quem precisa...
N&o estou discutindo o merito dessa questdo. Eu estou dizendo apenas que a

Previdéncia Social ndo tem por que bancar a educacdo. E 6bvio que educacgio é
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importante, é 6bvio que a educacio tem todos os méritos. E 6bvio que todos nos
gostariamos que todos os alunos brasileiros estudassem em escolas de exceléncia,
mas, infelizmente, estamos aqui discutindo uma PEC, da qual eu sou o Relator —
defendo a PEC, sei da sua necessidade —, que traz 6nus para toda a sociedade
brasileira. Toda a sociedade brasileira vai ter que pagar um pouco. Até quem tem
mais de 50 anos vai ter que pagar um pedagio de 50% do tempo que falta para se
aposentar. Quem tem menos de 50 anos tem uma regra de transigdo. Estamos
acabando com o acumulo de penséo e aposentadoria, estamos trazendo a questéo
do BPC, uma desvinculacdo do salario minimo. Esses sdo 6nus que estdo sendo
estabelecidos para o trabalhador — 6nus!

Ha aqueles que dizem que eles sdo necessarios, outros acham que néo, que
a solucdo pode ser diferente. Tudo bem. Mas a natureza da PEC revela as
dificuldades de financiamento da Previdéncia Social. Mesmo aqueles que defendem
que ndo existe déficit da Previdéncia, o que eu acho um absurdo, entendem que o
financiamento da Previdéncia Social ndo € uma coisa simploria.

Essa questdo, por exemplo, de nds termos na Previdéncia Social o
financiamento de entidades que ndo tém nada a ver com a Seguridade Social € um
tema que nés temos que discutir. E 0 ambiente préprio para se proceder a essa
discusséao é esta Comissdo. Nao podemos fugir disso.

Muita gente me disse que essas entidades sdo muito poderosas, que essas
entidades sao muito fortes, que isso e aquilo, que a Igreja... Paciéncia. Eu ndo estou
contra a Igreja, contra a filantropia, mas eu nado posso, minha gente, deixar de botar
o dedo na ferida. Perdoem-me, mas eu ndo posso deixar de botar o dedo nessa
ferida. Essa é uma ferida que estd exposta. NOs estamos pedindo sacrificios na
PEC. Sera que essa mesma Previdéncia, deficitaria, que tem enormes dificuldades
para pagar as aposentadorias e as pensdes, tem condi¢ao de financiar a educacéo,
que ndo tem nada a ver com seguridade social? Essa é uma pergunta, um
guestionamento que eu quero deixar a todos os Deputados, a todos os palestrantes.

Mais uma vez, ndo vale responder que a saude € importante. Eu sei que a
saude € importante, eu sei que a educacao € importante. O que eu estou discutindo,
sobretudo em relacdo a educacédo, € a necessidade, € a possibilidade de a

Previdéncia bancar esse tipo de financiamento.
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Em segundo lugar, existe uma lei — agora foi até questionada pelo Supremo,
talvez até deixe de existir — que estabelece critérios minimos para entidades
filantrépicas funcionarem. Por exemplo, a entidade que esta vinculada a saude, a
entidade que faz 60% dos seus atendimentos pelo SUS tem direito a Certificacdo de
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social, que permite a isencdo dos tributos.
Entidades que dao 20% de bolsas de estudo estéo liberadas de pagar a Previdéncia.
E por ai vai. O Supremo, recentemente, em uma deciséo, julgou inconstitucional
essa norma.

Eu, depois, li uma declaracéo, salvo engano, do Presidente da Federacao das
Santas Casas. Perdoem-me se eu estiver errado, mas é o que estid na minha
cabeca. Posso até reconhecer, no futuro, que estou errado, mas a declaracao existe.
Ele dizia que as Santas Casas agora iriam atender pelo SUS a um percentual que
Ihes permitisse ter sustentabilidade financeira.

O que representaria sustentabilidade financeira, para eles alcancarem a
isencdo de tributos? Seria 1%? Seriam 60%? Seriam 30%? Seriam 20%? Ou nos
estamos dando um cheque em branco para que cada um atenda quanto quiser e,
independentemente disso, ndo pague a Previdéncia Social? Se vai atender a
depender da sua sustentabilidade financeira, eu acho que, no minimo, nés estamos
diante de uma inseguranca, de uma incerteza, de uma zona cinzenta que realmente
cria para nés uma dificuldade muito grande de fazer esse tipo de averiguacao.

O fato é o seguinte: existem entidades que estdo ha muito tempo recebendo
esses beneficios, e ndo sei em que pé esta a fiscalizacdo. Talvez fosse o caso de
nés refazermos também essa fiscalizacao, para saber com o que cada um, de fato,
tem contribuido ou néo e ver se tem valido a pena que cada uma dessas entidades
tenha esse tipo de defesa.

Eu quero apenas dizer, concluindo minha fala sobre filantropia, que V.Exas.
nao estdo diante de um Relator que é contra a filantropia, mas diante de um Relator
gue se propds a debater a questao da Previdéncia Social.

Eu enxergo a situacdo das isencdes de tributos previdenciarios dadas
semelhante a de alguém que chega a um hospital precisando de uma transfuséo de
sangue, e o médico, em vez de fazer a transfusdo de sangue, Ihe retira sangue. E

mais ou menos isso que esta acontecendo. A Previdéncia, falida, estd dando
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dinheiro, porque esta financiando a educacdo, que ndo tem nada a ver com
seguridade social.

Colocando isso mais como uma provocagdo aqui, para ouvir 0
posicionamento dos companheiros, € que eu trato esse tema da Seguridade.

Em relacdo as outras questfes que foram trazidas, eu quero dizer que nos
partimos aqui de uma diferenca bésica, uma diferenca elementar, em comparagao
com o pensamento daqueles que falam sobre o financiamento da Previdéncia.

O Dr. Eduardo Fagnani fez uma bela explanacdo. Sem duavida, trata-se de
uma pessoa que estudou profundamente esse tema, que o conhece profundamente.
Mas o Dr. Eduardo baseia toda a sua fala, todo o seu discurso, toda a sua
compreensao, toda a sua légica no pressuposto de que o Regime Proprio de
Previdéncia Social ndo pode ser contabilizado no ambito da Previdéncia Social.

Essa distincdo, Deputado Reinhold Stephanes, € fundamental, porque, se ndo
entendermos que a previdéncia dos servidores é previdéncia... Ndo esta no Regime
Proprio, € verdade. Mas qual seria a proposta? Deixar de pagar a previdéncia dos
servidores da Unido? Seria esse o0 encaminhamento, entdo, para que nos
zerassemos o déficit da Previdéncia e dizer que a Seguridade € superavitaria?

Dr. Eduardo, é uma questdo de principios. Se no6s ndo conseguimos dirimir
essa questdo, ndo conseguiremos avancar, porgue, por Gbvio, o Estado tem que
pagar a previdéncia, a aposentadoria e a pensdo dessas pessoas. Nao tem como
nos fugirmos disso.

Entdo, quando o senhor afasta, por uma compreensao, por uma interpretacao
constitucional, que a previdéncia dos servidores publicos é previdéncia, mas nao é
seguridade — e a Constituicdo diz que previdéncia estad dentro da seguridade —,
fica realmente muito dificil contar com a sua colaboracdo como uma efetiva
contribuicdo para construirmos nesta Casa uma linha média de pensamento que
possa salvar a Previdéncia Social.

Quero dizer, Dr. André, que desde ontem eu fiquei muito impressionado com
0 seu nivel de conhecimento, com a sua capacidade de assimilagdo dos dados, mas
0 senhor parte do pressuposto que o problema da Previdéncia basicamente decorre

de uma situacao de crise econdémica.
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O senhor citou muito a teoria de Keynes, a Teoria Keynesiana. Ora, as teorias
keynesianas estao visivelmente em desuso. Essa € uma realidade, o senhor sabe
disso. A filosofia keynesiana foi incorporada na ideia econémica mundial a partir da
crise de 29, particularmente a partir da presidéncia de Roosevelt, nos Estados
Unidos. Essa incorporacdo dos valores keynesianos de incentivar o gasto como
instrumento de fomento da economia, de incentivar a intervencdo do Estado na
economia, que criou essa figura que foi tho comum no século XX do chamado
Estado social, causou para os paises de uma forma geral — isso se identificou
claramente no final do século XX — uma crise profunda em toda a economia
mundial, porque a gastanca exagerada proporcionou a faléncia desses Estados.

Em todas as constituicbes elaboradas depois dos anos 50, no mundo, nés
vimos a insercdo desses direitos sociais, sem se preocuparem com 0 custeio deles.
Reparem os senhores que, historicamente, a nossa Constituinte de 1988, que foi
elaborada ja no final do século XX, absorveu esses principios de maneira muito
incisiva. Enquanto alguns outros paises ja refletiam sobre uma modulacéo do Estado
social e ja se falava em se fazer uma reforma desse pensamento, através da
elaboracdo de regulamentos que contivessem a responsabilidade fiscal, aqui no
Brasil fizemos uma Constituicdo extremamente favoravel a recep¢ao desses direitos.
Essa Constituicdo, inclusive, desconheceu o desprestigio dos textos constitucionais
— isso € uma constatacdo histérica do constitucionalismo da segunda metade do
século XX. O estudo do direito constitucional reconheceu que a faléncia das
Constituicdes do século XX foi justamente o fato de que essas normas
constitucionais que tratam dos chamados direitos de segundo grau ou direitos
sociais, apesar de estarem no texto constitucional, ndo puderam ser efetivadas na
pratica, pelo Estado-Nacdo, porque o Estado-Nacdo nao teve dinheiro, ndo teve
recurso, para bancar esses direitos. E, naturalmente, o exercicio de cada um desses
direitos esté vinculado a verbas efetivas para essa prética.

No Brasil, temos uma obra extraordinaria que trata da efetividade dessas
normas constitucionais num ensinamento magistral de José Afonso da Silva. Se
quisermos verificar na nossa Lingua Portuguesa, veremos a obra de Canotilho, que

também faz uma referéncia profunda desse tema e revela justamente a
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incapacidade dos Estados de, na pratica, cumprirem aquilo que esta no texto
constitucional.

NOs temos que pensar os direitos sociais como a contraface de uma mesma
moeda em que do outro lado esta a questdo do orcamento. Temos orcamento e
temos direito. Cada direito tem que ter a verba necesséaria para que ele seja
iImplementado, sobretudo, nos direitos sociais.

Entdo, Dr. André, a definicdo da obra de Keynes, que se aprofundou tanto
nessa matéria, que discutiu tanto esse assunto e que incentivou tanto a gastanca,
simplesmente desconheceu de maneira absoluta essa vinculacdo do direito com o
gasto, até porgue é muito anterior a nds. Ndo adianta apenas dizermos: “Olha, vai
ter que haver gasto publico, para rodar a economia’.

Veja, por exemplo, Deputado Marcus Pestana — V.Exa. € um economista —,
este modelo que foi adotado no Brasil, nos ultimos 13 anos: um modelo vinculado ao
consumo. V.Exa. ha de concordar que, nos ultimos 13 anos, no Brasil, nés tivemos
um modelo econdmico que incentivou 0 consumo — ndo vou entrar no mérito de
guem é contra ou de quem € a favor. Essa foi a l6gica econdmica que prevaleceu
durante os dois Governos do Presidente Lula e o primeiro mandato da Presidente
Dilma. Era uma logica econémica que dizia 0 seguinte: “Vamos dar as pessoas a
oportunidade de se endividarem, de gastarem. Com isso, a economia vai rodar mais;
vai se vender mais no comércio, vai, consequentemente, gerar mais vaga nas
industrias, etc., e n6s vamos caminhar por ai’.

Tudo bem. Isso aconteceu com certo sucesso hum primeiro momento, mas é
uma légica que ndo se sustenta. Em determinado momento, as pessoas chegam a
um limite de endividamento, ndo tém mais como se endividar e, consequentemente,
tém que pagar as dividas que contrairam. Com 0s juros muito altos, ha um
desaquecimento da economia e, portanto, o desemprego.

No Brasil, nG6s chegamos a esse nivel de desemprego, como eu ja disse neste
debate outras vezes, ndo porque um dia n0s acordamos e dissemos: “Do mesmo
Jeito que chegou uma tempestade, chegou uma crise”. Nao, a crise foi construida
paulatinamente, a cada dia, a cada momento, a cada decisdo macroecondmica.

Eu realmente quero dizer, em primeiro lugar, que a minha compreensao nao

pode ser diferente. O Regime Proprio de Previdéncia faz parte, sim, da Seguridade
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Social. O Governo brasileiro ndo tem como fugir da obrigacdo de pagar a
Previdéncia dos servidores publicos aposentados. Nao temos como nos afastar
disso.

Em segundo lugar, Dr. André, quanto a influéncia das teses keynesianas
como instrumento de compensacdo de um problema previdenciario, nés
discordamos profundamente, com todo respeito ao pensamento do senhor, que esta
aqui com muita seriedade. Eu realmente admiro muito a sua colocacdo. Quero até
Ihe dizer que, depois de sua vinda aqui, vou lhe chatear muito, vou lhe procurar para
pedir opinido, pois 0 senhor € uma pessoa muito preparada, um estudioso. Eu fiquei
seu fa, com toda sinceridade.

Dentro dessa logica, quero perguntar aqueles que se colocaram dizendo que
nao ha déficit na Previdéncia o que tém a dizer dessa realidade no nosso Pais, 0
anico Pais da América do Sul, além do Equador, que ainda preserva a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, e ndo por tempo de servigo. Apenas o
Brasil e o Equador tém esse posicionamento. Nos outros paises todos, estabelece-
se uma idade minima para aposentadoria. Por que sera que o mundo inteiro pensa
nessa direcdo e o Equador, alguns paises do Oriente Médio e poucos paises do
norte da Africa pensam iguais a n6s? Qual é a opinido que os senhores tém sobre
essa questao?

Dito isso, Sr. Presidente, eu quero encerrar a minha fala e agradecer, mais
uma vez, a participacao e as explanacdes que todos fizeram.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Julio Lopes) - Agradeco a todos também.

Passo imediatamente a palavra ao Deputado Arlindo Chinaglia.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Quero cumprimentar todos 0s
convidados pela exposi¢ao que fizeram.

Como todos, nés temos bem menos tempo para fazer considera¢cdes mais
genéricas, mas, quando se faz referéncia...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Julio Lopes) - V.Exa. vai usar o tempo de
Lider do PT também?

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Vou.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Julio Lopes) - Entdo, peco que se agregue o

tempo de Lider ao tempo de V.Exa.
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O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - N6és vamos reparti-lo, eu e o
Deputado Pepe.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Julio Lopes) - Perfeito. Entdo, peg¢o que se
divida o tempo do PT, sendo metade para o Deputado Chinaglia e metade para o
Deputado Pepe Vargas.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Depois eu retomo esse
tempinho, se necessario for. Obrigado.

Eu queria fazer uma observacéo de natureza geral com referéncia aos ultimos
13 anos. Durante uma parte desse periodo, ocorreram os melhores anos da
Previdéncia Social dos ultimos 50 anos, pelo menos no Brasil. Talvez ndo seja
melhor quando o sistema é instalado, porque ai s6 se arrecada e nao se paga. Fora
isso, como foi demonstrado na exposi¢cao do Dr. André, a Previdéncia Social estava
num belo momento, exatamente porque a economia, num dado periodo, se
desenvolveu, a taxa de salario e o PIB melhoraram, e as distancias sociais
diminuiram.

Na outra linha, como ficou claro agora, quando focamos apenas aquilo que &
definido como gastos da Previdéncia, ndés ndo vimos — e aqui quero cumprimentar a
Dra. Anelise — nenhuma observa¢éo quanto a sonegacdo, quanto a fraude.

Eu costumo definir esse modelo brasileiro de grandes grupos econdmicos da
seguinte maneira: eles tém como, digamos, o primeiro mandamento da sua tabua de
mandamentos que divida velha ndo se paga; que divida nova deixa-se envelhecer.
Essa € a logica permanente de grande parte do empresariado brasileiro.

Voltando ao Dr. André, ele lembrou Brizola, numa forma elegante de defender
a distribuicdo de renda, que eu quero explicitar. Certa feita, alguém tentou acuar
Brizola, e ele falou: “Eu sou a favor do capitalismo. Sou tédo a favor que eu gostaria
que todo mundo tivesse uma parte da propriedade privada”. Essa € a logica que o
Dr. André aqui imprimiu. Pode ndo ser a nossa logica, mas eu acho que ela é
apreciavel também.

Eu quero agora entrar em alguns aspectos, até porque este é o debate
central. Quando alguém diz — qualquer um — que se surpreende quando se fala
gue nao ha déficit da Seguridade, € preciso perguntar, de uma vez por todas, se nos

somos cumpridores da Constituicdo ou ndo; se nés escolhemos a rota da ilegalidade
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ou ndo. Se 0s governos escolheram a rota da ilegalidade, € um problema desses
governos, da sociedade e nosso, quando ndo os denunciamos.

Alias, eu recomendo ao Relator que leia o livro do Ministro Reinhold
Stephanes, de 1988: Reforma da Previdéncia sem Segredos. Eu fiz questdo de
menciona-lo, porque ali também ele aponta aquilo que, na minha opinido, sao
desvios que tém que ser, a partir de agora, completamente evitados.

O que diz o art. 201 da Constituicdo? Ali esta dito que a Previdéncia Social
sera organizada sob a forma do regime geral e, portanto, que compde a Seguridade.
No art. 40, esta dito, textualmente, que os regimes préprios de Previdéncia Social
nao sao da Seguridade. Inclusive, ali estdo citadas fontes de financiamento — em
uns e em outros. E o Ministério da Fazenda reconheceu isso recentemente, talvez
até inadvertidamente. A partir dai, evidentemente, a cada ano, de varias maneiras,
retira-se dinheiro do regime geral...

Eu queria fazer uma pergunta inicial ao Dr. Fagnani. Quando, anteontem, o
Ministério do Planejamento fez divulgar um novo déficit de duzentos e cinquenta e
tantos bilhdes, o senhor atribuiu-o a um tipo de célculo. Mas um assessor do Senado
gue esteve aqui como palestrante, numa conta rapida, demonstrou que se se
somasse ali a retirada da contribuicdo sobre o lucro liquido aquele célculo, se se
tirassem dali o PIS/PASEP e o COFINS, o chamado déficit daria praticamente igual
aguilo que foi — entre aspas — anunciado pelo Ministério da Previdéncia.

Pergunto isso somente para saber de que maneira o senhor abordou o tema,
se € exatamente a mesma coisa. Ele nem inseriu a DRU aquele célculo. Porém, se
se trouxessem de volta essas fontes de financiamento, sobrariam 173 bilhGes de
déficit. Se ali se se retirassem 0s regimes proprios de Previdéncia, ndo haveria
déficit. Por efeito de raciocinio, nés vamos dizer: “Ndo podemos nos descuidar’”. E
Obvio que ndo podemos descuidar.

Eu quero também mencionar o tema da filantropia, mas ndo somente ele. Eu
diria que filantropia é o que custa menos e o que faz mais. Vamos deixar isso claro,
de pronto. Cumprimento o Dr. Ricardo ndo s6 pela APAE, mas especialmente por
isso. Eu estou me referindo a APAE, porque é inquestionavel o trabalho dela.

Pois bem, eu partilho da ideia de que, se o Estado brasileiro quer fazer

renuncia fiscal, essa é uma decisao de governo, uma decisdo da politica, desde que
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democraticamente executada. Mas ela ndo pode ser financiada pelo caixa da
Previdéncia, a ndo ser quando isso couber. Quando isso ndo couber, € 0 Tesouro
que tem que financia-la.

O Dr. Fagnani talvez ndo tenha ouvido falar, mas foi aprovada nesta Casa
uma medida legislativa em que foi feita a reoneracéo da folha. Aquilo, entdo, que era
uma renuncia fiscal de 25 caiu para uma de 15, aproximadamente, por desoneragao
— eu ndo lembro se estava 25 ou 30 a renuncia fiscal até entdo. Bom, isso é politica
de Estado, se esta certa ou néo...

Um Ministro bem intencionado do segundo mandato da Presidente Dilma, no
seu primeiro ano, bateu duro na histéria de desoneracdo, porque ali se deu mais
uma vez a apropriacdo. NOs nunca ouvimos alguém dizer: “Vou colocar uma
renuncia fiscal que esta na seguridade, como a cesta basica de alimentos”. Parece
gue isso € muito meritério. A rendncia fiscal de medicamentos também parece muito
meritéria. Parece, mas ndo €, porque nao chega a mesa nem no bolso de ninguém
essa renuncia fiscal — néo chega!

Acelero 0 meu passo, sendo eu ndo consigo fazer perguntas que preciso
fazer. Primeiro, vou me dirigir ao Dr. Claudemir. Veja: s6 a Operacéo Zelotes aponta
uma fraude continuada de bilhdes — fraude, sonegacéo, corrupgao, etc.

Quando vieram aqui os representantes da Fazenda — o senhor n&o tem nada
a ver com isso, s6 estou historiando —, em determinado momento, eles aplaudiam
algumas medidas que a Receita estava fazendo: “Esta melhorando, esta
melhorando”. Eu perguntei: “Vocés colocam o seu nome embaixo, a partir de agora,
das decisbes do CARF?” Eles ndo assinaram embaixo.

Por que eu faco essa mencdo? Na minha opinido, tinhamos que acabar com
o CARF. Esse foi o primeiro ou o segundo projeto que eu apresentei como Deputado
Federal. Ele ndo caminhou pelo 6ébvio. Como é que eles disputam a andlise
administrativa, perdem e depois vao para o Judiciario? A questdo demora 5, 10, 15
ou 20 anos, até eles fazerem aquele desmembramento. Jogam o prejuizo na
empresa, fundam outra, e a vida segue com sonegacao. Entédo, por que nao se faz
uma nova legislagdo? Nenhum dos dois fez referéncia a isso. E o seguinte: se ele

perdeu no administrativo, ele deposita. Se quiser recorrer disso no Judiciario, ele
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pode recorrer, mas tendo pago primeiro, e ndo o inverso. Essa € uma mudanca
simples. Eu imagino que haveria elementos.

Para concluir, eu indago ao Dr. André e a todos os da Mesa o seguinte...

(Desligamento automatico do microfone.)

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Peco mais 30 segundos, por
favor.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Julio Lopes) - Por favor, Deputado.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - O Dr. André disse que nés
temos uma geracao e meia para equacionar o problema da Previdéncia. Eu gostaria,
falando da questéao dos velhos, da demografia, etc., que o senhor retomasse o tema.

Pergunto ao Dr. Fagnani, além das mudancgas estruturais da economia, que
medidas o senhor propde, imediatamente, para combater a sonega¢ao, aumentar a
receita e cumprir a Constituicdo, naturalmente?

Ao Dr. Ricardo, pergunto se o senhor concordaria que o financiamento da
filantropia fosse feito pelo Tesouro, com garantias de que fosse feito tal como é hoje
pela Previdéncia.

Ao Dr. Claudemir, pergunto que proposta tem para alteracdo da legislacao, a
fim de melhorar o desempenho.

Finalmente, antes que eu me esquec¢a, gostaria que a Dra. Anelise
comentasse sobre a grande experiéncia do Banco do Brasil naguele projeto em que
a arrecadacao pulou de 1,1% para 20%, naquele crédito que a Receita e que a
Previdéncia consideravam podre. Obrigado.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Julio Lopes) - Obrigado a V.Exa., Deputado
Arlindo Chinaglia.

Com a palavra o Deputado lvan Valente.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Julio Lopes) - Acres¢o o tempo de Lider
também?

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Se puder, eu agradeco. O Deputado

Edmilson ndo esta aqui hoje.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Julio Lopes) - Por favor, acresca ao tempo
do Deputado o tempo de Lideranca do PSOL.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Obrigado, Sr. Presidente.

Eu acho que nés estamos chegando ao seguinte ponto do debate: discutir
financiamento é discutir se nés respeitamos ou ndo a Constituicdo Federal, porque
eu nao esperava ouvir do Relator que a Previdéncia Social encampa tudo, o RPPS,
mas néo é real.

No art. 201 da Constituicdo, esta escrito que a Previdéncia sera organizada
sob a forma do regime geral. No art. 40 da Constituicdo € que esta o regime proprio.
Ambos, o regime geral e o regime proprio, tém financiamento delimitado na
Constituicdo — arts. 194 e 195.

Eu poderia até avancar, Sr. Presidente, e dizer o seguinte: depois das
mudancas no FUNPRESP, todas que vém sendo feitas no Regime Proéprio de
Previdéncia Social, segundo projecado do préprio Governo, daqui a alguns poucos
anos, seré superavitaria. O Regime Préprio serd superavitario, e ndo deficitario. Isso
ja € uma grande mentira.

Na verdade, o nosso Relator acabou de dizer o seguinte: “Tudo bem, a
Constituicdo prevé uma série de direitos, mas nés ndo podemos cumpri-los”. Alias, o
Sarney falou que, com a Constituicdo de 1988, o Pais ficou ingovernavel. Mas o
Constituinte de 1988 quis a Constituicdo de 1988 depois de 21 anos de ditadura
militar e de 500 anos de predominancia de uma elite truculenta e parasitaria no
nosso Pais! E isso o que aconteceu.

O Ministro da Saude diz o seguinte: “O SUS néo cabe no orgamento da
saude, assim como as questdes sociais da Constituicdo de 1988 ndo cabem no
orgcamento da Republica’.

Quer dizer, esta tudo errado! Isso é s6 para dizer ao ouvinte, ao cidadao
brasileiro o seguinte: como € que uma contribuicdo que se chama Contribui¢do para
o Financiamento da Seguridade Social — COFINS tem nome e RG, ndo pode ser
computada e € gasta para pagar juros da divida? Ela arrecadou 208 bilhdes no ano
passado!

Vejam, € uma escolha politica. Nao é que n&do haja dinheiro; é que se fazem

escolhas.
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O nosso Relator, se estiver aberto ao debate para valer, vai entender o
seguinte: serd que o brasileiro pode se perguntar por que tem 1 trilhdo de reais de
superavits primarios na conta unica do Tesouro Nacional? Por que o Brasil tem um
colch@o de dolares de quase 400 bilhdes de reais em titulos do Tesouro americano,
e ndo se mexe em nada disso? Cadé esse dinheiro?

E ai, eu vou entrar nas outras questdes que o Fagnani colocou: bom, a
Previdéncia gasta 400 bilhdes de reais. E verdade. Mas n6s pagamos no ano
passado 508 bilhdes de reais de juros! Qual é a escolha que o povo brasileiro quer
fazer? Qual é a escolha?

A Dra. Anelise disse que tem por volta de 440 bilhdes de reais de divida
previdenciéria, ou seja, divida ativa previdenciéria. Eu quero fazer um testemunho a
senhora: eu assisti aqui, no primeiro Governo Lula, a uma negociacdo de REFIS,
numa mesa e eu entendi perfeitamente quem € que manda nisto aqui, quem S&o 0s
representantes do povo. Eles batiam na mesa violentamente! Todos queriam mais
20 anos! Ai V.Sa. vem aqui e nos diz o seguinte: 15 anos depois, 20 anos depois de
cada vez que se faz um REFIS, somente 2% foram pagos, e se toca para adiante.

Disso ninguém fala, porque os Deputados estdo ali defendendo esses
interesses dos devedores, dos caloteiros da Previdéncia Social! Essa € que é a
questao! Aqui se fazem escolhas politicas!

E eu quero dizer que, quando noés falamos dos numeros da Previdéncia, isso
atinge 100 milh6es ou mais de pessoas. NOs temos por volta de 28 milhdes de
aposentados que ganham 1 salario minimo. Parece que estamos falando s6 de
nameros. Os numeros sao etéreos! NOs estamos falando de pessoas humanas, de
carne e osso! Nés estamos falando de gente que ama e que sofre, que tem que
sobreviver todo dia.

Entdo, a reforma esta feita, e isso precisa ser dito a todo o povo brasileiro.
Felizmente, ontem, uma juiza de Porto Alegre suspendeu a propaganda enganosa
do Governo. E sabem de onde esta vindo o dinheiro para pagar essa propaganda
enganosa? Do Ministério do Esporte.

Essa é a realidade do Brasil.

O SR. DEPUTADO PEPE VARGAS - E que a ginastica é grande para

conseguir aprovar isso, por isso, tem que ser do Ministério do Esporte.
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O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - N&o s6 a ginastica € grande! Eles tém
toda a grande midia a favor, porque ndo tem um economista neoliberal que néo fale
todo dia na CBN, na Globo e na Globo News! S&o os mesmos! Entendem? Eles
falam: “Precisa fazer a reforma! Precisa fazer a reforma!” Mas qual reforma, gente?
Aqui nos estamos falando em 2060! E eu digo: no curto e no longo prazo, as bases
dessa proposta sdo perversas para 0 povo, para a maioria do povo trabalhador
brasileiro, para as mulheres, principalmente, para o trabalhador rural, para o jovem,
gue nédo vai mais ver no sistema publico previdenciario brasileiro uma saida para ele.
Ele vai, ele mesmo, sair da Previdéncia. Havera uma imensa evaséo de recursos!

Entdo, se vocé tem um modelo que ndo se desenvolve, ndo héa receita, ha
menos condi¢cdes de se ter aposentadoria. Se o PIB cai, cai a receita, e ai se quer
fazer uma reforma com mais cortes de gastos, exatamente na recessao profunda
gue noés estamos vivendo.

Conseguiu-se uma facanha extraordinaria no nosso Pais: demonizar o gasto
publico. Para isso, comparou-se o Estado a uma familia, ndo pode gastar mais do
gue ela arrecada ou ganha. SO que familia e Estado sdo duas questfes diferentes.
As vezes até o endividamento faz parte do crescimento econdmico e da projecédo de
longo prazo de um Estado- nagao.

O Relator se referiu a ideia de Estado-nagéo. Eu pergunto ao Sr. Relator se
todos os grandes paises do mundo desenvolvidos ndo tém um mercado interno de
massas consolidado, em primeiro lugar. E ele esta dizendo que ndo pode mais
consumir, que ndo pode mais haver divida.

Esta tudo errado, minha gente! O que néo se pode mais é pagar 508 bilhdes
de reais de juros, é rolar essa divida, é ter a maior taxa de juros do mundo, é ser
submisso ao sistema financeiro internacional, é ter uma economia de papel girando.
E disso que nds estamos falando aqui ao discutir previdéncia. Porque previdéncia é
economia. Dissociar previdéncia de economia € suicidio politico.

Aqui se fazem continhas de chegada, como, por exemplo, expectativa de
vida. Entdo estamos envelhecendo. O Sr. Fagnani também disse que envelhecer é
bom. Poxa, vamos saudar que as pessoas chegam a certa idade. Agora, “Ah, de
onde vai sair o dinheiro?” No6s estamos falando de onde vai sair o dinheiro, mas essa

€ outra opgéao politica.
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Nés temos que discutir isso com a sociedade com a maior transparéncia
politica, com a melhor forma de buscar argumentos. Mas o que de fato esta se
pretendendo aqui € o seguinte: “NOs precisamos avangar na previdéncia
complementar; nOGs precisamos privatizar ainda mais a Previdéncia”. 1sso vai
significar, a curto, médio e longo prazos, mais empobrecimento, menos distribuicdo
de renda, menos justica social, mais perversidade e, com isso, certamente, vai
crescer a indignacao popular no nosso Pais.

Eu aproveito este final, Sr. Presidente, para dizer que as manifestacdes de
ontem n&o foram pequenas. E elas s6 sdo o comeco, porque o povo esta fazendo as
contas. Eu acho que essa proposta de reforma da Previdéncia ndo passa, e 0S
Deputados terdo que ter sensibilidade, porque o Governo Temer tem 9% de
popularidade. Ele pode ter 80% de apoio aqui, 0 que € uma imensa contradicao,
mas a sociedade vai ser manifestar nas ruas.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Julio Lopes) - Muito obrigado, Deputado Ivan
Valente.

Tem a palavra, pela Lideranca do PSDB, o Deputado Eduardo Barbosa.

O SR. DEPUTADO EDUARDO BARBOSA - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Eu quero cumprimentar todos os nossos convidados.

Eu me senti extremamente feliz de perceber que, neste espaco e nesta
condicdo, dentro desta Comissao Especial, nés tivemos a oportunidade de fugir de
uma logica extremamente econémica que norteou as audiéncias anteriores. Na
reunido de hoje tivemos a oportunidade de ter uma analise que vai além da visdo
numeérica e pudemos perceber a politica social com seus reais impactos e o ela que
provoca na questdo de distribuicdo de renda e na busca de uma qualidade de vida
para o maior numero de brasileiros, que é a funcgéo inclusive da Seguridade Social.

Eu sou um defensor da concepcéo de seguridade social e familia e, por isso
mesmo, estou had 22 anos na Comissdo de Seguridade Social e Familia. Esta
discusséo sempre é trazida principalmente quando se fala em termos de déficit da
Previdéncia.

No entanto, ndés temos algumas preocupacdes que devemos apontar. NOs

entendemos que o tripé da Seguridade, quando abrange a salde e assisténcia
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social, também conta com as fontes de financiamento previstas para a Seguridade
Social. Eu gostaria que o Dr. Claudemir, o proprio André e o Eduardo Fagnani
pudessem também abordar esse aspecto, porgue, se nds ndo tivermos um lugar
especifico na Previdéncia Social, inclusive tentando identificar os gastos da
Previdéncia, ou melhor, o que ela tem que cumprir como obrigacéo constitucional, se
nés ndo estariamos, cada vez mais, buscando nas outras fontes os recursos para a
sua sustentabilidade, fazendo com que a politica de assisténcia e a politica de saude
também se prive de uma forma cada vez mais crescente dessas outras fontes de
recursos. E qual seria o real impacto disso nas outras duas politicas que no meu
entender também sdo imprescindiveis e que a populacdo necessita, principalmente
a populagédo mais vulneravel?

Em relacdo a questdo das entidades filantrépicas, especificamente, eu quero
colocar aqui, em nome do PSDB, que ndés somos totalmente favoraveis a
manutencdo do que é previsto hoje pela Constituicdo Federal. O texto do Governo
nao veio com essa proposicao. Esse tem sido um posicionamento do nobre Relator
Arthur Oliveira Maia, que nos respeitamos. Isso € importante que seja trazido,
porque eu acho que todo o debate é fundamental numa sociedade que amadurece,
mas nos temos uma compreensao clara, primeiro, da relevancia dos servi¢cos dessas
entidades. Isso foi colocado por todos aqui.

Primeiro, nés ndo podemos considerar s6 a questdo da analise financeira
desse gasto, porque 0 mérito dessas instituices é justamente pela relevancia dos
servicos prestados na sua comunidade. Esse é o parametro que nos baliza. A
sociedade prescinde delas, e a sociedade nao concordara nunca com uma
debilidade dessas instituicdes que tém sido porta de entrada, inclusive, para muitos.

Entdo, é fundamental que nés possamos reforcar essa ideia, mesmo porque,
se até trabalharmos na tese do Relator Arthur Oliveira Maia de que nds precisamos
de outras formas de compensacéao, por exemplo, dentro do que nés vivemos hoje de
um teto de gastos, nds ndo teremos como ter outra fonte para cobrir essas
instituicbes. E dentro do teto de gastos, entdo, nés ndo podemos desmantelar um
sistema que presta um servico relevante para o sistema tanto de educacdo como de

saude e de assisténcia social.
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Agora, eu gueria também colocar que sdo os preceitos constitucionais. Por
que a educacdo é beneficiada com essas isencdes? O art. 150 da Constituicdo
Federal, na secédo Il, Das limitacbes do Poder de Tributar, é redigido da seguinte
forma:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios:

c) patrimbénio, renda ou servicos dos partidos politicos,
inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

Sendo assim, se nds formos identificar uma dessas instituicdes, nds temos
gue falar das demais que também nao foram citadas. Nao que eu esteja defendendo
gue elas também tenham que vir a contribuir, mas nés ndo podemos focar em uma
Unica instituicdo que é citada como n&o podendo ser tributada pela propria
Constituicdo brasileira. Isso sem dizer que, no art. 195, esta muito especificado
guais sdo as entidades de assisténcia social, assim como o fato de as entidades de
beneficéncia social sdo isentas da tributacdo. Além disso, nés temos uma legislacéo
especifica que define o que é entidade de assisténcia social e como ela é
caracterizada, apesar de uma decisdo do Supremo, recentemente, indicar ao
Congresso Nacional que nés temos que regulamentar o que séo entidades
beneficentes de assisténcia social através de uma lei complementar, porque hoje a
lei que define isso € uma lei ordinaria. Este é até um momento interessante para
mergulharmos e debrucarmos sobre a questao.

Eu gostaria de alertar o Relator, apesar de ele ndo estar presente, mas por
intermédio do Deputado que esta fazendo de seus ouvidos, o Deputado Marcus
Pestana, e que certamente vai repassar a ele essas nossas posicoes, que os dois

artigos da Constituicdo tém que ser pensados de forma articulada.
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Ha também uma questdo que eu acho importante, mesmo ressaltando que
isso ndo veio como proposta do Governo, mas surgiu como proposta do Lider que
também constitui a base governista, como eu.

Na lei orcamentaria anual de 2017, e todos podem consulta-la, o proprio
PROUNI tem como fontes de receitas para sua sustentacdo 31% do COFINS, 16%
do CSLL e 7% do PIS/PASEP. Entdo, se n0s estivéssemos preocupados com o
orcamento da seguridade social, nés ndo poderiamos estar propondo para
ampliacdo do PROUNI, que é um programa relevante também, buscar como fonte
de financiamento recursos que financiam a seguridade social. Isso também deveria
ser motivo de foco deste amplo debate, porque nés j4 estamos pensando para 2017
em politicas que ainda continuam se sustentando em fontes que sustentam a
seguridade social.

Entdo, dessa forma, eu acredito que nos podemos avancar. NOS
consideramos que o texto da reforma, em alguns aspectos, precisa ser aprimorado.
NOs estamos trabalhando nesse sentido, mas esse assunto especifico eu acredito
gue nao veio no texto porque ha uma compreensédo inclusive do Governo de que
isso ndo pode ser tocado nesse momento. NOs fazemos essa defesa e queremos
assumir publicamente a defesa do PSDB para a manutencdo das entidades
filantropicas na forma dos dias atuais.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Julio Lopes) - Muito obrigado, Deputado
Eduardo Barbosa.

Concedo a palavra ao Deputado Pepe Vargas. V.Exa. terd seu tempo
acrescido de metade do tempo de Lideranca do PT.

O SR. DEPUTADO PEPE VARGAS - Sr. Presidente, ainda esta correndo o
tempo do Deputado Eduardo Barbosa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Julio Lopes) - Peco que reiniciem a
contagem de tempo para o Deputado Pepe Vargas, acrescido de metade do tempo
destinado a Lideranca do PT.

O SR. DEPUTADO PEPE VARGAS - Sr. Presidente, Sras. Deputadas e Srs.
Deputados, senhores expositores que nos brindaram com suas apresentacdes, eu

queria comecgar falando um pouco sobre esse tema da desoneragcéo da folha de
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salarios, porque pouco se tem falado aqui da responsabilidade do Congresso
Nacional sobre essa desoneracéo.

A Presidente Dilma j& fez uma autocritica em relagdo a isso. Ela fez uma
autocritica pratica, ainda em 2015, quando enviou para o Congresso propostas para
a retirada de desoneracdo para determinadas setores; agora, mais recentemente,
fez uma autocritica mais ampla, dizendo que foi um equivoco, de fato, pois o que as
empresas receberam em desoneragcdo nado foi dado em contrapartida de
investimento, em formacéao bruta de capital fixo, enfim, questbes que poderiam ativar
nossa economia.

Mas o projeto de lei que tratava das desoneracdes, a matéria legislativa,
quando aqui chegou, contemplava 14 setores. Vou repetir: foram beneficiados 14
setores! Quem extrapolou essa previsdo para 59 setores da economia, inclusive
alguns deles que sequer eram intensivos em mao de obra, foi o Congresso Nacional,
foi esta Casa.

Depois, quando houve a proposta de retirada da desoneracdo, novamente
esta Casa ndo permitiu que varios setores que ndo eram intensivos em mao de obra
perdessem o beneficio. Isso tem que ser dito claramente, pois esta Casa também é
responsavel por muitas dessas medidas.

Em segundo lugar, quero falar sobre as rendncias, do gasto tributario em
outras areas. Agora, la na desoneracéao foi dito que o Tesouro teria que repassar a
Previdéncia o valor desonerado. A lei determinava que 0 Tesouro repassasse esses
recursos. Nas demais renuncias, como é o caso do SIMPLES, do
Microempreendedor Individual e das entidades assistenciais, ndo esta dito — ja que
houve uma decisdo do Congresso Nacional e do Governo, no sentido de que se
pudesse fazer renuncias de receitas da seguridade social — que o Tesouro deveria
compensar. Esta é a questéo central.

Eu também concordo que, num curtissimo prazo, ndo ha como se resolver o
problema, tal como o Relator quer. O Relator ndo pode dizer: “Eu retiro as renuncias
das filantropicas e estara resolvido”. Nao pode ser. Vai dar problemas em varios
setores. O Estado ndo se preparou para executar esses servi¢cos, por isso vai dar

problema. Entdo, ndo € assim.
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Agora, vamos fazer o debate sobre o0 seguinte: se for necessario manter uma
renuncia de receita ali, esta bem, mas quem compensa? E qual o resultado efetivo
que isso traz para a sociedade? Acho que esse é um debate legitimo. Mas repito:
deve haver compensacao para a Previdéncia Social enquanto for mantido. Nao tem
jeito.

A terceira questdo é a sonegacao. NOs temos uma sonegacéo alta. Aqui fagco
uma pergunta especifica para o Sr. Claudemir Malaquias: que medidas estdo sendo
pensadas pelo Governo para haver mais efetividade no combate a sonegacéo? O
gue tem sido feito e o que tem sido pensado para melhorar a fiscalizacdo? Sintam-
se a vontade os demais expositores, se quiserem comentar o assunto.

A quarta questdo é sobre a divida ativa. Fagco uma pergunta para a Sra.
Anelise de Almeida: a Lei de Execucfes Fiscais, na sua opinido, é adequada para
permitir que o Estado brasileiro tenha celeridade na recuperacéo de divida ativa que
é judicializada? E os recursos administrativos tém um regramento adequado?

Recentemente tivemos o escandalo do CARF. H4 medidas administrativas
gue postergam, postergam, postergam; ha medidas judiciais que postergam,
postergam, postergam... Portanto, que medidas seriam necessarias, no ambito
administrativo e no ambito das execucdes fiscais, para melhorar a recuperagéo da
divida ativa?

Por fim, eu quero entrar no tema econémico aqui, porgue ndo ha como
discutir seguridade social e previdéncia sem discutirmos qual modelo de sociedade
que queremos e as opgdes econbmicas que serdo tomadas. Ai faco uma pergunta
mais dirigida ao Sr. André Calixtre e ao Prof. Eduardo Fagnani. Os demais
expositores sintam-se a vontade para também comentar sobre o tema. Ora, sem
haver investimento publico e privado, ndo ha como a economia crescer. Sem
distribuicdo de renda, ndo ha como se incrementar a economia. Esses fatos, de
certa forma, vieram ao debate vérias vezes. S6 que temos no debate travado nesta
Comisséo um didlogo que muitos ndo encaram e fazem de conta que néo é real. E
assim o fazem porque tém outra concepc¢édo, achando que tudo seré resolvido pelo
investimento privado e pela desregulamentacdo da economia. E muitos acham que
esse modelo é virtuoso. Aqui foi dito, inclusive, que o grande problema é que as

teses keynesianas teriam se demonstrado um desastre. Eu ndo sei como alguém
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consegue dizer um negécio desse sem ficar vermelho! Basta acompanharmos a
histéria econémica para se verificar que é justamente o contrario.

As grandes crises que o sistema capitalista vivenciou ocorreram justamente
nos momentos em que se desregulamentou a economia, quando o chamado
“liberalismo econémico” se exacerbou. Isso aconteceu em 1929 e também em 2008
e 2009. Ou ndo? Alguém vai ter a coragem de sustentar que ndo foi a
desregulamentacao brutal da economia que gerou a crise de 2008 e 20097

E nos momentos de equilibrio entre intervencédo estatal e papel do setor
privado — n&o estou discutindo se era socialismo ou o capitalismo, estou discutindo
aqui o capitalismo mesmo —, ou seja, quando houve equilibrio entre uma
intervencao estatal, uma regulacdo estatal e certo controle social dado pelo Estado
na economia, tivemos crescimento econémico, distribuicdo de renda e, inclusive, paz
social. Nos momentos em que a desregulamentacdo ocorre, vemos
empobrecimento, crise fiscal, etc. Alias, € o que esta acontecendo em nosso Pais.

Eu ndo tenho a menor duvida de que houve um equivoco do Governo, em
2015, em retirar os estimulos da economia. Optou-se por uma politica de ajuste
fiscal, quando retiraram os estimulos da economia. Praticamente todos os estimulos
foram retirados, a excecdo daqueles para o setor agricola, para o qual o Governo
manteve linhas de crédito direcionadas e subsidiadas, além do salario minimo, de
certa forma. Para o resto, praticamente foram retirados os estimulos. E qual foi o
resultado do ajuste fiscal? O ajuste promoveu, em verdade, um desajuste. Caiu a
arrecadacdo. Basta pegarmos os graficos e analisa-los: o desemprego caiu, o PIB
caiu e a arrecadacdo caiu. Se nao for revertido o rumo, continuara esse processo.
Podera haver uma estabilizacdo — até porque caiu tanto que deve se estabilizar em
um baixo patamar —, mas isso levou ao desemprego e a queda da massa salarial.
Obvio. Qual é o sindicato que vai conseguir ganho real acima da inflacdo neste
momento? Quando o pessoal consegue a reposicdo da inflacdo esta estourando
foguete.

Entdo, é légico que isso desajusta a Previdéncia e tudo o mais. NOs
precisamos inverter o que esta sendo feito, até porque, se néo o fizermos, o rombo
fiscal continuara ou aumentara. E preciso que se diga o seguinte: ha custo fiscal

para se fazer uma politica dessa natureza, de salario minimo, de distribuicdo de
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renda via sistema de seguridade, de garantia de direitos minimos a populacédo, de
estimulos a economia, para que o setor privado invista na formagéo de capital, para
gerar emprego e renda, para investir na educacdo, para inclusive melhorar a
produtividade, para aproveitar o nosso bénus demografico, que vai ser jogado fora,
devido a 20 anos de congelamento das despesas primarias. Essas politicas tém um
custo fiscal? Tem. E 6bvio que tem. Agora, se nao fizermos isso, o custo fiscal vai
ser maior, porque a divida publica vai aumentar e o déficit vai aumentar, porque a
economia fica totalmente travada.

Entdo, este debate também permeia o que estamos discutindo aqui. E o que
mais me espanta é que alguns aqui fazem como aquele famoso personagem das
histérias infanto-juvenis da obra “As Aventuras do Bardo de Munchausen”. A
personagem acreditava que estava em um pantano e acreditava que de la poderia
sair puxando-se pelos seus proprios cabelos. Tem gente aqui que esta lendo muito
esse livro e deixando de discutir a realidade. E digo isso até porque o Bardo de
Munchausen ficava |4 entre a realidade e a fantasia o tempo todo. Entdo, aqui tem
um pouco de realidade e um pouco de fantasia. Mas ndo vamos sair dessa situacao
achando que vamos nos puxar pelos proprios cabelos — eu, inclusive, tenho poucos
e nao teria como. (Risos.) A Jandira ja conseguiria se puxar pelos proprios cabelos.

Mas, enfim, este debate estd permeado a toda hora e a todo momento. Esta é
a opcao que a sociedade brasileira tem gque fazer: qual o modelo de sociedade que
quer, quais sdo as opcdes econbmicas que ela tem que fazer, quais as opcdes de
distribuicdo de renda e de incluséo social que ela tem que fazer. Se as op¢des forem
feitas corretamente, o sistema de previdéncia tem ganhos. Basta pegar os dados de
2005 para 2014 que se vera que foi o melhor momento da Previdéncia em nosso
Pais, com maior cobertura previdenciaria e, portanto, mais seguridade social para 0s
idosos e outras pessoas, inclusive com menor necessidade de financiamento da
Previdéncia. Os recursos que ela tinha que pegar |4 das contribuicdes sociais para
complementar seus pagamentos vinha sendo declinante. Esses numeros,
obviamente, sdo conhecidos por todos que estao aqui.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Julio Lopes) - Obrigado, Deputado Pepe

Vargas.
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Para as pessoas poderem se preparar, vou ler a ordem de inscricdo: o0s
proximos oradores sdo a Deputada Luizianne Lins, o Deputado Onyx Lorenzoni e 0
Deputado Reinhold Stephanes.

Tem a palavra a Deputada Luizianne Lins.

A SRA. DEPUTADA LUIZIANNE LINS - Sr. Presidente desta reunido, demais
convidados, é uma satisfacdo recebé-los aqui. Lamento que muitos dos membros
efetivos desta Comissdo ndo estejam presentes. Digo isso porque acho que as
informacBes que nos chegaram sdo de altissima qualidade, trazidas por pessoas
que estdo estudando essa questdo — questdo que nao € um “achdémetro”, uma
adivinhacdo ou uma questao politica.

Eu concordo quase que totalmente com o contetdo das falas, em especial
qgquando se avalia politicamente que essa visdo de reforma pelo Governo é
extremamente financista, comecando pelo que vimos recentemente: a incorporacao
do Ministério da Previdéncia ao Ministério da Fazenda. Eu nunca vi esse tipo de
arranjo em lugar algum do mundo, concordando com o Prof. Eduardo Fagnani.

E digo isso porgue o que esta se discutindo aqui, meus colegas, é uma
questdo fundamental para o Brasil, em razdo ainda da desigualdade social, que,
mesmo atenuada nos Governos do Presidente Lula e da Presidenta Dilma, ainda é
muito grande no Brasil.

Para tal concluséo, basta sabermos que 70% da chamada extrema pobreza
estd situada na zona rural do Nordeste. E € sobre os trabalhadores rurais que eu
gostaria de falar, ja que foi citada aqui pelo Claudemir a questdo do MEI. Refiro-me
ao que estd sendo pensado para os trabalhadores rurais, ou seja, um tipo de
contribuicdo que os trabalhadores rurais, em especial os agricultores, terdo que
fazer. Atualmente, os trabalhadores rurais podem se aposentar sem contribuicao.

Concordo, novamente, com o Prof. Fagnani, que disse o seguinte: “Pela
primeira vez, em 500 anos, os trabalhadores rurais, 0os agricultores passaram a ter
uma visdo mais civilizada, do ponto de vista da sociedade, de aposentadoria”. E digo
mais: fui Deputada Estadual, percorri o interior do Ceara, que € o meu Estado —
embora também faga parte do Semiarido nordestino — e uma coisa que observei é
que a Previdéncia Rural € um dos principais fatores de movimenta¢cao do comeércio e

servico de cada Municipio.
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E eu fiquei impressionada com a falta de sensibilidade do Governo. Parece
que a turma do Palacio do Planalto nunca pisou em uma roca na vida. Essa turma
ndo tem a menor nogcdo do que é a vida dos trabalhadores rurais. O Presidente
Temer, em vez de todos os dias estar dando um golpe diferente — ndo bastasse a
PEC da Morte, a PEC da Maldade, a PEC 241, que congela o Brasil até 2036,
fazendo parte da mesma logica perversa dessa reforma da Previdéncia — deveria
sair de |4 e percorrer o Brasil, como o ex-Presidente Lula tem feito, mesmo néo
sendo mais Presidente. E domingo ele estara la para a inauguracao da transposicao
das aguas do Sao Francisco, de forma legitima.

E digo isso porque, quando cheguei ao meu Estado, fui ao interior para
conversar. Primeiro, ha um desconhecimento total. A propaganda governamental
nao sO € mentirosa, ela é perversa. Ora, dizer-se que, se hdo aprovarmos a reforma
da Previdéncia, vdo acabar com o Bolsa Familia! Isso € jogar pobre contra pobre.
Isso é de uma crueldade sem tamanho. E ndo para por ai.

Eu fui indagada por um trabalhador rural: “Deputada, diga-me uma coisa: a
partir dessa contribuicdo que vamos passar a fazer, se eu trabalho junto com minha
familia e nds fazemos a agricultura familiar, a aposentadoria vai ser para todo
mundo, ou seja, 0 que eu contribuir vai servir para todos que entram no ciclo
produtivo que eu estou praticando?” Claro que ndo! Sera uma contribuicao individual
e obrigatéria. E sO posteriormente vai ser essa aposentadoria definida em lei —
portanto, ninguém sabe o que vem.

Imaginem que ciclo perverso: vai cair a produgdo, a produtividade de
alimentos no campo, e a estimativa é de que vai quebrar mais de 50% do comércio e
servico local, que ndo vai mais ter a chamada Previdéncia Rural para poder se
manter. Ela € que movimenta o comércio local, que é realmente traz emprego, que
faz as coisas melhorar la.

Além disso, esse trabalhador vai produzir menos, e o pre¢o dos alimentos vai
ter o preco aumentado na cidade, porque vai haver escassez de alimento. NOs
vamos ter menos producgao e, consequentemente, um aumento significativo do precgo
dos alimentos nos centros urbanos. Entdo, essa € uma logica perversa sob todas as

formas que os senhores queiram vé-la.
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Pena que o nosso Relator, o Deputado Arthur Maia, a quem respeito, ndo
esteja presente. Sei que ele esta se esforgcando, que ndo é uma tarefa facil a dele,
mas dai a dizer que mexer no BPC é um 06nus, € um sacrificio? Mas nos néo
estamos falando que vai ser sacrificio e 6nus para todo mundo, ndo! NOs estamos
falando de sacrificio para quem ja tem uma vida sacrificada. Mexer no BPC e mudar
a idade de 65 para 70 anos! Mexer no salario das pessoas com deficiéncia, que
ganham até um quarto do salario minimo! As pessoas vao ter que passar agora por
mais esse vexame, pois nds estamos exigindo mais sacrificio. Sabem para que
serve essa reforma? Para a Previdéncia privada.

Essa reforma serve para a Previdéncia privada por qué? Porgue nés vamos
diminuir a base dos contribuintes de baixa renda. A cada més, é uma dificuldade
para aquele dinheiro sair. Entdo, eles vao deixar de contribuir, e 0s ricos vao para a
Previdéncia privada no Brasil. Ai, sim, vai ocorrer definitivamente a quebra e o
desmonte da Seguridade Social no Brasil.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Barbosa) - Obrigado, Deputada
Luizianne Lins.

Concedo a palavra ao Deputado Onyx Lorenzoni.

O SR. DEPUTADO ONYX LORENZONI - Sr. Presidente, o termo
philanthropos foi cunhado em 480 antes do nascimento de Cristo, na Grécia, e dizia
daquele que ama a humanidade. Mais modernamente, o conceito € a doacgao
privada de tempo, dinheiro, propriedade, objetos de valor para fins publicos ou
organizacdes privadas sem fins lucrativos.

O que fez a Constituicdo de 1988 quando criou 0 mecanismo de filantropia no
Brasil? Ela fez aquilo que todo governo inteligente faz: parceria.

Quando fazemos uma parceria, o que procuramos? “Olhe, eu vou entrar com
A e vocé vai me devolver B.” O problema é que a filantropia brasileira ndo devolve A
mais B; devolve A mais seis B. Se sdo 10 bilhdes de renuncia, sédo 60 bilhdes de
entrega. O Governo vai tirar 50 bilhdes de onde? Um pais que é incompetente, que
gasta 5% do PIB, ou seja, mais do que a Coreia, que tem um grau de educacao
muito ruim nos testes internacionais, gasta 51% com educacado publica, por

exemplo, e atende 24% do alunado. Quem € que estuda em universidade publica?
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Quem é rico. Vao para os estacionamentos das universidades publicas para ver!
Quem estuda em universidade privada, confessional, comunitaria € o pobre!

E ai o Sr. Relator, por quem tenho respeito, resolve virar a sua bateria contra
algo que da certo no Brasil? Ha pouco, chegamos a discutir Keynes. Meu Deus do
céu! Keynes tem que estar morto, enterrado, sepultado! J4 acertou e ja errou. O
mundo que nds exigimos, a sociedade que se exige é aquela em que se respeite a
cidadania.

E eu quero saber que autoridade moral tem o Governo Temer para propor,
sem rever seu cartdo corporativo, os 30 Ministérios, os 24 mil cargos em comisséao,
os telefones alugados, as mordomias, 0s garcons contratados, os terceirizados, para
apontar o dedo para o trabalhador rural, para apontar o dedo para a classe média e,
agora, para apontar o dedo para o que funciona no Brasil.

Eu tenho tido paciéncia, Sr. Presidente, Deputado Eduardo Barbosa, e quero
ter bons ouvidos. Eu concordo em tese com a reforma da Previdéncia no Brasil, mas
ndo concordo com esta. O que estd ai € um reboco prejudicado na primeira
audiéncia, porque o Ministro Padilha veio aqui e disse: “Daqui a 7 anos tem que se
fazer de novo”. Que negocio é esse de se mexer com a vida das pessoas a cada 7
anos? Isso é conta de mentiroso. N&o é conta de gente séria.

Quando eu assisti ao seminario internacional — e quero aplaudir o Deputado
Carlos Marun pela organizacdo, assim como o proprio Relator —, eu sai convencido
de que esta reforma ndo pode ser aprovada neste momento, e que o Brasil tem que
discutir, por exemplo, aposentadoria fasica.

Esta la um ndcleo de estudo da USP, que propde, para aquele que faz
trabalho bracal, um processo de aposentadoria lento, em que se reduz o custo para
o Estado e se constr6i uma poupanca. O Brasil precisa de poupanca! O Brasil
precisa reduzir o custo do dinheiro!

Mas o Governo traz seu Ministro aqui para dizer que o grande problema dele,
Governo, € que, daqui a 2 ou 3 anos, ndo havera gasto discricionario. Entdo, nés
vamos bulir com as pessoas e dizer a elas que vao trabalhar 45 a 49 anos, mas que
nao vao mais se aposentar!

Vem aqui, Deputado Eduardo Barbosa, mexer com as pessoas portadoras de

deficiéncia para fazer economia de centavo. Para qué? Para ter gasto discricionario?
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Para gastar onde? Para se ter outro esqueminha na PETROBRAS? Para isso? Esta
ai a Lava-Jato! Serd que nos tiramos uma quadrilha e colocamos outra? E isso?
N&o! Nao!

Noés precisamos fazer, sim, uma coisa se€ria para este Pais, algo que possa
ser feito de maneira gradual. Podemos equilibrar a aposentadoria 14 nos 65 anos?
Sim, mas por que ndo em 10 anos? Mais um ano depois de 2 anos; mais outro ano
no gquarto ano; mais outro ano no sexto ano, e entdo chegamos Ia! Por que tem que
ser a toque de caixa? E onde esta a economia? O que este Governo fez até agora
para dizer ao cidaddo brasileiro, que paga essa conta pesada, dura e triste, que 0
esta ajudando? Nao! Ele ndo faz nada e joga a conta no nosso colo. Esta ndo! Esta
nao!

O meu partido é da base. Eu ndo sou. Eu sou independente. Eu tenho
responsabilidade com 150 mil galchos e gauchas. (Palmas.) E eu néo vou fazer isso
em respeito a cidadania do meu Estado. No meu Estado, 100 mil alunos dependem
da filantropia. S&o 100 mil gauchinhos e gauchinhas que serdo respeitados. Este
Governo queira ou nao queira! Podem vir aqui! Podem até me tirar da Comisséao,
mas do plenario ninguém me tira, porque la eu estou legitimado pela gauchada. E la
eles vao ter que me ouvir!

Agora, nesta reforma, ndo h& transparéncia, o que me incomoda desde o
inicio. Nao se separou com dignidade, com responsabilidade, Previdéncia Social de
assisténcia. E quem mistura tudo para fazer uma tragédia fabricada da demografia,
que outros paises resolveram com produtividade, vem aqui para tentar enganar
incautos. Eu ndo sou incauto. Eu estou aqui para defender as pessoas. Chega de os
Governos se servirem das pessoas! Os Governos tém que aprender, de uma vez por
todas, no Brasil, que eles tém que servir as pessoas e a populacéo brasileira!

Obrigado, Sr. Presidente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Barbosa) - Obrigado, Deputado
Onyx Lorenzoni.

Com a palavra o Deputado Reinhold Stephanes.

Eu gostaria de perguntar ao Deputado Reinhold Stephanes se ele quer que
some o tempo de Lideranca ao seu tempo de fala.
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O SR. DEPUTADO REINHOLD STEPHANES - Por favor, desejo que meu
tempo de Lider seja somado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Barbosa) - Entéo, estad somado.

O SR. DEPUTADO REINHOLD STEPHANES - Eu jA me pronunciei em
outros momentos sobre minha grande expectativa de ter um debate técnico,
profissional, um debate com base na doutrina previdenciaria, com base em
principios, com base em fundamentos daquilo que se pratica no mundo inteiro, e ndo
esperava somente assistir a discursos. Mas 0 que eu mais tenho ouvido aqui séao
discursos. Nao estou falando daqueles que se apresentaram, que sdo grandes
profissionais e grandes técnicos, da maioria dos que compuseram a Mesa e se
apresentaram aqui tanto contra quanto a favor. Estou falando mais a respeito do
nosso debate aqui.

E muito dificil debater no discurso. Em relacéo a doutrina e aos fundamentos,
como ja falei em outra ocasido aqui, registro que tive a oportunidade de revisar tudo
o que foi publicado no Brasil, nos ultimos 50 anos, sobre Previdéncia Social, em
varios livros publicados. Ou seja, eu me aprofundei nesse estudo. Entédo, fico um
pouco assustado com 0 que eu ougo, com 0 que eu vejo, com os discursos que se
apresentam.

Eu cito apenas dois exemplos simples, de fundamento basico em qualquer
pais civilizado, organizado, do mundo: idade minima € um fundamento basico em
qualquer pais organizado do mundo. Por que nés ndo temos e nao discutimos isso?

Eu ndo vi neste debate, hoje, nas discussdes, colocar-se isso. Afinal, é justo
que as pessoas — principalmente, vejam bem, principalmente as de salarios
elevados — aposentem-se precocemente, com 50 e poucos anos de idade? Isso é
correto? E correto que o déficit dessas pessoas, em média anual per capita, seja de
58 mil reais? Quem esta cobrindo esse déficit? Quem esta cobrindo esse déficit? O
déficit das pessoas do regime geral é de apenas 3 mil, dependendo do conceito.
Podemos até discutir o conceito de déficit. Ha outras categorias que estdo se
aposentando cujo déficit é 30 vezes maior do que o déficit dos pobres, da base.

Por que ninguém discute isso? Isso é engracado. Todos os apresentadores
até hoje so6 falaram aqui em Regime Geral de Previdéncia. Ninguém fala dos outros

regimes. O pessoal da ANFIP — Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da
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Receita Federal do Brasil, que € exatamente o que se coloca, tem um déficit per
capita, coberto e subsidiado por alguém da sociedade, 30 vezes superior ao do
pessoal do Regime Geral. Por que eles ndo abordam essa questdo? Eles sé
abordam a questao do Regime Geral.

Da mesma forma, o magistrado que esteve aqui ontem. E a mesma coisa.
Esse magistrado vai se aposentar com 50 e poucos anos de idade — ou, até agora,
se aposentava com 50 e poucos anos de idade —, no teto de Ministro do Supremao.
Ou seja, seu déficit € 30 vezes superior, mas iSso esta muito claro, isso € muito
preciso.

Da mesma forma ocorre com o principio da equidade. Entdo, esses sao
fundamentos que ninguém debate, ninguém discute. Eu gostaria de discutir isso. Eu
até diria que nao precisamos fazer e nem devemos fazer a reforma por razdes
fiscais, por simples contetdo de doutrina, de fundamento daquilo que se pratica no
mundo inteiro. Ora, se a academia no mundo inteiro, ha 100 anos, desde Bismarck,
vem discutindo, vem estabelecendo principios e fundamentos, eu ndo preciso nem
de calculo atuarial mais. A simples aritmética resolve esse problema. Nem € preciso
a grande sofisticacdo nas exposicoes, de se por em duvida determinadas projecoes.

Eu sei que, se eu aposentar a maioria dos servidores publicos ou continuar
aposentando os militares e as Policias Militares com 50 e poucos anos de idade,
essa conta ndo vai fechar nunca. Alguém estd subsidiando essa conta de valor
extremamente elevado. Por mais que a economia cresc¢a, que tenha produtividade,
iSSo sempre serd um peso muito grande ou teremos que optar em investir aqui ou la.
N&o! Nado podemos nem optar, porque pensdes de aposentadoria tém que ser
pagas. O caixa exige aquele pagamento no final do més e ponto final.

Agora, vou me referir um pouco ao que foi colocado aqui hoje. Eu ndo tenho
nenhuma duavida de que o Sr. André deve ser um grande economista, deve ter
grandes conhecimentos. N&o tenho nenhuma duvida, Sr. André. Eu ja fui jovem
como o senhor, um dia e, nessa idade ou antes disso, eu ja era Secretario da
Fazenda. Muito jovem, com 20 e poucos anos.

Eu fui Secretario da Fazenda na década de 60. Fui, inclusive, do PT, Ministro
do PT também. Entdo, ninguém pode me taxar de uma coisa ou de outra, porque eu

sou absolutamente profissional naquilo que eu procuro fazer.
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Eu quero apenas dizer que eu ja tive a sua juventude, sou um economista,
sou poés-graduado. Enfim, j& tive tudo isso. Entdo, acho que efetivamente V.Sa. € um
grande economista. SO que a pena é que nao é o senhor que conduz o modelo de
desenvolvimento econémico do Pais. Nao é o senhor que conduz. Existe um modelo
de desenvolvimento e dificilmente vai mudar. Ele existe ha 30 anos, ha 40 anos.
Pouco mudou nesse periodo. E claro que tivemos algumas questdes pontuais.

Contudo, nés temos que raciocinar. Prefiro raciocinar ndo no modelo
econdbmico que nos vamos ter, mas sim nha doutrina, nos principios, nos
fundamentos que se aplicam a qualquer modelo, se aplicam a qualquer modelo.

Até acho que algumas colocacdes que se fazem aqui sdo validas para o
Regime Geral, mas é engracado que ninguém trata dos outros regimes. Ninguém,
ninguém aqui falou disso nem hoje, nem em outros momentos, mesmo quando vem
agui algum magistrado, como, por exemplo, o que esteve aqui ontem. Ele falou de
outros assuntos. Ele ndo falou da sua carreira de Estado, néo falou da situacgao dele.
Ele falou de outras situacdes. E assim fazem todos aqueles que tém aparecido aqui.

Porém, tentarei entrar um pouco mais no assunto. Ha quase 40 anos, eu me
reunia com os representantes das filantrépicas. Isso faz quase 40 anos, em Campos
do Jordao, para discutir exatamente aquilo que esta se discutindo hoje. Isso néao
comecou na Constituicdo de 1988, ja existia bem antes disso.

A pergunta que eu fazia e que continuo fazendo é: cabe a Previdéncia Social
— a Previdéncia, sistema de pensdes e aposentadorias — ser o instrumento de
fomento a filantropia? Parece-me que ndo. Como eu disse, eu discutia isso ha 40
anos. No entanto, ela é importante, ela traz retorno, ela é indispenséavel, eu diria,
neste momento. Sem duvida nenhuma, ninguém discute esse mérito. Eu até sou da
opinido que ndo se deve mexer nela agora. Ndo ha como mexer, pois é preciso
tempo, é preciso achar uma forma alternativa. E preciso ver quem deve financiar e
de que forma ela deve ser financiada ou incentivada.

Da mesma forma, as desoneragfes. Nao cabe a Previdéncia Social pagar as
desoneracdes. Ou se tem um sistema de reparticdo, de contribuicdo individual,
solidario ou se tem um sistema sobre o faturamento. Neste caso, ndo pode ser
seletivo, ndo se pode escolher esta, aquela ou aquela outra empresa. Esse beneficio

em relagcdo aos encargos trabalhistas que as empresas tém ndo pode seguir a
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Previdéncia Social, mas, tudo bem, o quadro esta ai e merece ser discutido. N&o
pode ser resolvido aqui, neste momento. Até ai estou absolutamente de acordo.

Enfim, acho que, se fizéssemos um debate um pouco mais dentro da doutrina
e dos fundamentos, nés poderiamos avancar com muito mais facilidade, porque
acho que ninguém pode afirmar que esta correto o que acontece hoje, que nos
devemos deixar as coisas como estdo. As coisas precisam mudar. Ninguém pode
afirmar que o déficit ndo existe.

A questdo da Seguridade Social que se discute, eu conheco em detalhes.
Mas nao se pode misturar o Orcamento de Previdéncia Social, ou seja, de pensdes
e aposentadorias, com assisténcia social e com salde, até porque uma despesa é
determinada. Ela acontece queiramos ou nédo. E, se ela vai aumentando, ela vai
comendo a possibilidade das outras despesas.

Isso é tdo valido que nenhum pais do mundo adotou o orcamento de
seguridade social, nem o Brasil, que prevé na Constituicdo um Orcamento anual de
Seguridade de Social com prioridades estabelecidas previamente entre o0s trés
setores. Nenhuma vez foi feito em nenhum Governo, em nenhum partido no
Governo, simplesmente porque € impraticavel.

Vejam bem que, ao longo dos anos, logo quando surgiu a CPMF -
Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo Financeira, disseram que ela era
especificamente para a saude. Por que ela ndo entrou no Or¢camento de Seguridade
Social? Quem nao a colocou?

Depois, surgiu outra determinagdo, que as contribuicbes seriam sé para as
pensdes e aposentadorias; depois, surgiu a desvinculagdo, porque se chegou a
conclusao de ndo se continuar com todo aquele recurso, que surgiu desde o inicio e
gue vai continuar. Ou seja, isso € absolutamente impraticavel! Entdo, ndo adianta eu
voltar e discutir: “Ah! A Constituicdo determinou!” E impraticavel, tanto que ninguém
praticou e nao vai praticar.

Esse é um dado real. Eu tenho que trabalhar em cima desse dado, porque
esse é real.

Por outro lado, quando se analisam especificamente as questdes, se 0 Estado

de Séo Paulo gasta 30 bilhdes de reais e arrecada 12 bilhdes de reais, o déficit esta
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la. N&o é preciso nem mais célculo atuarial para isso. Ele subsidia isso de onde? La
nao tem Orgcamento de Seguridade Social, entdo, ele tira de onde?

Como aqui foi colocado em uma determinada ocasido por um auditor que
esteve aqui presente, se sao 5.000 na ativa e 10.000 na inatividade, era muito l6gico
gue um nao pode, contribuindo com vinte e poucos por cento, sustentar dois na
inatividade. Alguém estava subsidiando isso. Entdo, evidentemente, quando se
comeca a analisar, vé-se que o déficit existe. Podemos até discutir conceito de
déficit ou 0 ndo conceito, mas que as coisas precisam ser corrigidas precisam.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Barbosa) - Apenas no sentido de
orientar os Deputados, comunico que agora n0s comecgaremos a ouvir um grupo de
trés Deputados inscritos, para depois voltarmos ao tempo de Lideranca.

Porém, o proximo orador inscrito € o Deputado Delegado Waldir, que também
esta indicado pelo partido para usar o tempo de Lideranca, que lhe sera somado.
Em seguida, falardo o Deputado Adérmis Marini e a Deputada Jandira Feghali.
Depois, volto a conceder a palavra as Liderancas, que, pela ordem que estamos
seguindo, sera do PMDB.

Deputado Delegado Waldir, V.Exa. tem a palavra.

O SR. DEPUTADO DELEGADO WALDIR - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, senhores conferencistas, quero cumprimenta-los. Assim também como
as pessoas que nos assistem por este Pais imenso, brasileiros e brasileiras.

A minha primeira preocupacdo que trago é quanto a esta Comissdo da
reforma da Previdéncia, porque hoje, sem o funcionamento das Comissdes, com 0
plenario vazio, € a mais importante em funcionamento porque relacionada a
interesses, direitos e deveres de praticamente todos os brasileiros. Esta Comisséo,
Sr. Presidente e vocé que esta nos assistindo de casa, € composta por 74 membros.
Vocés podem contar nos dedos quantos Parlamentares estdo aqui presentes? Estao
aqui 5, 6?

Vocés que estdo nos assistindo, eu gostaria que vocés levassem este recado:
€ este 0 quorum para se discutir a reforma da Previdéncia. Olhem s6 a importancia
gue o Governo da para esta discussdo! E o que acontece com quem quer discultir,

como é 0 meu caso? Semana passada me deram um chute no traseiro, o Governo
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me deu um chute no traseiro, pois me tirou de ser membro suplente desta
Comisséo.

Ontem, eu fiquei aqui 8 horas. Hoje, j& sdo mais de 4 horas, quase 5 horas. E
este Governo insiste em querer discutir esta reforma da Previdéncia. E, vejam s0
gue vergonha, com este plenario esvaziado! Que Governo é este? E eu vou dizer
mais: eu acho que varios membros desta Comisséo, indicados pelo Governo, Sr.
Presidente e senhores que nos assistem de casa, tém vergonha de vir a esta
Comisséo, porque, se eles sdo Deputados do Governo, eles vao mostrar aqui a cara
como governistas, como defensores da reforma, a excecdo dos Deputados Onyx
Lorenzoni, Delegado Waldir, Major Olimpio, que estdo aqui, que sdo da base do
Governo, mas que ja se manifestaram claramente contra a reforma.

Entdo, caro Lider Perondi, passou da hora de V.Exa. fazer com que o0s
Deputados do Governo venham aqui mostrar a cara. V.Exa. € um herdi! Um Dom
Quixote, num cavalo branco, defendendo o Governo! Mas eu vejo que € raro um
caso como o de V.Exa. Ou seré que s6 V.Exa. é da base, Deputado Perondi? Séo
pouquissimos os Parlamentares que estdo colocando a cara aqui. E sdo dezenas o0s
gue compdem esta Comissdo! A maioria dos 74 membros deveria estar aqui
presente, pois hoje € quinta-feira, dia de expediente.

O SR. DEPUTADO MAJOR OLIMPIO - Nem para eleger a Vice-Presidéncia!

O SR. DEPUTADO DELEGADO WALDIR - Nao conseguiram nem vencer a
eleicdo para Vice-Presidente.

Entdo, esse € o meu primeiro recado.

Deputado Eduardo Barbosa, V.Exa. est4 fantastico aqui como nosso
Presidente, mas nos temos um Presidente nomeado, um Relator e votamos em trés
Vice-Presidentes, mas nenhum deles esta presente neste momento aqui. Deputado
Darcisio Perondi, nenhum deles esta presente aqui! Entdo, isso envergonha mais
ainda esta Casa. Entédo, deixo aqui o0 meu recado.

Agora, ha pouco eu fiz uma postagem a respeito disso nas redes sociais, e
um amigo meu me mandou uma parddia a respeito do que € a reforma da
Previdéncia hoje, Dr. Ricardo. O meu amigo, o Wandeir, disse o seguinte: “Sabe o

gue esta parecendo isso ai, Delegado Waldir? Vocés conhecem aquele caminhao
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descendo desembestado uma ladeira? Um caminh&o velho, sem freios, descendo a
ladeira. E isso que esté parecendo”.

A parodia foi fantastica! Os brasileiros, os trabalhadores, os professores, as
entidades filantropicas, os policiais, os aposentados estdo |4 na carroceria. Estao
todos na carroceria! Quem esta na cabine? Estdo na cabine os Deputados Federais
que defendem o Governo nessa reforma da Previdéncia. Os Deputados contrarios
estdo do lado de fora. Sdo bombeiros e estdo tentando socorrer as pessoas. E sabe
quem dirige o caminhdo? Quem dirige o0 caminhdo é o nosso Presidente da
Republica Michel Temer. Ele dirige o caminhdo nessa ladeira. Realmente, € uma
grande anedota ou um filme de terror.

Dr. Ricardo, hoje, realmente, eu fiquei muito preocupado. Mais do que ja
estava. O senhor escutou — ndo escutei sozinho aqui — o0 nosso Relator dizer que
as entidades filantrépicas vado pagar o preco, que cada brasileiro vai pagar o preco
por essa reforma. Eu escutei isso. O senhor escutou também.

E ouvi mais: o0 nosso Relator — pena que néo esteja aqui o Deputado Arthur
Oliveira Maia, que € da Bahia — dizer que foi Prefeito em Bom Jesus da Lapa, se
nao me engano. A Bahia, o Nordeste brasileiro, Goias e o Norte do Pais, o Paran, o
Rio Grande do Sul, enfim, o Pais todo, como disse aqui o Deputado Onyx Lorenzoni,
tem milhares de Municipios onde a Unica fonte de renda é a assisténcia social, é o
BPC — Beneficio de Prestacdo Continuada. E a Unica fonte de renda! E o que o
Relator disse aqui? Que até esses aposentados vao pagar o preco. Entdo, essas
pessoas que recebem esse beneficio também vao ser prejudicadas. Isso realmente
me assustou.

Antes de fazer as perguntas, quero dizer que eu recebi hoje do Gabinete do
Deputado Julio Lopes um documento: “Desconstituindo o argumento da ANFIP
sobre o falso superavit da Previdéncia Social”. Aqui, eu vi, em varios momentos, que
as discussfes mostram que os numeros dos auditores fiscais e 0s numeros do
Governo nao batem ou tornam a Previdéncia deficitaria apenas num momento,
numa discusséao.

Quais sao as contribui¢cdes dos servidores da Unido e dos militares? Diz aqui

que séo de 36,6 bilhdes de reais. E qual é o déficit? E de 110 bilhdes de reais.
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Acabei de cobrar a sua presenca aqui, nobre Relator. Para que nao digam
para V.Exa. que eu estou falando as suas costas. Estou sendo muito claro.

Entdo, parece-me que a grande discussao aqui € sobre esse déficit. Se o
problema é apenas em relacdo aos servidores da Unido, porque todos — o0s
Estados, os Municipios, os aposentados — tém que ser penalizados? Por que tem
gque mudar a idade? Por que n&o se faz uma adequacdo apenas nessa questao
aqui?

N&o sou economista, ndo, mas se o déficit € nos Estados A, B, C, D, por que
o Governo Federal ndo lanca médo da ferramenta constitucional de que dispde e
decreta intervencdo nos Estados que estdo quebrados? Foi ma gestdo! Mas, se
houve ma gestdo nos Estados, quem vai pagar a conta sao todos os brasileiros? Por
gue nao se decretou intervencdo, Deputado Darcisio Perondi, no Rio de Janeiro?
Uai, é porque la o Governador € do PMDB? Por que ndo se decretou intervencdo no
Rio Grande do Sul, que esta entre as atribuicdes do Presidente da Republica? Nao!
Preferem cruzar os bragos para essas questdes!

Vou agora as minhas perguntas. A minha primeira pergunta é para a Dra.
Anelise. Eu queria saber se é real, se € verdadeiro que um terco das dividas da
Previdéncia hoje se concentra em grandes devedores. Gostaria de saber se a
senhora tem essa informagéo.

Eu gostaria de saber se o Governo Federal mandou ou se ja esta em
tramitacdo aqui na Casa alguma mudanca para ser realizada na arrecadacdo, na
cobranca da divida da Unido, para quebrar esses gargalos que existem hoje.

A terceira pergunta, ainda para a senhora, mas nao sei se essa a senhora vai
poder responder, porque acho que tem um pouquinho de politica nela, um
pouguinho de veneno nela, mas mesmo assim eu vou perguntar. O Governo
Federal, ndo sei ha4 quanto tempo a senhora esta no Governo, mas me refiro ao
Governo atual, ao Governo anterior, ao Governo do Fernando Henrique Cardoso, ao
Governo do Lula, ao da Dilma, ao do Temer, enfim, esses Governos tém sido sécios
dessas fontes de sonegacdo? Eles tém sido socios, eles tém ajudado os

sonegadores?
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E a dltima pergunta ainda para a senhora: o Governo pune o trabalhador
quando ele facilita essa sonegacao, quando ele indica e coloca pessoas em 6rgaos
estratégicos, como no CARF — Conselho Administrativo de Recursos Fiscais?

Essas sao as minhas perguntas para senhora.

Eu queria perguntar ao Dr. Claudemir? Quem esta certo? O Governo Federal
ou a ANFIP? Quais dados séo verdadeiros, quais dados estdo sendo manipulados?
Quem esta praticando estelionato? Os auditores fiscais do Brasil ou o Governo
Federal? E peco que, se o senhor puder, ndo figue em cima do muro, pois eu
preciso uma resposta clara e definitiva em relacéo a isso.

Dr. Ricardo, também nao vou poupar o senhor, ndo. O Relator nos disse que
ele est aberto a discussdo, mas a tendéncia é acabar com a isencdo em relacédo as
entidades filantrépicas. Alguns Parlamentares se pronunciaram aqui ha mesma
linha, enquanto outros sairam em defesa das entidades filantrépicas. Parece que o
cobertor é pequeno e ndo cabe mais abrigar as entidades filantropicas. As entidades
filantropicas j& tém uma alternativa para sobreviver? Elas tém uma alternativa para
sobreviver? Vocés vao indicar alguma outra fonte de renda? Porque parece que o
abacaxi vai ser jogado na mao dos senhores para ser descascado. Os senhores vao
passar a cobrar pelo servigo prestado, ou existe algum caminho nesse sentido?

Queria agradecer a todos que nos assistem neste momento e deixar esses
meus questionamentos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Barbosa) - Obrigado, Deputado
Delegado Waldir.

Concedo a palavra ao Deputado Adérmis Marini.

O SR. DEPUTADO ADERMIS MARINI - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, senhores convidados aqui presentes, a minha fala sera breve e objetiva
e faz coro a intervencédo do Sr. Presidente em relacao as entidades filantropicas.

Em relacdo a Previdéncia, aos outros assuntos, nos ja estamos sendo
representados por V.Exa., pelo Deputado Marcus Pestana, pelo Deputado Giuseppe
Vecci, que bem nos representam aqui.

Eu queria deixar registrada a minha solidariedade e a minha defesa ao

terceiro setor. N0s no Brasil hoje vivemos uma crise moral, ética muito grande e
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acho que estamos procurando o norte. Essa é a nossa funcédo aqui na Camara dos
Deputados. Eu, que acabo de chegar a esta Casa, venho de uma Céamara de
Vereadores, da cidade de Franca, e tenho bastante consciéncia da necessidade das
mudancas de que o Pais tanto precisa.

Estava ha pouco conversando com o Deputado Pepe Vargas, que acabou de
dizer que a Presidente Dilma Rousseff Ihe confidenciou, disse-lhe que errou ao fazer
as desoneracgbes. Eu fiz uma busca rapida na Internet e achei que, durante o
Governo Dilma, foram 400 bilhdes de reais de desoneracfes. E acredito que nos
Deputados ndo podemos correr o0 mesmo risco, de chegar daqui 10 anos, Sr.
Relator, e vermos que tivemos atitudes erradas ao retirar a isencdo das entidades
filantrépicas.

Onde elas atuam? Por que existem essas entidades? Eu vou citar um
exemplo da APAE da minha cidade, de Franca. Por que existe a APAE de Franca,
que atende 1.100 pessoas? Porque o Governo ndo presta assisténcia a pessoa com
deficiéncia. Entéo, a APAE faz esse trabalho.

Por que existem as Santas Casas de Franca, de Patrocinio Paulista, de
Pedregulho? Porque na nossa regido nao existe um hospital publico, entéo, essas
entidades fazem aquilo que o Governo deveria fazer e nao faz.

Quanto as universidades, até eu vi a preocupacédo do Relator. Embora eu ndo
0 conheca, o respeito, acho que o bom debate temos que travar aqui. No caso das
universidades, quem produz o capital intelectual para o Pais, quem que faz
investimento em inovacgao e tecnologia séo as universidades.

Entdo, eu gostaria de fazer coro ao que disse o Deputado Eduardo Barbosa,
do nosso partido, em defesa das entidades filantropicas.

Segundo os dados do FONIF — Férum Nacional das Instituicbes
Filantropicas, esse é o melhor investimento que o Governo faz. Atualmente, essas
isengdes representam 13 bilhdes de reais ou algo em torno disso. Corrijam-me se eu
estiver errado. Como também sou economista, fiz um célculo aqui: se os dados das
filantropicas trazidos apresentados pelo FONIF estiverem corretos — eu acredito
gue estejam —, esse investimento de 3 bilhdes de reais gera 80 bilhdes de ganho
social para o Pais. Imagine s6 se o Governo que nés temos, um Governo ineficiente

e grande, fosse executar esse servigo. Gastaria, no minimo, 200 bilhées de reais.
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Entdo, a isencdo as entidades filantrépicas € o melhor investimento que o Pais pode
ter.

Acredito, Sr. Presidente, nobre Relator, que precisamos, sim, discutir a
reforma da Previdéncia, precisamos mexer no Brasil que ndo deu certo e apoiar o
Brasil que deu certo, que séo as entidades filantropicas, o terceiro setor.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Palmas.)

O SR. DEPUTADO ARTHUR OLIVEIRA MAIA - Deputado, é um grande
prazer estar aqui debatendo com o senhor. Apenas quero registrar, ja que V.Exa.
nao estava presente durante a minha fala, que eu nao faco aqui nenhuma critica ao
terceiro setor. Eu apenas pondero que a educacdo néo faz parte da Seguridade
Social. Isso ndo depende da interpretacdo do Relator, ndo depende da interpretacao
de V.Exa., ndo depende da interpretacdo de nenhum de nds, essa € uma questao
gue esta na Constituicdo. A chamada Seguridade Social € composta por saude,
assisténcia social e Previdéncia.

Entdo, a ponderacdo que nos fizemos aqui durante a nossa fala é que,
enquanto noés tivermos a nossa luta para transformar a Previdéncia e, a0 mesmo
tempo, tivermos que tirar recursos da Previdéncia para pagar educacao, realmente,
fica muito dificil. Ndo desejo que se tire o dinheiro que é destinado ao terceiro setor.
Apenas pondero que esta conta ndo pode ser paga por tributos previdenciarios.
Apenas essa é a minha ponderacao.

E como tenho conversado com algumas pessoas que representam o setor,
tenho pedido alternativas, tenho pedido que me sejam encaminhadas alternativas
para que nos possamos resolver essa pendéncia.

Obrigado pela sua contribuicao.

O SR. DEPUTADO DELEGADO WALDIR - Sr. Presidente, V.Exa. vai fazer
uma rodada de respostas ou vai avangar nas...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Barbosa) - N6s vamos avancar.

Concedo a palavra a Deputada Jandira Feghali, que também fard uso do seu
tempo de Lider.

A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI - Primeiro, quero cumprimentar e

agradecer a presenca dos convidados.
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Eu reputo, Deputado Relator, Arthur Maia, que esta seja uma das melhores
Mesas que noés tivemos aqui em termos de dados, de riqueza de informacéo e de
possibilidade de debate.

A Mesa de ontem foi muito esclarecedora, e a de hoje faz um complemento
importante aos dois principais argumentos que o Governo tem usado para propor a
reforma, que séo a questdo do perfil demografico e a sustentabilidade do sistema
previdencidrio. O Governo argumenta que ha um déficit, e nds, aqui, estamos
debatendo e tentando demonstrar que é diferente.

Em segundo lugar, eu acho que todos nos, de uma forma ou de outra, temos
na cabeca, de forma consistente ou néo, cientifica ou ndo, uma visdo de sociedade,
de modelo, do papel que o Estado deve ter, de quem é o publico que deve ser
beneficiado pelo Estado e de que parcerias sao prioritarias no papel do Estado com
a sociedade.

Eu acho que aqui ha, de fato, um confronto de visdes mesmo, de modelo de
Estado, de modelo econdmico, de papel que o Estado deve ter na relagdo com a
sociedade.

Mas existe algo que deve nos unificar, independentemente de situacédo e
oposicao, que € a cobertura da maioria da sociedade. Isso tem que nos unificar,
porque, sendo, nés jamais chegaremos a qualquer possibilidade aqui de impedir a
aprovacdo de uma emenda que derruba a possibilidade de uma cobertura ampla e
cidada da sociedade brasileira.

Eu, as vezes, ouco alguns discursos aqui, segundo os quais ‘ninguém fala
isso, ninguém discute aquilo”. 1sso ndo € verdade. Nos tivemos aqui uma Mesa do
servico publico, na qual todos nés sé falamos disso. E, quando fizemos a mesa de
debates sobre o servi¢co publico, ficou claro que idade minima ja existe, ficou claro
que, em 1998 e 2003, ndés tivemos duas reformas razoavelmente importante do
ponto de vista estrutural. Pelos dados que aqui chegaram, a curva, inclusive do
servidor publico, vai se estabilizando. Ela ndo é uma curva ascendente, ela é uma
curva de estabilidade das relagBes de gasto e arrecadagdo no campo previdenciario.

Entdo, eu tenho a sensacdo de que, na questédo do regime préprio, n0s temos

um razoavel equilibrio em perspectiva, sendo que, nisso, o principal peso do gasto
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no servico publico sem a cobertura € dos militares, que estdo fora deste debate,
neste momento. Obviamente, € preciso que haja esse debate.

Eu reconheco a especificidade dos militares, porque ela existe de fato. Mas o
tema precisa ser debatido, porque, se ha um peso maior no campo do regime
préprio, € a aposentadoria dos militares com seus adendos, anexos e caracteristicas
gue precisam ser reconhecidos, mas precisam ser tratados.

Na questdo do Regime Geral, na minha opinido — e eu acho que isso serve
para os dois regimes —, o0 problema de qualquer equilibrio previdenciario ndo esta
nas regras da Previdéncia, esta na economia. E ai é que me parece que ndo ha uma
ausculta correta sobre isso.

A Mesa de ontem deixou isso claro e a de hoje mais ainda. Nao esta na regra
do Regime Geral, ndo estd nas regras da Seguridade Social, 0 nosso problema,
atual e em perspectiva, esta na economia. Ele esta no desenvolvimento econémico,
no modelo de crescimento, no modelo de desenvolvimento e na contribuicdo que se
d& a Previdéncia Social.

Na Constituinte, eu acho que esse raciocinio foi absolutamente nitido, ou seja,
eu tenho que sair do conceito de seguro para o conceito de seguridade, na medida
em gue a relagcdo ndo é individual. Trata-se de um modelo solidario e intergeracional
de repartigéao.

Quando nés discutimos os momentos, os graficos do Prof. André e do Prof.
Fagnani mostraram claramente isto: a relacdo direta entre mercado de trabalho,
desenvolvimento econdmico e sustentabilidade da Seguridade Social. Isso € o
sistema produtivo, é o faturamento, é o lucro, € o empregador, é o empregado. E
esse o raciocinio que deve presidir a nossa cabeca.

N&do é numa hora de crise fiscal, de problema conjuntural que nés vamos
mexer no sistema previdenciario. Ao contrario, nés temos que fortalecé-lo para dar
cobertura aos que menos tém.

E me parece — € a absoluta convic¢do que tenho — que esta reforma nao
mexe com os privilegiados. Na verdade, essa reforma retira a possibilidade de a
maioria dos trabalhadores brasileiros de menor renda alcancar o beneficio. O
Relator ontem afirmou aqui o contrario. Pois eu afirmo isso em oposi¢cdo a opiniao

gue o Relator deu ontem aqui. Alias, incomodou-me muito ver hoje o Presidente da
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Comisséo, que ndo esta aqui neste momento, ir a imprensa fazer a defesa da sua
posicdo. Ele é o Presidente da Comisséo e, como tal, tem que ter neutralidade nas
suas entrevistas. Ele ndo pode fazer o que fez hoje. Infelizmente ele ndo esta aqui
para ouvir.

Quanto a essa discussao sobre a relacdo economia/perfil demografico e a
relacdo economia/Previdéncia, eu quero deixar aqui uma questdo ao Prof. André.
Para Ihe dar um espaco maior de debate, eu gostaria que o senhor falasse um
pouco mais dessa relacdo de dependéncia. Eu acho que isso € importante, porque
um dos argumentos centrais do Governo € o problema do envelhecimento da
populacdo. Entdo, nés temos que tratar isso na relacdo de dependéncia. Nao é um
valor absoluto o niumero da populacdo idosa. Entdo, eu acho que isso é muito
importante.

Além disso, eu ouvi dizerem aqui — nao sei se foi o Relator que disse — que
n&o pode haver uma politica de aumento de gastos sociais. E importante demonstrar
— e esta é a segunda pergunta que eu lhe deixo, Prof. André — a relacdo do gasto
social com o retorno em tributos e com o retorno em aumento do PIB. Se nds nao
raciocinarmos assim, ndés ndo vamos fazer cobertura social para a sociedade. Se
juro reduz o PIB e é recessivo, se gasto social aumenta o PIB e d& o retorno em
tributos, acho que esse € o debate que nés precisamos fazer.

Entdo, seria importante a demonstracdo da relacdo dos gastos sociais com 0
giro e o desenvolvimento da economia, com o0 aumento do PIB e com o retorno em
tributos para todos os Governos, seja em tributos estaduais, seja em tributos
federais, em desenvolvimento da economia, como, alias, foi a mais de 70% dos
Municipios brasileiros. O beneficio previdenciario gira mais a economia do que o
Fundo de Participacdo dos Municipios. Entdo, esses sdo dados que eu acho
fundamentais.

Outra questdo importante que eu queria realcar € o problema do cumprimento
da Constituicdo. Parece-me que aqui sO se usa a Constituicdo quando convém. Sé
se usa a Constituicdo quando convém! Entdo, ou a Constituicdo vale ou ela ndo
vale; ou ela tem que ser cumprida ou ndo tem que ser cumprida; ou ela pelo menos

€ analisada em sua inteireza ou ndo € analisada em sua inteireza.
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Alias, o Congresso acaba permitindo essa anomalia, que é deixar dentro do
orcamento da seguridade — e essa € uma discussao que se faz aqui — o plano de
saude do servidor, auxilio-creche, auxilio-alimentagdo. E alguns aqui ainda querem
acrescentar contribuicdo e despesa dos militares e contribuicdo e despesa dos
servidores publicos.

N&o pode, meus senhores, isso ndo é seguridade, pelo amor de Deus! NOs s6
usamos esse conceito quando € para falar da despesa. Quando é para falar da
receita, a seguridade ndo existe nas suas contribuicbes amplas. Esta errada essa
analise.

Eu vi o demonstrativo que o Deputado Julio Lopes trouxe aqui. Além de retirar
o dinheiro da DRU — Desvinculagdo de Receitas da Unido, antes de analisar a
conta da Previdéncia — ali ja estd sem o recurso da DRU, o que a principio é um
absurdo numa analise de diagnostico da seguridade —, ele ainda acrescenta o
regime proprio do servidor publico, civil, militar. Além do que, querem analisar todos
esses dados.

Por exemplo, eu quero dizer que os hospitais universitarios que sdo cobertos
pelo SUS — Sistema Unico de Salde, estio na Seguridade, como a merenda
escolar estd na Seguridade. Isso é real, é verdade, é tido como seguridade. Agora,
militar, servidor publico civil, auxilio-creche de funcionario, auxilio-alimentacdo de
funcionério para quem trabalha nem é assisténcia social, nem é seguridade.

Entdo, a andlise tem que ser justa, tem que ser honesta. Ndo podemos
fraudar os dados, fraudar a Constituicdo para fazer uma andlise absurda de um
déficit inexistente, porque ele, de fato, é inexistente.

Eu gostaria que o Prof. Fagnani tratasse mais desse conceito. E também
gostaria que ele falasse daquilo que foi impossivel falar na sua apresentacéo, que é
a chamada “inconsisténcia da projegao atuarial”. Nao foi possivel falar naquela hora,
mas eu acho que é um dado importante, porque enfrenta os dois argumentos: do
envelhecimento e da sustentabilidade.

Tem algo que me preocupa. Essa discussdo de modelo € camuflada. O
Governo néao faz essa discussdo de forma aberta. Qual é o modelo de sociedade do
Governo? Vamos de dizer que € proteger 0os mais pobres, porque € mentira, ndo é

verdade isso.
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Alias, Deputado Perondi, em seu elogio ndo deveria ser o Dom Quixote, que é
0 sonhador, e sim o Sancho Panca, que trabalha mais, ndo €? Tem que elogiar mais
quem trabalha, porque de fato ele esta aqui, ele defende as opinides dele, defende
as posicoes dele. E lamentavelmente alguns outros aqui sequer aparecem para o
debate mais aberto, porque esse debate € camuflado, de fato, em termos de
modelo, e o Governo nao fala que o que leva a essa reforma, menos do que o
argumento do déficit, que € o marketing — esse € o marketing para fora —, é
enquadrar a Previdéncia Social na PEC de teto de gastos.

Com esse modelo, Deputado Eduardo Barbosa, ndo entra um aposentado
mais no sistema, porque o aumento é pela inflacdo. Nao hd como botar mais
ninguém aqui.

Nés estamos com graves problemas: um debate camuflado de modelo da
PEC do teto dos gastos referenciando tudo isso e um debate que tenta dizer a
sociedade que € para proteger quem ganha menos, quando, na verdade, todos 0s
dados mostram o contrario. Quem vai ser excluido do sistema servidor publico que
ganha alto salario, mas sim aquele que ndo vai conseguir atingir 25 anos de
contribuicdo, e que ja se aposenta por idade hoje, e sequer chega a 18 anos de
contribuicdo. Esse é 0 nosso problema maior.

Eu deixaria essas duas perguntas e também um registro para o Dr. Claudemir
e a Dra. Anelise, que trouxeram dados fundamentais aqui. Na pratica, na pratica, da
divida ativa, com a senhora me disse, s6 se vai conseguir recuperar mesmo 4%.
Isso € gravissimo.

Entdo, cabe a este Congresso Nacional criar mecanismos que superem essa
lerdeza, essa morosidade e essa dificuldade, que, as vezes, ndo é s6 administrativa.
Do ponto de vista legal, talvez precisemos fazer mudancas. A senhora, sendo
responsavel pela area, poderia trazer propostas que nos ajudem, por exemplo, a
saber como cobrar a divida ativa para ela de fato chegar aos cofres publicos.

Claro que alguns nés ja perdemos pelo caminho, mas 4%? Isso é
inimaginavel. A medida que a sustentabilidade fiscal se d&, superando a sonegac&o
— como o Dr. Claudemir disse, o nivel de sonegacao é absoluto, € enorme — 0

nivel da desoneragéo tem que ser revisto mesmo. Isso é um absurdo! Foi erro em

79



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comisséao Especial - PEC 287/16 - Reforma da Previdéncia
Numero: 0086/17 16/03/2017

todos os Governos, inclusive no Governo Dilma. Isso tudo nos dissemos para ela, e
ela ja reconheceu. Esta errada essa desoneragdo ampla.

Concordando aqui com a preocupacdo do Relator, a filantropia, que ja foi
muito complicada, o pessoal até chamava de “pilantropia”, porque muita gente se
utilizava do titulo de filantropico para se dar bem, isso foi muito arrumado. Quer
dizer, hoje j& ha critérios de regulacéo e de fiscalizacdo muito mais precisos do que
havia antes. E sdo importantes? S&o. S&o importantes para o PROUNI, para a
saude.

Agora, eu também acho que essa conta ndo pode ser da Previdéncia Social.
Ela é do Tesouro Nacional.

Aprovamos uma emenda minha e da Deputada J6 Moraes, que € lei hoje, que
diz que toda a desoneracdo tem que ser coberta pelo Tesouro Nacional. E o
Tesouro Nacional ndo devolve o que tem que devolver. Isso na média histérica. De
2015 para cé, a devolucéo foi um pouco maior.

Agora, a nossa emenda para a reforma da Previdéncia diz que a isencéo
previdenciaria para a filantropica tem que ser coberta pelo Tesouro. JA demos
entrada na nossa emenda, e ela pode ser utilizada. A Previdéncia Social ndo tem
que arcar com isso, quem tem que arcar com isso é o Tesouro Nacional.

Entdo, € importante que facamos a defesa da isencédo da filantropia, mas a
cobertura ndo pode ser com recurso da Previdéncia e, sim, do Tesouro Nacional, e
com isso acho que todos nds podemos concordar.

Deixo entdo essas questdes aqui para serem mais bem desenvolvidas, e
apenas me remeto a uma questdo que me preocupou muito ontem, e que, ha minha
opinido, € uma tabela fraudada que o Governo mandou: a tabela PIB/saléario
minimo/massa salarial. Aquilo ali tem um viés indutor. Quer dizer: “Esta vendo como
vai ter mais déficit?” E aquilo ndo é verdade. Como € que eu projetei o PIB até 2060,
fixando-o em 0,74%7? De onde se tirou essa projecédo?

E quero que me provem que nesta politica atual do Governo a politica do
salario minimo vai se manter para gerar mais despesa e ter um PIB menor. Isso é
uma fraude, é uma curva absolutamente fraudada para induzir o raciocinio do déficit
e do aumento de despesa.

Obrigada, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Barbosa) - Obrigado, Deputada
Jandira.

O Deputado Julio Lopes tem direito a falar pela Lideranga.

Eu gostaria de saber o seguinte: V.Exa. também esta inscrito para falar pela
Lideranca do Governo. V.Exa. vai acumular os dois tempos ou vai usar um tempo de
Lideranca unico, para o bom andamento dos nossos trabalhos? (Risos.)

O SR. DEPUTADO JULIO LOPES - Sr. Presidente, eu vou fazer como todos:
vou pedir que me assegure 0s tempos aos quais eu tenho direito, e vou tentar
resumir a minha fala aqui.

Eu agradeco a V.Exa., Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Barbosa) - Muito bem.

Com a palavra o Deputado Julio Lopes.

O SR. DEPUTADO JULIO LOPES - Primeiro, quero cumprimentar a
Deputada Jandira e dizer que € muito bom que nés facamos esse debate aqui entre
nés para esclarecimento da sociedade brasileira, e que nos possamos, de fato,
avancar.

Eu acho que a proposta do Governo € um inicio sobre o qual nés temos que
trabalhar, € um inicio robusto, bem feito. Eu considero o Dr. Marcelo Caetano um
homem extraordinario — alias, como reconheceu o Dr. Calixtre, ontem —, de
conhecimento previdenciario profundo. Ele, nos apresentou uma proposta robusta,
sobre a qual nés estamos trabalhando para aperfeicoar.

Eu quero ler aqui o art. 194 da Constituicdo Federal, que é muito claro — e o
Dr. Eduardo fez aqui uma referéncia a isso —, porque eu acho que € uma questao
de interpretacao.

“CAPITULO Il — DA SEGURIDADE SOCIAL

Secdao | — Disposi¢oes Gerais
Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de agbes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade destinadas a assegurar os direitos relativos

a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
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Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos
termos da lei, organizar a seguridade social com base nos
sequintes objetivos (...)”

O que eu quero dizer é que, como esta dito aqui — e é claro que nédo ha o
que se interpretar no texto —, a Previdéncia esta abrangida nesse conceito de
seguridade social. Ndo ha duvida! E uma coisa absolutamente clara! Qualquer
crianca — o0 meu filho de 9 anos — que ler o art. 194 da Constituicdo, Deputado
Darcisio Perondi, saira sabendo que a Seguridade faz parte do conjunto de a¢des do
Estado que envolve a Previdéncia Social.

Entdo isso € uma coisa sobre a qual podemos tergiversar, mas ndo tem o que
esclarecer. Esta dito claramente que a Previdéncia faz parte desse contexto e que,
portanto, esta englobada, sim, na Assisténcia Social como um todo — a Previdéncia
e ndo a Previdéncia Social. Portanto, trata-se de um sistema previdenciario como
um todo, um regime geral urbano e rural, um regime proprio — Unido, Estados,
Municipios, civis e militares. Todo o sistema hoje, Dr. Eduardo, Deputado Arthur
Oliveira Maia, esta doente — e muito doente! E é dessa doenca que nés, Deputados
desta Comissao que trata da reforma da Previdéncia, estamos tratando.

O problema que estamos tratando aqui € a doenca sistémica do nosso
sistema de previdéncia e de seguridade social.

Ontem tivemos aqui um debate aprofundado: falaram muito de técnicas
preditivas, de possibilidade de previsdo. E nds tivemos a possibilidade de
argumentar que nem as nagdes mais desenvolvidas do mundo foram bem-sucedidos
nas suas previsoes.

O Dr. André Calixtre apresentou uma produtividade do trabalho que,
infelizmente, nés ndo tivemos nas Ultimas 2 décadas. Nés tivemos um pequeno
arranque. Temos que considerar que o Brasil cresceu de 2011 a 2013, 2014; sem
davida, o pais cresceu. E, nesse contexto, houve um pequeno avan¢o. Mas o Dr.
Eduardo sabe melhor do que ninguém gque nés temos, Deputado Perondi, um PIB
maior do que o da Argentina que ndo é acessado pelos nossos impostos. N6s temos
uma Argentina e mais 20% que ndo sao acessados pelo conjunto da sociedade,
Deputada Jandira, porque € a informalidade do Brasil, € o Estado que esta fora do

Estado, é o Estado que funciona a margem dos controles e das politicas publicas,
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Deputado Perondi, que estabelecemos nesta Casa, Dra. Anelise. Entédo é disso que
temos de tratar.

NOs temos que lidar com a verdade como ela é, ndo adianta tergiversarmos.
Sdo 18.5% do PIB brasileiro que estdo fora do seu controle, fora do controle
Presidente Temer, fora do controle da Deputada Jandira Feghali, porque eles néo
querem saber de n@s, eles estdo funcionando & margem desse processo. E se nos
néo formos eficientes e capazes de inclui-los, Deputado Perondi, nada se resolvera.

O Dr. Eduardo falou da necessidade de aumentar vagas e postos de trabalho.
Ora, é evidente que todo mundo no Brasil quer diminuir o nimero de 13 milhdes de
desempregados que nés temos hoje, mas como fazé-lo, Dr. Eduardo, se cada posto
de trabalho no Brasil, Deputado Perondi, custa 28% s6 de Previdéncia. Nao vai
andar, Dr. Eduardo. N&o vai andar, porque ndao ha como andar.

Alids, n6s estamos num grau agora de desinformalizacdo. Nés vinhamos
formalizando, e o senhor sabe melhor do que eu, pois é um economista. O senhor
sabe que nds estamos informalizando novamente a sociedade. N6s chegamos a ter
16%, 16,5% do PIB, ha 2 anos, e nés estamos caminhando para 19%. E nos
estamos caminhando para 19%, sabe por que, Deputada Jandira? Porque o pessoal
que tem Bolsa Familia, Deputado Arthur Maia, pede para nao ser registrado, Dr.
André, porque eles querem receber por fora, para continuar recebendo o Bolsa
Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada.

Ja ouvi de algumas empregadas com as quais eu tenho relacao, inclusive na
minha casa: “Doutor, o senhor podia ndo me regqistrar, porque eu tenho o meu Bolsa
Familia”. E isso, Deputado, Perondi, ndo é um nem dois nem dez, sdo milhdes de
casos. Estamos falando de dados publicos; de pessoas que estdo aqui e tém
profundo conhecimento disso. Eu ndo preciso dizer a ninguém aqui que nos
chegamos a ter 16,5% de informalidade e hoje estamos com 18,5% e vamos para
19%. E o0 senhor sabe que nesse contexto ndo ha recuperacéo possivel.

E ai o senhor fala de uma margem. E isso que eu acho sensacional, um
economista da sua qualidade, da sua envergadura, dizer: “Vamos desconsiderar 0s
juros. Pagamento de juros, entdo, vamos botar para la”.

Dr. André, meu senhor e minha senhora que estdo me assistindo, ndo se

pagam juros no Brasil ha mais de 3 anos no minimo, sabe por qué? O Estado é
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deficitario, tem déficit primario, o Estado s6 enrola. O Estado, Deputados, Deputado
Pompeo, escreve na divida I& que um dia vai pagar, mas s6 Deus sabe quando. E o
que nés fazemos é prometer para o mercado internacional que capitalizamos a
nossa divida e que aceitamos paga-la um dia quando assim pudermos.

Na realidade, Dr. André, o senhor € do IPEA — Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada e sabe que ndo estamos pagando nada, porque nds estamos
enrolando e fazendo a divida crescer a cada ano, e a cada ano, Deputado Maia,
num montante maior do que o ano anterior, infelizmente. Esse ano € que nds vamos
reduzir um pouquinho em relacdo ao ano passado. No ano passado foram 150
bilhdes no faz de conta, e tome la para que o juro continue sendo enrolado. E s6
uma conta de empurrar, Deputado.

E o Dr. Eduardo sabe muito melhor que eu: pagou nada, empurrou a divida.
Sabe por que empurrou? Porque nao tinha dinheiro para pagar, por causa do déficit
primario. Sabe por qué? Porque a Previdéncia sozinha gera esse déficit — sozinha
—, € 0 Dr. Eduardo sabe disso. Ai, vem dizer o seguinte: “Entdo, ndo pagamos os
juros”. Ah, étimo, ndo pagamos.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. DEPUTADO JULIO LOPES - N&o, o senhor vai ter tempo para se
pronunciar. N6és vamos fazer aqui um debate. O senhor esta me interrompendo.
Seguimos uma disciplina aqui. O senhor nédo verbalizou exatamente assim como eu
estou dizendo, mas a sua fala toda € no sentido que nés ndo paguemos essa divida:
“N&o vamos pagar essa divida ndo. Vamos pagar ndo. Vamos empurrar’.

E o seguinte: o senhor sabe de quem é a divida que pagamos, para quem a
estamos pagando? Pagamos para os fundos de pensdo. Os fundos de penséo que
tém novamente trabalhadores que investiram e que dependem das suas pensdes
para poder receber a sua rica aposentadoria, Dr. André. Se nés dermos um calote,
nés vamos dar um calote também em milhares e centenas de fundos de penséo,
nao s6 do Brasil, mas também do mundo inteiro, Deputado Arthur.

E ai sabe o que vai acontecer ano que vem? A senhora e o senhor que estao
me assistindo ai em casa sabem o que acontecera? No ano que vem, nao havera

credito para meter essa assinaturazinha e empurrar para a frente, porque no ano
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gue vem serdo novamente 138 bilhdes de déficit, na melhor das contas, porque nés
nao organizamos a casa ainda.

Entdo, estamos aqui num jogo de teatro. Essas contas sdo contas nacionais.
N&o adianta achar que vai aparecer um marciano para pagar a conta. Nao adianta
achar que o Trump na sua loucura vai invadir o Brasil para mandar pagar essa conta
— néo vai. Isso vai sair da conta do futuro e da qualidade de futuro dos nossos
filhos, netos e tataranetos. Essa conta sairda do sangue, suor e lagrima de cada
brasileiro humilde que sera condenado a uma situacdo de pobreza eterna e muito
pior do que a que nos vivemos hoje.

Quando se fala em crescimento econdmico € preciso dizer que é necessario
criar estabilidade econdmica. Nao d& para ninguém baixar os juros. A nossa
ilustrissima Dilma, com o seu assessoramento, foi la, deu o tapa na mesa e baixou
0S juros, e deu no que deu — o senhor € economista muito melhor que eu e sabe:
deu um rebote nessa pinoia, o juro foi para 13%, a maior recessao da histéria do
Pais.

Houve um dado que a economia chama de “dado estocastico”. Nos estamos
na maior crise que o Pais ja viveu, com nenhuma perspectiva de sair dela, se nao for
um conjunto de reformas sobre o qual nds estamos trabalhando aqui. Obvio que a
reforma da Previdéncia ndo é a panaceia, ndo vai resolver nada sozinha, claro que
nado vai. Mas ela, junto com a reforma trabalhista, junto com a reforma da
Previdéncia...

Alias, hoje, este Pais é um pais facil de administrar, ndo é? Hoje, o Supremo
simplesmente considerou 250 bilhdes da Uni&o indevidos, na conta de impostos.

V.Exa. sabe que eu acho até bom, Deputado Perondi, porque vamos ser
obrigados a fazer uma reforma tributaria amanha, e da Previdéncia também, porque
nés ja estamos nessa situacao tao ruim que pelo menos assim vamos ter reforma de
qualquer jeito. E o caso do meu Estado: se quebrasse de uma vez era melhor. Esse
negocio de ficar empurrando o morto, com transfuséo de sangue que ja nao revive o
paciente, ndo adianta.

Entdo, nds temos esse dado da realidade para trabalhar: hoje, o Supremo
reconheceu que temos 250 bilhdes para tirar da conta, porque a Unido Federal nao

pode arrecadar. Vamos ter que fazer uma reforma tributaria aqui a toque de caixa
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para acertar isso — e vamos fazer, hein. E vamos fazer, porque o Presidente esta
com disposicdo, nos estamos com determinacdo. N6és vamos fazer isso acontecer
aqui se Deus quiser. Mas isso, infelizmente, ou felizmente, tem que ser feito com um
dado da realidade — ndo é um ato de vontade. Ndo da para fazer do jeito que
gueremos, como queremos. Da para fazer na regra do mercado, dentro de uma
conjuntura internacional em que estamos avangando.

E eu ndo sei se o Dr. Eduardo e o Dr. Ricardo estdo acompanhando, mas
certamente a Dra. Anelise esta, e, enfim, o Dr. Claudemir: o Risco Brasil esta
diminuindo; o juro vai baixar. O senhor sabe por que o juro vai baixar, ndo sabe?
N&o preciso explicar isso para o senhor. O juro vai baixar. O senhor ndo duvida,
porque o senhor sabe que vai baixar. Vai baixar e vai baixar significativamente,
assim como o Risco Brasil ja esta quase no patamar de antes da crise. Por que sera,
Dr. André?

Por que sera que quando senhor estava assessorando a Dilma la e ela achou
gue nao precisava ter responsabilidade fiscal, que podia fazer qualquer conta e
mandar pagar qualquer coisa, o Pais quebrou e entrou na maior crise da sua
historia, e nds fomos rebaixados em todos os indices, em todos, subitamente. Eu
acho que o pessoal implicou com gente e disse: “Pd, ndo é um pessoal legal hein.
Manda o pau neles e rebaixa todo mundo”. A Moody’s, todos.

E, agora, eles estéo ja dizendo: “Néo, o Brasil esta na linha certa. N6s vamos
comegar a acertar. Essa questao vai comegar a entrar nos eixos”. E se nés aqui
conseguirmos fazer a reforma da Previdéncia, a reforma trabalhista e também agora,
porque nos vamos ter que fazer de qualquer jeito, a reforma tributéria, isso de fato
vai andar.

Eu queria também, Dra. Anelise, colocar para a senhora 0 seguinte: eu sou
empresario. E da mesma forma que eu sou empresario eu sou Deputado. E eu me
considero um sujeito de bem, me acho um sujeito vocacionado, procuro cumprir com
todas as minhas obrigacdes, enfim. Os Refis que existiram no Brasil foram a
condicao absoluta e necesséria para dar sobrevida a movimentos econémicos a que
eu aqui me referi, que sdo de absoluta imprevisibilidade, que néo seriam possiveis
de serem previstos, e cujas saidas econdmicas para essas empresas, oneradas por

esses impostos, ndo seriam outras possiveis, se assim nao fosse feito como foi feito
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o Refis, que, alias, nao foi feito s6 por esse Governo, pelo Governo da Dilma, pelo
Governo do Lula e por todos os outros, porque o Brasil tem uma politica
absolutamente insuportavel de previsdo e de acado quanto ao seu crescimento, a sua
ordenacéo, a sua légica de funcionamento econémico.

A senhora sabe, nés estamos falando sobre isso aqui, que no ano passado
foram 150 bilhdes de déficit. Ai, como eu disse, 0 Governo finge que paga, ndo paga
ninguém, mas empurra na caneta, acresce mais alguns bilhées na divida, finge que
pagou, emite mais um pouquinho de moeda e toca a vida. E os empresarios,
doutora? Como fazem os empresarios num juro de 14%, 13%, com uma restricao
absoluta de crédito?

So se consegue dinheiro no Brasil se for assaltando um banco, porque ndo ha
crédito. Realmente, o empreséario, Deputado Perondi, por mais comprometido,
correto e organizado que seja, se for a um banco, a Unica coisa que ele pode
arrumar é um esculacho. Nado h& dinheiro para ninguém, ndo h& recurso para
empresa nenhuma, ndo ha nada.

Como é que esse empresario, doutora, que nao teve condicdo de pagar nem
a folha de pagamento, vai fazer? A senhora sabe quantas empresas no Rio de
Janeiro hoje, s6 no setor de transporte, estdo sem pagar a folha de pagamento?
Nove. A senhora acha mesmo que esses empresarios deixaram de pagar a folha de
pagamento porque eles estdo a fim de sacanear os empregados? Eu também acho
gue ndo. Eu acho que eles gostariam de pagar os seus empregados. E se eles nao
estdo pagando os empregados, obviamente, eles ndo pagaram 0S Impostos
decorrentes desses empregados. E sabe por que eles ndo pagaram? Porque nao
puderam. Simplesmente porque o Rio de Janeiro, e ndo € s6 o Rio, estd hum caos
econdmico absolutamente imprevisivel, incontrolavel e inadministravel.

A senhora é muito competente, ndo tenho duvida, e estou falando isso com
toda a sinceridade. Mas ndo ha Anelise Lenzi de Almeida que dé jeito de tocar uma
empresa dessas. Sabe por qué? Porque o custo € maior do que a possibilidade real
de faturamento.

Eu mesmo, hoje, tenho uma rede de escolas particulares. S6 Deus sabe 0
que tenho feito para botar aquilo & para funcionar e fazer com que 0s meus

funcionérios recebam em dia — sé Deus sabe, porque é feito um milagre todo o dia
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para nés conseguirmos arcar com a folha de pagamento. Ai, muitas vezes, nés nao
conseguimos realmente pagar os impostos como eu aprendi com a minha méae e
com 0 meu pai e como gostaria de fazer todo més. Simplesmente, Dra. Anelise, eu
vou falar para a senhora que isso ndo € possivel. E sabe por qué? Porque nés néo
temos, diferente do Governo Federal, a possibilidade de pegar na caneta e empurrar
as nossas dividas para a eternidade, sacrificando o futuro. N0s temos que ir ao
banco ou chegar diante de um fornecedor e dizer que alguém néo vai receber. Essa
€ a realidade das empresas.

Grande parte desse crédito de dezenas e dezenas de bilhdes de reais que
esta ai, Deputado Perondi, ndo tem liquidez nenhuma. Se nos formos apurar qual €
o nivel de recuperacdo desse crédito, ele é desprezivel, porque a sociedade
guebrou, o Brasil acabou.

Vamos falar de dados concretos, de uma coisa leve, bacana: siderurgia. Um
grupo pequenininho, um tal de Grupo Gerdau, ha 3 ou 4 anos, valia 118 bilhdes. A
senhora tem ideia de quanto ele vale hoje, doutora? Vale 8 bilhdes. Sabe o que
aconteceu com 110 bilhdes de reais? Evaporaram, viraram fumaca. Sabe o que
aconteceu com a Usiminas? A mesma coisa. O Dr. André sabe o que aconteceu
com a Companhia Siderurgica Nacional — CSN? Ela valia 48 bilhdes, e hoje ndo
vale 5 bilhdes. Sabe para onde foi esse dinheiro, Deputado Perondi? Virou fumaca.

Agora, de 2 meses para ca, depois de muito tempo, nos finalmente estamos,
recuperando, Deputado Perondi, um pouquinho do valor da Vale. Trés quartos dele
tinham sido perdidos, simplesmente tinham desaparecido. Isso sem falar da
PETROBRAS. Quanto a essa, entao, se se falar de sumico de dinheiro... E ndo se
trata s6 da roubalheira, ndo. NOs estamos falando do que virou fumaca, do que se
perdeu de valor, do que ndo existe mais e vai ser recuperado sé ao longo do tempo.

Dra. Anelise, a senhora sabe do parque de estaleiros do meu Estado, cujos
empresarios sdo muito comprometidos e trabalhadores. Eles comprometeram a
fortuna das suas familias — aqueles que tinham fortuna, a fortuna; os que tinham
trabalho, o trabalho. Todos eles estdo quebrados. Nao ha um sé estaleiro no meu
Estado que esteja funcionando. A senhora sabe por qué? Porque o dinheiro acabou,

simplesmente virou fumaga.
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Ai, a senhora acha que o crédito previdenciario nao virou fumaca? A senhora
ou alguém aqui pode achar que esse crédito previdenciario esta poupado por Deus e
sera preservado e ressarcido ao cofre da Unido? Alguém aqui esta falando sério?
Alguém aqui acha que isso vai acontecer?

Vai vir um marciano e devolver esse dinheiro que sumiu. Onde € que estéo o0s
110 bilhées do Gerdau? Ele levou? Ele roubou? Onde estdo? Serd que foi o
Benjamin Steinbruch que acendeu a fogueira de 40 bilhbes? Pelo amor de Deus,
tenham um pouco de razoabilidade!

Nés estamos agora recuperando sim a PETROBRAS, a duras penas! O
Governo Temer esta fazendo um servico responsavel, um dia atrds do outro,
pagando contas, vendendo ativos, organizando a casa e fazendo essa pinoia andar.

Venham com responsabilidade para este debate! A Previdéncia e a
Seguridade sdo um todo, o Estado brasileiro € um Estado s6. Eu sou educador, sou
professor, e estou me arrebentando todo porque estdo me cobrando isso todo dia. E
muito mais facil dizer “sim” na educacdo do que dizer “ndao”, mas o “nao”, muitas
vezes, € muito mais educativo e formador do que o “sim”.

NOs precisamos dizer para a sociedade brasileira, com toda a verdade: “Olhe,
minha gente, ndo da para continuar com esse sonho que nés fizemos em 1988”.
Infelizmente ndo da, Dr. Eduardo, porque é um sonho grande demais, pesado
demais para a sociedade brasileira.

O Estado brasileiro ndo pode pagar ao seu funcionario publico um minimo de
5 mil reais, havendo salario minimo de aproximadamente mil reais. Eu nem vou dizer
ao senhor quantas vezes os Estados Unidos sdo maiores do que o Brasil. O senhor
deve saber. O senhor deve saber. L&, a aposentadoria maxima € de 1.200 dolares,
doutor. E de 1.200 doélares. O salario minimo americano é de 40 mil délares por ano!
Pobre pais aquele, ndo é? Pobre pais. Duro, quer fazer o seu povo sofrer, quer fazer
0 seu povo se danar!

O senhor falou da Francga. Coitados dos franceses! Estao agoniados, na maior
recessao que tiveram nos 2 Ultimos anos, estdo deprimidos, procurando uma
lideranca nova que os leve a outro caminho que néo seja o dessa desgraca que se
abateu sobre a Franca, com esse governo irresponsavel, com esse governo canalha

gue se colocou la! Os recursos foram todos sabe para onde, Deputado Perondi?
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Darcisio Perondi) - Para a Inglaterra.

O SR. DEPUTADO JULIO LOPES - Atravessaram a nado, rapidamente, o
Canal da Mancha para encontrar um pouco de responsabilidade, Dr. Claudemir, no
Governo inglés, e la eles fizeram a Inglaterra crescer, enquanto a Franca se
deprimiu totalmente. Agora a Franca esta gastando 30% do seu produto com
liberalidades, com aposentadorias. O senhor viu a Inglaterra? O senhor viu la os
6%?7? Isso esta funcionando!

Entdo, vamos tratar aqui de seriedade, vamos propor uma reforma que, desta
vez, dé uma contribuicdo no sentido do ajuste de custos, do ajuste da economia.
Vamos dizer “ndo” com responsabilidade ao brasileiro, vamos dizer que n&do pode
gastar agora e que nao pode ter esse beneficio agora e que precisamos fazer uma
Previdéncia responsavel para colocar as nossas contas em dia. Um dia talvez, no
futuro, quem sabe, nossos filhos ou nossos netos possam ser mais liberalizantes do
que nos.

Sinceramente, comparar o Brasil com a Suécia e com a Dinamarca €, no
minimo, uma piada de mau gosto.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Darcisio Perondi) - Muito bem, Deputado
Julio Lopes.

Tem a palavra o Deputado Thiago Peixoto. (Pausa.)

Tem a palavra 0 nosso querido Deputado Heitor Schuch, do PSB do Rio
Grande do Sul.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Solicito questao de ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Darcisio Perondi) - Pois nao.

Um momento, Deputado Schuch.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Eu ouvi com paciéncia...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Darcisio Perondi) - Se for para contraditar,

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Néao é para contraditar. Calma,
ouca.
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Ele somou o tempo de duas Liderancas. Eu tive tolerancia porque nao tenho
nada contra que qualquer companheiro aqui fale, especialmente o Deputado Julio,
mas, quando existe um bloco, cada partido perde a individualidade. O PP compde
um bloco com outros partidos. Até ai poderia haver solucdo. Ocorre que o bloco de
gue o PP patrticipa ndo tem Lider, que eu saiba.

O SR. DEPUTADO JULIO LOPES - Como nédo tem? O Lider é o Deputado
Arthur Maia.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - E o Deputado Arthur Maia? Por
isso eu falei “que eu saiba”. Eu pedi o esclarecimento, respeitosamente, porque eu
precisava saber. A informacao que eu tive € que o bloco nao tem Lider indicado. Por
isso eu pedi o esclarecimento na forma de questédo de ordem.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Darcisio Perondi) - Essa questdo de ordem
vai ser encaminhada ao Presidente Marun, para que ele defina bem o critério.

Tem a palavra o Deputado Heitor Schuch, do PSB do Rio Grande do Sul.

O SR. DEPUTADO HEITOR SCHUCH - Sr. Presidente, senhores
palestrantes, colegas Deputados, eu ndo vou falar aqui durante o tempo reservado a
Lideranga do PSB porque ainda tenho um pouco de solidariedade com os
palestrantes, que estao aqui desde as 9 horas, sem almogo, sem nada.

Eu quero também um pouco mais de tempo para procurar esse Pais de que o
Deputado Julio Lopes falou aqui, porque eu quero ir para la. Esse ndo € o Pais em
gue eu estou morando e vivendo atualmente.

Eu queria, nestes 5 minutos, senhores, dizer que estou me convencendo cada
vez mais de que nés estamos montados no cavalo errado. Tudo que é numero da
questdo da Previdéncia e da Seguridade de que se fala é do PIB. E do PIB, do PIB.
E o0 nosso Orgcamento, que é algo real, que se faz a cada ano, que € o projeto mais
importante que se discute nesta Casa, reserva 48% de tudo que a Unido arrecada
para os juros, para a amortizacao dos juros da divida. Eu acho que esse é o assunto
primordial que deveriamos estar discutindo aqui. Para esses nunca falta dinheiro.
Tém sempre a maior fatia do Orcamento. Estdo aqui colocados os numeros do

proprio Governo.
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Apresento a segunda questdo. Nessas audiéncias, umas dez pessoas ja
disseram que os rurais ndo contribuem. Ouvir isso me déi muito. Se eles néo
contribuem, eu pergunto entdo a todos: para onde estdo indo os 2,1% que sao
descontados de cada agricultor quando vende o feijdo, o arroz, o milho, o suino, o
leite, quando faz todas as suas vendas? Se esse dinheiro ndo esta aparecendo nos
cofres publicos, qual é o gato que estd comendo esse dinheiro?

Também me dbéi muito quando oucgo dizerem que o0s rurais Sd80 0S
responsaveis pelo suposto déficit da Previdéncia. Ora, os nUmeros que nds temos
do Boletim Estatistico da Previdéncia Social dizem que os rurais recebem 7,59% do
valor dos beneficios concedidos. Vamos entdo deixar a coisa clara aqui: se recebem
esses 7,59%, ndo sdo os rurais que estdo quebrando essa bendita Previdéncia
Social no nosso querido Pais.

Eu queria também fazer uma referéncia a esse material que nés todos
recebemos aqui, Deputados, assinado pelo Ministro Henrique Meirelles. Ja foi
contestado diversas vezes, e estd colocado novamente nesse documento do
Governo. Diz que hoje gastamos 2% do PIB com os beneficios previdenciarios da
clientela rural e, se ficar o cenario-base, vamos chegar a 2060 consumindo 3,9% —
com a PEC, 2,3%. Afinal, quem é o milagreiro que sabe me dizer qual sera o PIB em
20607 N6s ndo sabemos nem o PIB do ano que vem.

Outra questdo: hd um estudo da FAO que eu queria que as pessoas
olhassem. Ele diz que, em 2050, apenas 9% da populacdo brasileira estara no
campo. Serd que esses 9% vao ganhar cinco salarios minimos, € ndo um, para
consumir esse dinheiro todo?

Podem ter certeza de que, se essa PEC 287 for aprovada, havera um enorme
éxodo rural, em especial o feminino. As meninas que comecam a trabalhar na roca
com 12, 13 anos vao para a cidade.

Eu queria concluir com uma referéncia a esse tema da filantropia. J& se falou
sobre isso aqui. Eu acho que o nosso Relator foi muito infeliz quando abordou esse
assunto. E a Ginica voz que eu escuto falar assim sobre esse tema.

Nés todos sabemos a importancia da filantropia nas escolas, nas
universidades, nos hospitais, nas santas casas. Até a EMATER do Rio Grande do

Sul, que tem 60 anos, é filantropica. E uma empresa que faz assisténcia técnica e
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extensdo rural no campo para o indio, o quilombola, o agricultor familiar e tantos
outros, e ndo cobra pelo menos 1 centavo de ninguém. Esta para ser renovado esta
semana o seu certificado de filantropia.

Tirar a imunidade delas hoje é fecha-las amanha. Se essas entidades tiverem
que pagar a partir de agora, elas fecham amanha. Daqui a 10 anos, Deputado
Arlindo Chinaglia, talvez estejamos aqui discutindo como ressuscitd-las. Vai ser
tarde. Depois de fechadas, ndo havera mais como ressuscita-las.

Para encerrar, eu queria fazer duas perguntas, em especial ao Dr. Claudemir.
Por que é tdo dificil fiscalizar os grandes? Se o0os meus colegas agricultores
atrasarem por 1 dia o pagamento do ITR, hd multa. Se o trabalhador que ganha
menos de 2 mil reais néo fizer o Imposto de Renda ou esquecer alguma coisinha, no
dia seguinte ha notificacdo da Receita Federal. E os grandes, pelo que nés
sabemos, estdo devendo 400 bilhdes. “Ah, mas n&o da para cobrar, porque ndo sei
o qué!” Afinal de contas, por que é tao é dificil fiscalizar e cobrar dos grandes?

Faco minha dltima pergunta. No Regime Geral da Previdéncia Social, ndo no
regime proprio, 66% dos aposentados brasileiros recebem salario minimo. Isso ja foi
dito aqui 30 vezes ou mais. Se 66% recebem salario minimo, onde esta entdo o
problema da Previdéncia? Quem recebe s6 o minimo ndo pode estar causando todo
esse déficit que estdo mencionando.

Eu concluo com essas duas interrogacdes. Peco aos senhores que as
respondam a todos naés.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Julio Lopes) - Muito obrigado, Deputado.

Tem a palavra o Deputado Perondi.

Somem o tempo de Lider do PMDB, por favor.

O SR. DEPUTADO DARCISIO PERONDI - Antes de mais nada, quero
cumprimentar os palestrantes, o Claudemir, o André, a Anelise, o Eduardo e o
Ricardo, que estdo prestando um servico a n6s — precisamos ter informacdo para
decidir melhor — e passando informacdes também para o Brasil, que esta
acompanhando o nosso trabalho.

Parabéns! Muito obrigado. Como brasileiro eu agradeco.
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O Dr. Claudemir colocou bem a questdo das renuncias, das desoneracoes.
Ficou claro que foi o dltimo Governo que aumentou acentuadamente as
desoneracgdes, as iseng¢des, 0s subsidios. Isso ficou claro.

Eu acho que o senhor foi brilhante na apresentacao.

N&o pude ouvir o Dr. André, porque eu fui fazer um debate com o Lider da
bancada do PDT na Camara.

A Dra. Anelise derrubou um mito hoje, e a Oposicdo reconheceu isso.
Derrubamos mais um mito ou uma mentira que se espalha para o Pais: cobrando-se
de todos que devem a Previdéncia, € possivel sair do déficit da Previdéncia, da
Seguridade, que é de 258 bilhdes por ano.

A senhora disse que, com certeza, € de 4%, e, com chance média ou alta,
mais 38. Entdo € aquilo, a divida é de 371, corta-se pela metade, menos da metade.
Se se vendessem todos os prédios da Previdéncia e se melhorasse a gestao, que se
perdeu nos ultimos 3 anos — agora, com o controle do auxilio-doenca, ja estamos
recuperando mais de 2 bilhdes de reais —, néo se cobriria 0 buraco da Previdéncia.
Entdo, a senhora deu sua contribuicéo.

Em relacdo a outro mito, puxando o de ontem, o Dr. André nos ajudou. A
Oposicédo batia, batia na tecla de que ndo havia célculo atuarial. Foi encaminhado
anteontem. O Dr. André, estudioso, estudou o assunto nas ultimas 12 horas, porque
tinha compromisso conosco ontem a tarde, e veio. Ele € um estudioso de calculo
atuarial. Ele trabalhou no outro Governo, mas é um técnico responsavel do IPEA.
Ele disse que o modelo que esta ai € um modelo novo e esta bem feito.

A Oposicao parou de falar do célculo atuarial. Entdo matamos mais um mito,
o de que néo hé calculo atuarial.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Eu néo parei de falar ainda nao, viu?

O SR. DEPUTADO DARCISIO PERONDI - Alexandre Zioli, também do
Governo, falou bem.

Assim, vamos mostrar 0 que esta ai, esta a disposi¢cao, com CDs e tudo.

Com relacao a filantropia, Peter Drucker disse que o exercicio da filantropia
o exercicio pleno da cidadania. E 6bvio que é preciso controle rigoroso. As regras
nos Governos Lula e Dilma ficaram mais duras. E preciso haver mais fiscalizag&o.

Mas as entidades filantropicas sdo grandes parceiras do povo brasileiro e do
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Governo. Se o Governo quiser tirar isso, ele pode pagar melhor pela tabela do SUS,
cobrir mais, suprir com o Tesouro, mas isso é fundamental.

Quero dizer que a retirada de isencdo ndo esta na reforma. Esse € um
pensamento legitimo do estudioso e dedicado Deputado Arthur Maia, que eu
acompanho ha muito anos aqui. Também ha problemas na filantropia. Isso
acontece. Mas ela ndo pode ser substituida.

Eu deixei por Gltimo o Eduardo, porque eu ndo o conhecia. E uma legenda.
Eu ja tenho aqui a palestra dele, a qual vou ler.

O senhor ja deve ter ajudado muitos Governos. O senhor esqueceu,
esqueceu a previdéncia publica, simplesmente a deixou fora. A previdéncia publica
entra no gasto da Prefeitura de Sao Paulo, da de Porto Alegre, entra no gasto de
qualquer Prefeitura, de qualquer Estado. O senhor a esqueceu, simplesmente a
esqueceu.

No ano passado, o déficit foi de 77 bilhdes na previdéncia publica! Ha
superavit? O Governo que o senhor apoiou nos ultimos anos falava do déficit. Falava
do déficit. O Governo Dilma — nao sei se o0 senhor serviu, podia ter servido, 0
senhor € um brilhante estudioso — também apontava déficit e tentou fazer uma
reforma. O senhor esqueceu. O senhor esqueceu!

Esqueceu também o déficit da previdéncia publica nos Estados. Dilma, nos
seus Ultimos 7 anos, arranhou a Lei de Responsabilidade Fiscal, além de ter
provocado fraturas no Orcamento e nas leis. Por isso, ela saiu.

O senhor esqueceu o déficit da previdéncia dos Estados, de 87 bilhdes.

O Presidente Michel, corajoso, estudioso, seguro, ndo precisava estar
fazendo essas reformas, se nao tivesse essa consciéncia. Diz Michel: “Eu quero
fazer as duas reformas” — ja estd na terceira — “porque acredito em sua
importancia”. Ele ndo precisaria estar nessa confusdo toda entre os contrarios, mas
ele tem consciéncia.

Nos Estados, o déficit € de 87 bilhdes, e o senhor o ignorou. Essa reforma
envolve 0os marajas, que somos nos do servigo publico, os Deputados também, os
Estaduais e os Federais, os Senadores, Juizes, Promotores. O senhor o esqueceu,
deixou-o de fora. Esta na reforma como obrigatoriedade. O senhor tinha que

lembrar. O senhor estava falando da PEC 287. O senhor esqueceu! N&o sei se o
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senhor tem a minha idade. Eu tenho 70 anos, e estou bom de memoéria. E o0 senhor
também, com certeza, o senhor esta bem. Eu Ihe acompanhei.

Isso que o0 senhor estd esquecendo a Oposicdo também estd esquecendo.
Lula, ontem, foi a Avenida Paulista, o PT. Esqueceu, esqueceu, esqueceu!

O senhor esqueceu a importancia da ciéncia demogréafica! Esqueceu. Nao
teve coragem de questionar o IBGE. Esqueceu. Apontou dados sim, € importante,
nés temos que enfrentar essa crise.

Parece que a crise da Previdéncia ndo existe para o senhor. Talvez o senhor
tenha pulado uma, duas ou trés transparéncias que estavam ai. Talvez eu ndo tenha
conseguido ver tudo. Talvez seja isso. Eu acho que néo, mas talvez seja. O senhor
vai ter a oportunidade de dizer.

O mundo inteiro envelheceu. A Europa, por exemplo, envelheceu. Em 50
anos, a Europa comecou a ter mais idosos do que jovens e comecou a ferir o
sistema de reparticdo e de solidariedade, de que todos devem participar. Em 50
anos envelheceu.

Paises emergentes também se anteciparam. Nés tentamos fazer a reforma ha
20 anos, quando éramos mais jovens — agora SOmoS poucos jovens —, eu era
Parlamentar, e ndo conseguimos aprova-la.

O senhor esqueceu que, no caso do sistema de reparticdo, € preciso haver
gente trabalhando, que paga para quem nao esta trabalhando. O senhor esqueceu!
O senhor esqueceu, como esquece a Oposicdo, como esquece a Oposicao. Outro
grave esquecimento. Grave esquecimento!

Quando fala do déficit, o senhor acredita na ANFIP, cita a ANFIP e o DIEESE.
O DIEESE, quando veio aqui, foi um desastre, sob o ponto de vista técnico. Eu
achava que tinha gente melhor. A ANFIP ndo botou os 77 bilhGes dos servidores
publicos.

A DRU. Nao é uma receita. A DRU néo sai do trabalhador, ndo sai da cota do
patrdo, ela sai das contribuicbes sociais e ndo previdenciarias. Ela sai e volta. A
DRU existe, e todos os Governos a usaram, inclusive esse que o senhor defendeu
por muitos anos. Ela sai e volta. Ela volta e ajuda a diminuir. O senhor esqueceu

também.
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O senhor esqueceu a PEC dos Gastos. O senhor esqueceu a depressao
econdmica. O senhor esqueceu que a Dilma se afundou, nos ultimos 3 anos. No
guarto ou no quinto ano do Governo dela, considerando-se os dois Governos, havia
superavit primario, e ela entregou o Governo com déficit primario de quase 3%. Nem
vou falar do nominal, em que entra o servico da divida. Ela aumentou a divida
interna bruta em mais de 50%, dobrou o servi¢co da divida. Na realidade, ela rola o
servico da divida. Rola, rola. Lula ainda pagava um pouquinho, FHC pagava. E ela
rolou porque néo tinha mais dinheiro. O senhor ignorou isso! E ainda questionou o
servico do juro. Olhe o juro da divida! Ah, a UNICAMP! A UNICAMP. Poxa!

O senhor nem falou das pensionistas. Nem falou das pensionistas. O déficit
da Previdéncia esta em cima dos 77 bilhdes dos militares e servidores publicos da
Unido, dos 87 bilhdes dos Estados — fora os 258 bilhdes — e dos 100 bilhdes da
area rural.

O Deputado Heitor Schuch sabe que o Governo arrecada 10 e gasta 110.
Assim é a rural. Talvez ela tenha que ir para a area de assisténcia social. Isso
corresponde a 2% do PIB e tem que ser trabalhado.

Idade minima. O senhor passou ao largo. O mundo inteiro considerou a lei da
demografia. O seu bisavo deve ter feito 8 ou 10 filhos, assim como o meu. O senhor
ignorou isso! O senhor ignorou isso! Mas, o pior de tudo ndo é o senhor, o pior de
tudo é isto: a Oposicao esta se perdendo. Ela ignora os grandes privilegiados que
vao perder na reforma. Dois tercos dos brasileiros que contribuem se aposentam
com aproximadamente 60 anos ou mais. Sao os trabalhadores bracais, que nao
conseguem nem ter 30, 35 anos de carteira assinada. E nés estamos assegurando
reposicao de 100%, acima do real inclusive. O senhor ignorou isso!

Eu acho que, em relagdo ao beneficio continuado, a sua critica até foi
razoavel.

Pensionista o senhor colocou de lado. Parece que pensionista ndo é da
Seguridade. H& 8 milhdes de pensionistas. Sado pensdes justas: as regras estéo ai,
como as do Auditor-Fiscal, do Promotor, do Juiz, do Deputado. As regras estao ali,
justas, justas, mas custam 200 bilhdes de reais. O PT n&o toca nisso. Lula ndo toca

nisso.
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O auge aconteceu ontem, quando Lula subiu num caminhdo na Paulista e
defendeu que ndo da para tocar nos servidores, que sdo os pobres que estdo sendo
atingidos. Os pobres, os pobres! O PT, defendendo aposentadorias precoces. A
mulher da Policia Federal se aposentar com 45 anos e o homem da Policia Federal,
com 50, respeito, sdo fundamentais. O juiz do Rio Grande do Sul, o promotor de
Brasilia, do Ministério Publico Federal se aposentarem com 50 anos, com 50 anos...
NOs estamos ajustando tudo, ajustando tudo, a situacao do agricultor, do trabalhador
urbano, os privilégios do servidor publico.

O PT esta do lado dos marajas. O PT quer que Michel repita os erros de
Dilma e Lula. Michel ndo vai repetir. Esta tendo coragem.

Eu néo estou questionando as aposentadorias. Tirar direito adquirido seria um
inferno. NOs néo fizemos isso. E 0 Supremo...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Julio Lopes) - Peco que conclua, por favor,
Deputado.

O SR. DEPUTADO DARCISIO PERONDI - N6s estamos atacando o0s
privilégios do servico publico. Estamos acabando com a idade de contribuicéo,
estamos estabelecendo tempo de transicao razoavel. As mulheres estdo vivendo 7,
8 anos a mais.

Outro detalhe: o Dr. Eduardo ndo falou da expectativa de sobrevida, que € o
eixo disso. O brasileiro que ndo morre até os 5 anos de idade, doutor...

(Intervencéo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. DEPUTADO DARCISIO PERONDI - Isso ocorre mais no Nordeste. E
no Norte? Depois, por violéncia, ele tem uma sobrevida... A diferenga entre o sulista
e 0 nortista € de 1 ano e meio. O senhor ignorou isso, que foi a chave no mundo
inteiro.

Eu estou assustado, Lula e PT estdo defendendo as aposentadorias precoces
dos Deputados, dos Juizes, dos Senadores, dos Promotores, dos Auditores-Fiscais,
que se aposentam precocemente. E lamentavel.

Mas o Brasil estda mudando. Michel € um Governo reformista, tem confianca,
tem inteligéncia, tem consultores, e n0s estamos tirando o Brasil da grave depresséo
que viveu nos ultimos 3 anos.

Muito obrigado pela participacdo dos senhores.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Julio Lopes) - Muito obrigado, Deputado
Perondi.

N&o h& mais inscritos.

O SR. DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - Opa, Sr. Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Julio Lopes) - A sua inscricdo nao foi feita,
Deputado.

O SR. DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - Confira, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Julio Lopes) - Eu lhe disse...

O SR. DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - Eu estou inscrito para falar pela
Lideranga do PDT.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Julio Lopes) - Na hora em que o Deputado
chegou, noés ja tinhamos encerrado. N6s tinhamos feito uma combinacdo com o
Deputado Marun...

O SR. DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - Absolutamente n&o, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Julio Lopes) - Deputado Pompeo...

O SR. DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - V.Exa. estava aqui ontem, e foi
dito que ndo se inscreveria. Mas os Lideres falam na hora em que querem e eu vou
falar, Presidente! V.Exa. tem que me garantir a palavra, porque eu estou querendo
falar em nome do meu partido, o PDT. Estou esperando aqui todo o tempo,
Presidente. Quero falar em nome da Lideranca.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Julio Lopes) - Deputado, néo foi isso que foi
combinado.

O SR. DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - Foi combinado, Presidente, e eu
qguero aqui...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Julio Lopes) - Nao precisa gritar, porque nés
estamos falando com bastante razoabilidade, Deputado.

O SR. DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - Mas os argumentos ndo sao
razoaveis, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Julio Lopes) - Sao sim.

O SR. DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - A Lideranca fala na hora em
gue quiser. A Lideranca nao se inscreveria s0 depois. Mas a Lideranca fala sempre.

Eu tenho direito e vou falar, Presidente. Espero que V.Exa. me assegure a palavra.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Julio Lopes) - Eu vou pedir ao Deputado
Chinaglia que assuma a presidéncia dos trabalhos agora.

V.Exa. pode presidir, Deputado? V.Exa. é da Oposicdo, € um homem de
tradicdo na Casa e da maior respeitabilidade. Eu, infelizmente, ndo tenho condicéo,
terei que seguir para o meu Estado.

O SR. DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Julio Lopes) - Agora, independentemente de
qualquer coisa, Deputado Pompeo, foi combinado entre nés que nao seriam
aceitas...

O SR. DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - Mas nao no caso da Lideranga.
Eu busco as notas taquigraficas e mostro a V.Exa., Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Julio Lopes) - Foi combinado entre nés que
nao seriam aceitas as inscri¢oes.

O SR. DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - V.Exa. se enganou.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Julio Lopes) - Eu vou passar a presidéncia
dos trabalhos ao Deputado Chinaglia. Se eu tivesse tempo, ficaria aqui para lhe
ouvir. Tenho o maior carinho e admiracao por V.Exa. O que eu ponderei foi apenas a
combinacgao que fizemos.

O SR. DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - Mas V.Exa. se enganou,
Presidente. Quando estiver aqui o Deputado Marun, ele podera constatar esse
equivoco que V.Exa. cometeu. N&do ha a inscricdo depois, mas a Lideranca pode
falar sim. Esse foi o acordo que nés firmamos ontem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Darcisio Perondi) - Continue, Deputado
Pompeo.

O SR. DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - Espero que V.Exa., Deputado
Perondi, ndo me compreenda mal, mas minha intencdo era exatamente fazer um
contraponto a V.Exa. Quero dizer que ha esta diferenca entre a coragem e a
covardia: a coragem € a determinacéo, a virtude que tem o ser humano de enfrentar
os fortes e os poderosos, e a covardia € a fraqueza que tem o ser humano ao se
aproveitar, ao se prevalecer dos fracos e oprimidos.

Para mim, foi essa a postura no caso do discurso de V.Exa., Deputado

Perondi. Em vez de um ato de coragem, foi um ato de covardia. Coragem teria
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V.Exa. e os Parlamentares aqui se enfrentassem a Friboi, se enfrentassem o Banco
Itad, se enfrentassem os grandes sonegadores da Previdéncia Social. Nao tém
coragem de enfrenta-los! Ajoelham-se, lambem bota, pedem penico para a Friboi,
que financiou dezenas de Deputados aqui na campanha eleitoral. Podem pegar os
extratos e verificar. Desses 0 Governo ndo cobra. Desses V.Exas. tém medo. Agora
sao valentes e sao corajosos para enfrentar exatamente os mais fracos.

N&o acho, Deputado Perondi, que V.Exa. seja um Dom Quixote de La
Mancha, o cavaleiro solitario, e tampouco o seu auxiliar, o0 Sancho Panca. Eu acho
que V.Exa. estd desempenhando aqui o papel do cavaleiro das maldades, porque
esta agindo com maldade com o cidadao, com a cidadania, com 0 n0SSO provo, com
os trabalhadores, com tantos quantos vé&o ser sacrificados por essa PEC.

Ora, falam em déficit e superavit. Sim, a Previdéncia arrecada mais do que
gasta com os seus beneficiarios, mas nao tem dinheiro porque a DRU leva um tanto,
e o tanto que falta, além do que tiram com a DRU, ndo é cobrado dos grandes
devedores. Essa é a verdadeira acepc¢ao da palavra.

Nés precisamos deixar claro isso aqui. Sejam corajosos, sejam valentes,
sejam machos! Cobrem dos grandes, nao pisem no pesco¢o dos pequenos.

V.Exa., Deputado Perondi, esta pisando no pescoco sabe de quem? Dos
deficientes fisicos. E uma covardia pisar no pescoco de um deficiente fisico que
ganha um salario minimo, e agora vamos Ihe negar esse salario minimo. Quando
reajustarem esse salario, que nao sera minimo, ndo tera nem o reajuste do salario
minimo. Vai crescer que nem cola de burro — para baixo — a pensado da pessoa
com deficiéncia.

E coragem tirar de um deficiente, tirar um troco de cego? Est&o tirando dos
cegos! E coragem tirar das vilvas? Considere um casal de aposentados. Se o
homem morre, a aposentadoria dele, por essa lei, ndo fica para a vilva, vai para o
caixao junto com ele. Se so6 ele for aposentado e morrer, a pensédo toda ndo vai para
a vilva, soO vai a metade, porque a outra metade ele também leva para o caixao.

Isso é coragem? Isso € covardia! Tirar das viluvas, tirar dos cegos, tirar dos
coxos, tirar dos doentes, dos deficientes, e, o que é pior, tirar dos velhos? E a

pessoa com 65 anos que ganha 240 reais por més, o Beneficio de Prestacéo
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Continuada, amparo previdenciario, um auxilio social que o mundo inteiro da e que o
Brasil ha anos oferece as pessoas velhas, aos pobres com mais de 65 anos.

O Governo esta dizendo que essa pessoa velha e pobre que ganha 240 reais
agora so6 podera receber depois dos 70 anos. Vao tirar dinheiro desse cidadao pobre
e miseravel, Deputado Perondi? Mas ndo tém vergonha! E uma falta de vergonhal!
Vou repetir: € a vergonha da vergonha de quem tinha vergonha; perdeu a vergonha
e virou sem-vergonhal

Como vou aceitar calado isso aqui? Eu ndo tenho sangue de barata, ndo sou
bobo nem sou filho de pai bobo. N6s temos que vir aqui e dar nomes aos bois, dizer
quem € quem.

Como essa pessoa que é pobre — volto a repetir: pobre, pobre de “marré”,
“‘marré”, “marré”, pobre, pobre de morrer, morrer, morrer — vai viver ganhando 240
reais? E, agora, até os 240 reais por més vao tirar dela?

Entéo, esse € o problema da Previdéncia brasileira? Se € esse, entdo estou
louco, estou pirado da cabeca. Mas eu ndo sou louco, 0 povo ndo é louco, o povo
nao € bobo. Comprem esse povo por bobo, e o devolvam de madrugada, pois vao
ver que de bobo ndo tem nada.

Esse cidadao pobre vai disputar a sua aposentadoria com a morte. Vai ser
uma corrida frenética entre a morte aos 70 anos e a aposentadoria, esse auxilio,
esse amparo previdenciario aos 70 anos, para ver quem chega primeiro. Nao tenho
davida de que a morte vai chegar antes, porque ele é pobre, ele ndo tem dinheiro
para comer, ndo tem dinheiro para comprar remédio, ndo tem dinheiro para cuidar
da saude. Ele é um péria da sociedade! Querem criar parias na sociedade. Como
conceber e como consentir isSs0?

Castigaram os agricultores, que sdo a galinha dos ovos de ouro, estdo
produzindo alimentos. A inddstria nacional vai mal das pernas, 0s servicos estdo
tendo dificuldades, o comércio esta estagnado. Quem nos salva é a agricultura, o
agricultor, a pequena propriedade e a agricultura familiar. Eles que estdo nos
salvando e colocando o p&o na mesa para produzir alimentos no Brasil.

Presidente Arlindo Chinaglia, V.Exa. tem que fazer um contrato com a
natureza, pedir aval a Sdo Pedro e rezar, torcer para que chova para preparar a

terra, para que pare de chover para plantar, para que chova para nascer, para que
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pare de chover para crescer, para que chova no florescer, para que pare de chover
para colher, para que depois tenha preco para vender e para que o Governo nao
atrapalhe e deixe tudo acontecer. E dificil! E dificil!

Nés temos que vir aqui denunciar isso, para que nao tirem desse agricultor,
gue estd salvando a patria. Ndo matem a galinha dos ovos de ouro, que séo 0s
nossos produtores primarios.

As mulheres tém tripla jornada, geram filhos, trabalham fora, cuidam da casa,
sdo as primeiras a levantar de manha e as ultimas a deitar a noite, pelo trabalho e
pela ocupacdo. Como vamos tratar isso? Como se tudo fosse igual, homem e
mulher? N&o é, Deputado Perondi — néo é! Entdo, desperte! Acorde!

Ser& que vamos ter que dar um cutucdo, como fazemos com os bois, porque
estamos aqui piores do que 0s animais irracionais, pela incompreensdo da natureza
humana, pela falta de sensibilidade e pela angustia pela qual as pessoas passam?

Vamos matar as pessoas de dor, de sofrimento, de angustia, de magoa, de
raiva, de nojo, de tédio? Vao matar de morte morrida e agora também de morte
matada — ndo com 0 meu apoio, Nndo com 0 meu voto, ndo sem a minha critica.

Os professores vao se aposentar aos 65 anos? Vao dar aula onde, com o
dinheirinho que eles ganham? No meu Estado, o Rio Grande, afora e no Brasil
adentro? Entéo, temos que vir aqui e cuidar disso com presteza, com firmeza.

Sr. Presidente, quero dizer que quem vai votar isso, para 0 meu consolo, sou
eu, sera V.Exa., Deputado Arlindo Chinaglia, seremos nds Deputados. E os
Deputados tém nome e endereco; sao feitos de carne e 0sso; tém telefone,
assessoria, e-mail e WhatsApp; tém todas essas coisas. Este € irmdo deste;
cologuem os dois olhos e cuidem deles. Marquem na paleta: “Tu votaste e elegeste;
agora, ele vai tirar o que é teu. Entdo, se tu votaste e elegeste, ele tira o que € teu,
né&o vote mais nele”.

N&o estou dizendo isso para criar constrangimento nem ameagar 0S meus
colegas Parlamentares. Nao! Estou dizendo isso para acorda-los, para alerta-los,
porque 0Ss quero aqui na outra legislatura como Deputados identificados com o
cidaddo, com a cidadania e com 0 povo, porque se eles revirem 0 pensamento e
sintonizarem com o povo pobre e humilde do nosso Pais, esse povo pobre e humilde

deste Pais vai se sintonizar com eles e vai reelegé-los. E isto que queremos, que 0
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povo seja respeitado. Agora, Deputado que n&o respeita 0 povo ndo merece respeito
desse mesmo povo.

Eu sei que tu sabes, tu sabes que eu sei, eu estou sabendo que tu sabes o
gue eu sei, cada um sabe 0 que 0 outro esta sabendo. O povo ja esta sabendo que
nos sabemos, e n0s sabemos que o povo sabe. Entdo, vamos para a rua dizer quem
€ quem, dar nomes aos bois, separar o joio do trigo e marcar na paleta. Assim,
viraremos o jogo da votacéo da Previdéncia.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Obrigado, Lider Pompeo
de Mattos.

O Deputado Pompeo de Mattos foi o ultimo inscrito. Entdo, agora, retornarei a
palavra aos nossos palestrantes.

O prazo usual tem sido de 10 minutos. Nao sei se me lembro exatamente de
quem foi o primeiro. Parece que foi o Dr. Claudemir. E razoavel que comecemos
pelo Dr. Claudemir, até para que ele ndo tenha que esperar mais todo o mundo.

O senhor tem a palavra por 10 minutos.

O SR. CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS - Srs. Deputados, com
relacdo as questbes que nos foram direcionadas, faremos algumas observacdes.
Evidentemente ndo temos condi¢cdes de nos aprofundar muito, tendo em vista o
pequeno lapso de tempo, em cada questdo da maneira como gostariamos.

O primeiro ponto destacado, inclusive pelo Deputado Arlindo Chinaglia, que
preside agora os trabalhos, foi com relacdo as possibilidades de incremento da
arrecadacdo. A Receita Federal, especificamente o Centro de Estudos, é
responsavel por fazer essa analise do desenho do modelo tributario, mas a nossa
analise é muito técnica e se pauta nos pontos e diretrizes que sao dados pela ordem
tributéria, dita na Constituicao.

Sempre que nos preparamos 0s subsidios para a definicAo de qualquer
beneficio tributario ou de qualquer medida que tenha impacto tributario, fazemos
uma andlise da equidade daquela medida, da horizontalidade daquela medida, em
que nivel aquela medida pode produzir assimetrias nos sistemas e de que forma

aguele beneficio fiscal pode ser sustentavel ou néo.
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No mais das vezes, essa manifestacdo técnica subsidia, ajuda, auxilia a
definicdo e a parametrizacdo do beneficio. O beneficio ndo precisa simplesmente
ser criado, ele precisa ser dosado, ele precisa ser medido. Tudo isso € auxiliado com
o trabalho da Receita Federal.

Um ponto para o qual nés gostariamos de chamar a atencdo é que em todas
essas andlises temos ressaltado a questdo da temporalidade. Hoje temos um rol
enorme de beneficios tributdrios os quais ndo se encontra uma justificativa
econdmica plausivel para a sua manutencédo. Sobre esse aspecto, uma revisao de
todas essas desoneracfes, todas essas renuncias deveria ser feita, mas com esse
viés técnico.

Hoje nés temos uma dificuldade enorme em mensurar a eficacia e a eficiéncia
de um determinado beneficio justamente porque ele ndo esta atrelado a uma
atividade, a um objetivo especifico. Entdo, ele € uma simples desoneracao tributaria,
ou seja, uma simples reducdo da carga. Sempre que isso acontece dificulta muita o
trabalho da administrac&o tributéaria.

O segundo aspecto colocado, também importante, diz respeito ao combate a
sonegacdo. Como se trabalha o combate a sonegacdo? A Receita Federal néo
escolhe os contribuintes a serem fiscalizados. Toda atuacdo da Receita Federal é
institucional e vinculada a lei. Ela tem que cumprir 0 que esta previsto na lei, nada
mais que isso.

No entanto, existem técnicas que sao adotadas em diversas administracdes
tributarias do mundo que nés incorporamos e adaptamos ao nosso Pais. Eu estou
falando de andlise de inteligéncia, de analise de risco, de acompanhamento
tempestivo e econémico da base tributaria, informando a todas as unidades a forma,
a postura e a melhor maneira de se cobrar determinado tributo. Estou falando de
aceleracdo dos procedimentos de cobranca, de sensacdo de proximidade que a
administracdo tributaria tem com os contribuintes. Por fim, da questdo de melhoria
do ambiente de negdcio pelo aperfeicoamento do sistema de cobranca.

A Receita Federal tem uma preocupacéo muito grande em simplificar os
procedimentos de adimplemento das obrigacdes tributarias. Isso facilita o

cumprimento das obrigacdes pelos contribuintes. NOs ja temos uma nova relacéo
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juridica e econbmica com os contribuintes, e isso favorece a manutencdo e
aceitacéo do patamar de arrecadagéo.

Outro aspecto que foi colocado aqui diz respeito a questdo dos grandes
contribuintes. Por que a Receita Federal ndo fiscaliza os grandes contribuintes?
Como eu ressaltei, os critérios de selecdo e de abordagem dos contribuintes
obedecem a parametros estritamente técnicos e objetivos.

A comprovacédo de que esses parametros sdo bem adequados é feita através
da analise de feedback, que alimenta o sistema de andlise de risco. O que se pode
perceber, se nds puxarmos um extrato dos devedores da Receita Federal, ndo s6 da
contribuicdo previdenciaria, mas também de todos os tributos administrados pela
Receita, € que pelo menos 20% de todos eles respondem por mais de 80% dos
débitos. Entdo, hd uma parcela significativa, proporcional ao desempenho da
atividade econdmica.

Se nds considerarmos hoje um determinado setor, uma determinada atividade
econbmica em nosso Pais, veremos que 20% dos agentes econdmicos dominam
80% do mercado. O débito tributario se comporta mais ou menos de acordo com
este parametro, 20% respondem por mais de 80% dos débitos.

E claro que a Receita Federal trata os iguais de maneira igual e os diferentes
de maneira diferente. N0s desenvolvemos instrumentos ndo sé de cobranca como
também de abordagem e de fiscalizacdo préprios, para fiscalizar o pequeno
contribuinte, o médio contribuinte e o grande contribuinte. Esses sistemas de
abordagem é que permitem que alcancemos sempre niveis crescentes de eficiéncia
na verificacdo do cumprimento das obrigacdes tributarias.

A outra questdo que nos foi colocada, pelo Deputado Delegado Waldir, foi em
relacdo ao déficit. Como eu disse no inicio da minha fala, o papel da Receita Federal
é trabalhar a administragdo tributaria. A administracao tributaria cuida das fontes de
financiamento de todas as politicas publicas do Estado brasileiro. A Receita Federal
faz isso na esfera federal da Unido.

O que eu quero dizer com isso? Dentro da administracdo publica como um
todo, nés estamos numa ponta do orcamento da Previdéncia. Temos a outra ponta,

gue é a ponta do gasto, em que ndo atuamos. Por isso ndo nos manifestamos sobre
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a questao do déficit. Essa é uma questao que nao é tratada no ambito da Receita
Federal.

Depois foi colocada também, ainda sobre as fontes de financiamento, a
maneira como isso é tratado. Hoje, dentro do Centro de Estudos da Receita Federal,
h& uma preocupacgdo muito grande em avaliar a performance do sistema tributario.

Vocés sabem e ouvem sempre que 0 nosso sistema tributario € complexo,
que é dificil pagar imposto no Brasil, que a carca tributaria é alta, mas tudo isso é
objeto de constante avalicao.

O que eu quero dizer com isso? A todo o momento, nds estamos subsidiando
0S N0ssos superiores com informacdes econdmicas sobre o comportamento da
base. Entdo, quando se diz que determinado setor, determinado segmento est4 com
uma lacuna, uma espaco muito grande de arrecadacao, ou seja, ele esta deixando
de comparecer com a arrecadacdo — iSSO em comparagcdo com 0s niveis de
atividade econOmica desse setor —, essas informagfes sdo imediatamente
passadas ndo sO para as areas envolvidas na fiscalizacdo e na cobranca, mas
também para os superiores, para que possam analisar sob o aspecto econémico a
eventual correcéo da politica econdmica ou da politica tributaria.

Ha uma preocupacdo muito grande da Receita Federal e, em especifico, do
Centro de Estudos em transmitir e publicar — 0s nossos relatorios estdo todos
publicados — as avaliagbes de performance do sistema tributario brasileiro. Todo
més, a Receita Federal divulga o resultado da arrecadacao. Junto com a divulgacéo
desse resultado é divulgada essa analise, em que € possivel perceber e identificar
quais os setores que estdo com o melhor ou o pior desempenho.

Com relacédo as fontes de financiamento da arrecadacédo previdenciaria, esse
estudo também ¢é feito. E sempre que ha distor¢cdes ou alguma atipicidade, noés
identificamos, pontuamos e divulgamos isso publicamente. E um dever nosso passar
para a sociedade toda a forma como os tributos sdo administrados, até porque o
Estado ndo tem dinheiro. Quem tem dinheiro é a sociedade. E o papel da Receita
Federal é justamente, cumprindo a lei, fazer a arrecadacao dos tributos federais.

Por ultimo, eu s6 gostaria de repetir, comentei superficialmente, o que se
refere a cobranca dos grandes contribuintes. Hoje ndés temos em cobranca

administrativa do sistema previdenciario algo em torno de 146 bilhdes. Entdo noés
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temos uma divida concentrada, evidentemente. Mas esses 146 bilh6es estdo sendo
sobre cobranca administrativa, o que demonstra que a atuacao da Receita Federal
esta realmente preservando as fontes de arrecadacao previdenciéria.

Eram essas as consideracdes finais. Gostaria de, ao terminar, agradecer o
convite que foi feito a Receita Federal para participar desse debate, dessa
discussdo. Noés estamos a disposicdo para contribuir com o que for ainda
necessario.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Agradecemos ao Dr.
Claudemir.

Eu vou alterar a ordem. Isso esta combinado com todos os palestrantes.

Tem a palavra agora o Sr. André Calixtre, para usar seus 10 minutos.

O SR. ANDRE CALIXTRE - Obrigado, Sr. Presidente.

Pedi que antecipassem minha fala, porque tenho um compromisso agora a
tarde, e ja esta estourando o meu horario.

Vou tentar resumir o maximo possivel. Houve muitas intervenc¢des. Eu acho
qgue as intervencdes, inclusive, foram mais dispersas do que as do debate da noite
anterior, quando se focava mais o tema. Eu infelizmente n&o vou conseguir
responder a todas as argumentacdes que foram feitas.

Queria comecar pela primeira, que foi a do Sr. Relator, o Deputado Arthur
Oliveira Maia, que expds uma questdo fundamental. Acho que ai estd o grande
tema. NOs temos que olhar a situacdo na condicdo de técnicos. Esta € a minha
opinido: devemos olhar a situacdo como técnicos.

O meu trabalho aqui na condicdo de bom técnico ndo é tomar as decisfes.
Quem vai tomar as decisdes sao as Sras. e 0s Srs. Deputados. NOs temos que
apontar as escolhas, as possibilidades. E o que nao faltam neste momento sao
escolhas e possibilidades.

No6s ndo estamos numa situagdo de Unico caminho a seguir, caso contrario
seremos eliminados como Nac&o. Ndo € isso que estd acontecendo. NOs temos
diversos caminhos a trilhar, e € isso que eu tentei mostrar nessa apresentacao.

Existe, sim, um modelo de desenvolvimento ainda para ser consolidado. E ele

foi interrompido quando apresentava seus primeiros sinais de esgotamento. Foi
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muito antes de um esgotamento critico do modelo; foi aos primeiros sinais de que o
conflito distributivo, a relacdo salario/PIB havia voltado ao nivel histérico no Brasil,
que tinha sido desde o periodo do trabalhismo, incluindo até as décadas de 60 e 70,
sendo que na década de 80 a relacdo foi reduzida. Essa simples recuperacdo da
relacdo salario/PIB levou a uma interrupcéo abrupta do modelo de desenvolvimento
antes da sua maturacao. Essa é a questdo fundamental.

Isso ndo quer dizer que basta retomarmos o modelo anterior, que ele
simplesmente vai voltar aos mesmos padrfes. Esse trem ja passou — esse € 0
problema. NO6s podemos, sim, restabelecer uma agenda de crescimento, com
distribuicdo de renda, como alternativa e saida a crise.

Uma coisa € a relagcdo que existe entre as forcas do mercado e a
representacao politico-democratica no Brasil. NG6s sabemos que ela é muito forte por
causa da fonte dos financiamentos de campanha. O financiamento de campanha é
muito fortemente ancorado nos financiamentos empresariais, pelo menos até a
ultima reforma. Nas eleic6es municipais passadas, houve uma mudanca, mas até a
legislatura passada federal ha uma grande presenca do financiamento privado de
campanha empresarial nas representacdes democraticas.

Eu entendo que exista uma cobrangca do mercado em assumir essa agenda
de cortes como Unica alternativa a retomada do crescimento. Mas eu gostaria de
alerta-los de que o Estado deve sempre proteger o mercado, mas em Varios
momentos ele precisa proteger o mercado contra o préprio mercado. E importante
entender essa razdo do Estado. O Estado sempre protege os poderosos, as vezes
até contra os poderosos. E nés estamos caminhando para uma situacdo um pouco
parecida com essa.

Eu ndo imagino que o discurso da recessdo, da depressdo seja uma
plataforma politica de qualquer pessoa que tenha como objetivo a reproducédo da
sua representatividade democrética, porque ndés estamos levando o Pais a um
aprofundamento da recessdo com esse discurso. Uma coisa sao as necessidades
colocadas pelo mercado, que no Brasil € extremamente oligopolizado, concentrado.
Inclusive, concentrou sua rigueza nos ultimos anos, ainda que tenha distribuido seus
fluxos, como a renda. Mesmo com a distribuicdo da renda, houve concentracdo de

riqueza nos ultimos anos. E isso aumentou o poder de atuacdo dos grandes grupos
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econdbmicos na definicdo dos precos, na definicho dos juros como um piso de
valorizag&o patrimonial, e assim por diante.

NOs temos uma economia politica brasileira muito pouco resiliente a
mudancas estruturais. Qualquer espasmo de mudanca estrutural leva praticamente
a uma ruptura do modelo, quando ele comeca a ter seus feitos distributivos.

Eu queria mostrar que insistir num modelo que vai aprofundar a concentragao
de renda com baixa produtividade e alto desemprego, mesmo com essa formula de
manutencdo do salario minimo como piso do regime previdenciario, no caso da
reforma previdenciaria, vai prolongar o periodo recessivo e levar a um estagio de
baixa produtividade ou de produtividade marginal decrescente, como prevé o modelo
atuarial. Isso dai ndo € sé um problema de financiamento da Previdéncia, é um
problema de financiamento do Estado de bem-estar social.

Se a nossa produtividade parar de crescer, ndo sera possivel concretizar
qualguer modelo de Estado. Esta é a questdo fundamental, porque aqui nos
estamos representando a sociedade dentro da razdo do Estado, e ndo o mercado
em si. NOs precisamos, inclusive, proteger a sociedade das forcas de mercado
atuais, que estdo se reproduzido numa légica depressiva. Estamos nos parecendo
com a sociedade do filme do John Ford, As Vinhas da Ira, que retrata a Crise de
1929.

Existe, sim, um processo constante de ganhos de lucratividade e de reposicao
da margem de lucro numa depressao. Isso acontece pela prépria concentracdo do
capital que ocorre numa crise. Agora, essa € uma dinamica do mercado, ndo pode
estar representada nas instituicdes do Estado.

Eu entendo perfeitamente que haja esse desnudamento das posicoes tedrico-
metodoldgicas sobre o que se pensa a respeito da economia brasileira nos préximos
anos. Acho que isso permite entender exatamente como se pode desenhar uma
saida para o modelo de desenvolvimento brasileiro, porque essa saida nao esta nas
reformas propostas, esta é a minha opinido.

Muito se falou sobre o RPPS. Do ponto de vista atuarial, o RPPS esta
equacionado. Nos proximos 30 anos, a analise atuarial do RPPS sera superavitaria.
O problema € o seguinte: na discussédo que nos estamos fazendo agora, ainda que a

proposta, honrosamente, uma coisa boa da reforma, tenha expandido a reforma feita

110



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comisséao Especial - PEC 287/16 - Reforma da Previdéncia
Numero: 0086/17 16/03/2017

no RPPS para a classe politica — eu reconheco que isso € um grande avanco —,
nao € isso que esté sendo discutido. Inclusive, o modelo atuarial que nés recebemos
ontem né&o é sobre o RPPS, é sobre o RGPS. Entdo, vamos concentrar a discussao
naquilo que nés estamos de fato discutindo.

N&o da para dizer que a melhoria do processo distributivo dentro do RPPS
compensaria os sacrificios exigidos dentro do RGPS, porque o sacrificio exigido
dentro do RGPS é muito superior as melhorias que serdo colocadas no Regime do
RPPS, com tudo aquilo que foi discutido ontem.

A regra dos 25 anos de contribuicdo, que estd acima da média hoje, vai
expulsar trabalhadores do acesso ao sistema do salario minimo. Essas pessoas vao
buscar o BPC, que deveria garantir a mesma dignidade a quem teve sucesso ao
acessar o sistema minimo anterior. Mas, agora, nao! A crueldade do sistema é
exatamente esta: em vez de ele contar com a garantia de solidariedade do sistema,
ele vai virar um cidadao de segunda classe, entrando num sistema assistencial. Este
€ 0 problema.

No sistema assistencial, ele vai receber um beneficio assistencial em vez de
receber um salario minimo, com a desvinculacdo do salario minimo do BPC. E,
ainda por cima, tera de esperar 5 anos a mais, dentro de uma expectativa de vida
que ja € mais restrita na populacdo mais pobre.

Esta € a injustica do sistema: o sistema € claramente restritivo. Vai-se
restringir o acesso ao sistema, e, ainda por cima, 0s que nao tiverem acesso a ele
ficardo como cidadaos de segunda classe. Este é o centro do modelo, e eu nao
consigo discutir outra questao que nao seja esta.

O dltimo ponto € o seguinte: o keynesianismo levou ao desastre da crise de
20087 Keynes enterrou a teoria liberal, que renasceu na década de 60. E essa teoria
neoliberal das décadas de 70 e 80 é que levou a crise. A crise de 2008 ndo é uma
crise do keynesianismo. A crise do keynesianismo foi a do final da década de 60 e
comeco da de 70. A historia do pensamento econémico contradiz a tese de que a
crise de 2008 teria sido levada...

(Desligamento automatico do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - O senhor terminou o

raciocinio?
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O SR. ANDRE CALIXTRE - Quero s6 agradecer, mais uma vez, o convite e
este excelente debate. Estou a disposi¢do para outros debates.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Nés é que agradecemos.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Houve delay do nosso Relator. O nosso
Relator teve delay para analisar o keynesianismo. E preciso levar em consideracao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Eu perguntei néo de
forma t&o explicita, mas parti do pressuposto de que ele fez o raciocinio por inteiro.
O gue o Deputado Ivan Valente esta dizendo sem disfarce é que gostaria de ouvi-lo
mais neste debate econdmico. Entdo, se V.Sa. quiser mais 2 minutos para falar a
respeito disso, € bem-vindo, até para mostrar que ha aqui outro Presidente hoje.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Ainda bem! Mas o sujeito queria sentar
no seu lugar, mesmo depois de V.Exa. ter sido chamado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Nao confesse.

O senhor tem a palavra. (Pausa.)

O SR. DEPUTADO DELEGADO WALDIR - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Pois néo, Deputado
Delegado Waldir.

O SR. DEPUTADO DELEGADO WALDIR - Como h& outros debatedores,
nao seria ideal eles apresentarem o raciocinio, e depois o orador voltar?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Ele tem que se ausentar.
Mas seria por pouco tempo.

O SR. DEPUTADO DELEGADO WALDIR - Desculpe, entdo. Nao sabia
disso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - E ndo foi s6 o Relator.
Noés estivemos aqui por quase 1 hora defendendo uma tese, eu diria, genérica. Até
dois palestrantes queriam entrar no debate econémico.

Se néo for atrapalhar ninguém e V.Sa. quiser usar da palavra por mais 2 ou 3,
figue a vontade.

O SR. ANDRE CALIXTRE - N&o, vou usar menos que isso, Deputado, para
também néo desrespeitar o tempo dos meus colegas.

O racionalismo é muito simples. O sistema que se ergue no poés-guerra

baseia-se nas teorias keynesianas, que foram construidas na década de 30, apés a
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Crise de 1929. Foi a constatacdo de que o mercado, deixado a si proprio, levava a
grandes depressdes.

Esse modelo da década de 40 é paulatinamente desconstruido por causa de
um renascimento teorico, que é o aparecimento da teoria do monetarismo, na
década de 60, com Milton Friedman. Existe uma nova proposta, com o renascimento
da ortodoxia nas décadas de 60 e 70, que vai pautar as reformas
desregulamentadoras do sistema financeiro nos anos 70, cujo resultado mais
dramatico foi a crise de 2008, que nao foi resolvida até o momento. Por ndo se ter
encontrado uma terceira revolucdo teorico-metodolégica na economia, porque
também hé dificuldades em se retomarem os mesmos fundamentos com os quais
Keynes trabalhou numa economia da segunda revolugao industrial, essa crise de
2008 se prolonga até hoje e tem os efeitos que n6s conhecemos como um todo. Mas
€ uma crise do modelo neoliberal, que € um renascimento da teoria econémica do
seculo XIX, derrubada no século XX por Keynes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Muito obrigado.

Vou conceder a palavra a Dra. Anelise. Pode ser, Dr. Ricardo? (Pausa.)

Tem a senhora a palavra.

A SRA. ANELISE LENZI RUAS DE ALMEIDA - Eu queria agradecer mais
uma vez o convite, em nome da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN,
para participar desse debate.

Sinto imensamente por estar falando para um Plenario quase vazio, afinal de
contas o debate € importante, e os dados que trazemos sao dados técnicos.

Gostaria de esclarecer que eu sou Procuradora da Fazenda Nacional ha
quase 11 anos. Exerco a advocacia de Estado, que é bem diferente da advocacia de
Governo. Eu e os colegas da Procuradoria da Fazenda Nacional no Brasil inteiro nos
dedicamos a Fazenda Nacional e a Unido diuturnamente, cobrando os grandes
grupos, cobrando aqueles que ndo pagam e que deveriam ter feito, aqueles que
sonegam e aqueles que estdo em crise.

A grande dificuldade é conseguir separar 0os que estdo em crise dos
sonegadores, mas ndo nos furtamos a esse trabalho. Coragem certamente ndo nos
falta para cobrar 70% de uma divida de 0,31% de devedores. Eu estou falando dos

grandes grupos, estou falando dos grandes financiadores, estou falando de grupos
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conhecidos. Esses grupos se escondem muitas vezes atras de grandes bancas de
advocacia, de bancas de contadores, a beira da legislagéo, furtando-se de pagar o
gue devem.

Eu compreendo a crise registrada por varios dos ilustres Deputados, mas néo
nos furtamos na PGFN de cobrar o que se deve. Ha um sistema tributario posto pela
Constituicdo e pela legislacdo. Se é para pagar o tributo e a contribuicdo
previdenciéria e se esse tributo ou essa contribuicdo ndo é paga, a PGFN esté aqui
para cobrar, sem medo e sem nenhum receio de represalias ou de qualquer discurso
inflamado a nosso respeito.

Ha, sem nenhuma sombra de duvida, reformas normativas e legislativas,
algumas jA& em andamento no Parlamento, que atualizardo esse sistema. O
Deputado Pepe Vargas falou da Lei de Execucéo Fiscal, a Lei n°® 6.830, de 1980,
gue coloca no processo de execucao fiscal a forca da recuperacédo do crédito. Trata-
se de um modelo ultrapassado e que precisa de reformas.

Ha outros dispositivos legais também em projetos de leis esparsos que
garantem a Fazenda Nacional a quebra de sigilo e que garantem chegar ao
patriménio do devedor com mais rapidez e com mais robustez. Isso é necessario. E
esse discurso que a Fazenda Nacional defende.

A recuperacdo desse crédito ndo é um milagre. Eu ndo estou falando em
saudar o déficit da Previdéncia, muito pelo contrario: 0s niumeros sdo muito claros
em relacdo a isso. Nos estamos falando em contribuir com o ajuste fiscal, com uma
recuperacdo do crédito, trazendo dinheiro aos cofres e assim dando garantia aos
Deputados e as autoridades do Poder Executivo para tomar a decisdo mais
acertada.

Eu queria finalizar dizendo que ha duas questbes especificas. Uma questéao,
Deputado Arlindo Chinaglia, € sobre a discussdo administrativa, a presenca do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF. H4& um grande debate,
inclusive, um debate académico, um debate doutrinario, sobre o contencioso
administrativo e a possibilidade de se replicar depois esse contencioso no Judicirio.
E necessario um debate profundo. E necessario que os dados sejam revelados.

Eu tenho uma experiéncia na PGFN de que 70% das empresas que entram

no contencioso administrativo terminam sem patriménio. Quando o auditor fiscal da
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Receita Federal do Brasil chega e lavra um auto de infracdo, aquela empresa é
higida e tem capacidade de pagar aquele débito. Quando ela termina o contencioso
administrativo, 4 anos, 5, anos depois, o patrimbénio dela desapareceu. Isso é
realidade. E com isso que nos deparamos todos os dias na Fazenda Nacional.
Esconder esse tipo de devedor, esse tipo de debate atrds da crise econémica é
superficial e ingénuo.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Federal tem uma experiéncia com o crédito
rural, que é um tipo de crédito, € um contrato com uma instituicao financeira publica,
para cobrar esse crédito. Do ponto de vista do contrato, ele teve alguns percalcos ao
longo do caminho; do ponto de vista do negdcio, ele é favoravel. Temos estudado
ampliar a utilizagdo de instituigbes financeiras para colaborar com a Fazenda
Nacional nessa cobranga. S&o instituigbes financeiras que tenham know-how para
fazer isso. Ha, sim, Deputado, um estudo nesse sentido.

Por fim, ndo me canso de dizer: parcelamento especial € rolagem de divida, é
cultura de inadimplemento. Se isso ajudasse a resolver os problemas das empresas
em crise, a situacdo ja teria sido resolvida desde 2000. De 2000 para c&, 17 anos
depois, foram 38 programas de parcelamento especial para entidades especificas,
para setores especificos, a uma taxa de liquidacdo de 2%. Parcelamento especial
com concessao de desconto de juros, de multas e de encargos € tapar o sol com a
peneira, é discurso para resolver problemas politicos com questdes técnicas, com o
financiamento do Estado.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - N6s € que agradecemos,
Dra. Anelise.

O SR. DEPUTADO DELEGADO WALDIR - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Pois ndo. Tem V.Exa. a
palavra.

O SR. DEPUTADO DELEGADO WALDIR - Quero s6 perguntar a Dra.
Anelise se ela confirma que um terco dos grandes... Faltou responder a essa
questdo. A senhora respondeu no geral aos demais questionamentos que eu fiz,

mas nao percebi resposta a esse item.
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A SRA. ANELISE LENZI RUAS DE ALMEIDA - Deputado, é mais do que um
terco. Setenta por cento do estoque da divida ativa da Unido estdo nas méaos de
menos de 1% dos devedores.

O SR. DEPUTADO DELEGADO WALDIR - Aproximadamente quanto?

A SRA. ANELISE LENZI RUAS DE ALMEIDA - Vou ter que fazer as contas.
Aproximadamente, séo 1 trilhdo de reais de estoque da divida inteiro, considerando
previdenciario e ndo previdenciario. Aproximadamente, 1 trilhdo de reais estdo nas
maos de menos de 12 mil pessoas fisicas e juridicas, algumas empresas falidas,
algumas grandes empresas, por exemplo, empresas estatais. Ha varios nichos que
poderiamos fatiar, arrumar solucdes legislativas mais faceis. Mas hd uma grande
parcela que séo grandes grupos e grandes sonegadores fiscais.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Alias, naquele momento,
isso fez parte das minhas perguntas, Deputado Delegado Waldir. Ela demonstrou,
afirmou — e nés confiamos — que 42% desses créditos a favor da Receita, a favor
da Previdéncia, sdo de média e alta recuperabilidade. Isso é até mais do que um
terco. Eu fiz as contas: isso da 180 bilhdes para a Previdéncia.

Com a palavra o Dr. Ricardo Monello.

O SR. RICARDO MONELLO - Sr. Presidente, em primeiro lugar, eu reitero o
agradecimento pela oportunidade de estar aqui componde esta Mesa. Nos 10
minutos que me sobram, quero tentar trazer algumas respostas a tantas coisas que
foram apresentadas.

Parabenizo os Parlamentares pelas contribuicbes. E uma alegria ver que,
independentemente de partido, esta Casa tem consciéncia da relevancia, da
importancia da universidade, da escola, do hospital e da obra assistencial
filantrépica.

Infelizmente, o nobre Relator, o Deputado Arthur Oliveira Maia, ndo esta aqui,
justamente quem vem se posicionando, de forma reiterada, contra principalmente a
educacéo filantropica. Ele realmente fez as suas colocacdes, e eu quero trazer as
minhas. Mas fico também contente porque, apesar de o Deputado ndo estar aqui, 0
sistema estd gravando esta reunido. Tenho certeza de que ele podera assistir e

compreender o porqué de a educacdo fazer parte do contexto da assisténcia social e
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se integrar a Seguridade Social. Também ouvir dele que néo € contra as entidades
ja deixa um alento. Ao compreender de modo mais claro o papel das nossas
escolas, com certeza ele vai pensar e ndo trard para o texto da sua relatoria
qualquer pretensao nesse sentido.

Ao falar da educacdo dentro da Seguridade Social, € importante que nos
facamos uma leitura ndo s6 da Constituicdo, mas também de algumas leis que séo
necessérias para disciplinar a assisténcia social e toda a protecdo social que o Brasil
construiu desde 1988. Quando olhamos a Constituicdo, corremos o risco de cometer
esses erros, a medida que se considera simplesmente a literalidade de um artigo, de
um paragrafo ou de um inciso.

O Supremo Tribunal Federal se posicionou sobre o alcance da assisténcia
social na Constituicdo, mas também nos ensina outra coisa: a Constituicdo da
Republica deve ser analisada de modo conjunto, integrado, sistémico. Ao entender
por que h&a algo num artigo, temos que entender por que, em outro artigo, aquele
direito ou aquela situacao foi preconcebida.

Entdo devemos considerar que a educacdo, Deputado, na verdade, € o
comeco de tudo, porque € por meio dela que a pessoa tem dignidade e podera
exercer a cidadania para, depois, exercer outros direitos que a Constituicdo prevé e
deixar de exercer alguns que, pela situacdo de miséria, ela exerceria.

Hé& outro aspecto, olhando ainda pela ordem social. O art. 193 da Constituicédo
Federal diz: “A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo
0 bem-estar e a justica sociais“. Ela da uma diretriz dentro da prépria Seguridade, da
assisténcia, da educacdo e de tantas outras politicas. Prevé-se aqui, além do
trabalho, o acesso ao direito, para que as pessoas tenham, exercendo seus direitos,
0 bem-estar e a justica social.

Desse ponto vamos ao proprio preambulo da Constituicdo. Isso parece um
pouco técnico demais e cansativo, mas € fundamental, porque é la que os senhores
vao recuperar 0 que os Constituintes instituiram: o Brasil, sendo um Estado
Democréatico de Direito, se destina a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e

a justica.
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Nés percebemos, indo mais adiante, outros dois aspectos sobre o0s quais ja
falei na minha apresentacéo. No art. 1°, ha os fundamentos da Republica do Brasil: a
cidadania e a dignidade da pessoa humana. Para obtermos a dignidade e
exercermos a cidadania, devemos permitir 0 acesso aos direitos. Talvez os
principais direitos estejam insculpidos nos arts. 5° e 6°, que se referem aos direitos
sociais. No caput do art. 6° nés vamos encontrar a educacdo como primeiro grande
artigo dos direitos sociais. Pela sistematica da Constituicao, a educacao € um direito
social e é tratada com destaque por comecar como primeiro grande elemento da
assisténcia a sociedade.

Também temos que fazer a leitura conjunta dos demais artigos da ordem
social. A assisténcia social, no art. 203, tem 0s seus objetivos, que nao se encerram
naquilo que esta acontecendo no texto. E aquilo que o Estado Democratico de
Direito, o Estado brasileiro deve primar, ou seja, qualquer acdo que promova a
protecdo social deve seguir os objetivos de proteger a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia, a velhice, amparar criangcas e adolescentes, promover a
integracdo ao mercado de trabalho, a habilitacdo e a reabilitacéo.

Mais adiante, sem exigir muita reflexdo técnica, Sr. Presidente, qualquer
cidadao comum, na leitura do art. 205, ainda nesse titulo, encontra: “A educacéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Nao existe
uma educacao que néo sirva para que as pessoas sejam dignas como pessoas, que
exercam seus direitos plenamente a cidadania e sejam preparadas para o mercado
de trabalho. E isto que esta como objetivo na propria Constituicdo, no artigo 203
combinado com o 205.

Para subsidiar o nobre Relator, é imperioso que se observem outros objetivos
construidos por diversos governos ha muitos anos. Ai vale mencionar a Lei Organica
da Assisténcia Social, a Lei n° 8.742, de 1993; a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional; e a lei que disciplina as entidades beneficentes de assisténcia
social.

O que noés enxergamos de muito relevante nessas leis e no conjunto de

normas? Que a educacdo promove a assisténcia social e a protecdo social, e ndo
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somente o0 projeto social, na medida em que retira das ruas a crianca e 0
adolescente em situagdo de risco e vulnerabilidade, atuando de forma direta também
na protecdo da familia dessa crianga, desse adolescente, desse jovem que ingressa
no ambiente pedagogico escolar. Entdo, educacao € uma forma de promocao social.

Se lermos a Lei Organica da Assisténcia Social, aquela lei ordinaria, vamos
ver, no seu art. 2° que a assisténcia social também tem por objetivo a defesa de
direitos, que visa garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto de provisdes
socioassistenciais.

Portanto, em relacdo a duvida — que, para mim, é totalmente descabida —,
registro que a educacado se insere como politica publica dentro da assisténcia social
e deve atuar de forma a garantir a insercdo da pessoa em situacado de risco e
vulnerabilidade.

O Deputado também trouxe a preocupac¢do com o julgamento do Supremo
Tribunal Federal. Ora, o Supremo nada mais fez do que reconhecer aquilo que a
Constituicdo estabeleceu. Nao posso suprimir o direito de uma entidade porque o
Supremo Tribunal Federal agiu conforme estabelece a Constituicdo. E 0 que o
Supremo determinou? Que 0s requisitos para imunidade devem ser vinculados por
lei complementar, nada mais do que isso. Entdo, Srs. Deputados, € preciso que esta
Casa, através de um projeto de lei complementar, estabeleca os requisitos da
imunidade.

Portanto, ndo h& prejuizo para a fiscalizacdo. O regime tributario de
fiscalizacdo e de acompanhamento de qualquer contribuinte estd no Caodigo
Tributario, na Lei do Imposto de Renda, no Regulamento da Previdéncia Social — e
a Receita Federal tem 0s mecanismos para tal.

A Previdéncia ndo esta falida por causa das entidades. Ninguém fala quando
a entidade recebe 10 e devolve 60. Ela esta falida, como foi visto aqui, por falta de
um financiamento adequadamente alocado, inclusive de outras contribuicoes
sociais.

O Deputado Delegado Waldir pergunta o que acontece se essas entidades
tiverem outra fonte de renda. Eu digo, Deputado, que elas ndo tém outras fontes,
porque hoje qualquer mercado que esta cobrando ja esta apertado. Se perdermos a

imunidade das contribuicdes sociais, isso vai impactar diretamente no pre¢co, com
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todo o custo sobre a folha, afora 0 COFINS, que € sobre o faturamento e o qual,
diga-se de passagem, h& projetos para aumentar. ISSO vai onerar 0 Servigo
educacional, vai ficar caro para a classe média, vai excluir alunos, vai gerar
desemprego e, obviamente, vai acarretar, por fim, o fechamento de inUmeras
instituicoes.

Encerro dizendo que os senhores tém em méo a possibilidade de trazer, para
esta Casa e outros que eventualmente tenham davidas, a compreensao de que a
educacao faz parte do contexto da assisténcia social na medida em que aquele que
€ atendido também pela educacéo nédo vai precisar, |14 na frente, de um beneficio de
assisténcia social e vai estar preparado para o trabalho, para o empreendedorismo.

Entdo, ndo mexam no Brasil que da certo! A sugestdo é de mantenham a
proposta como veio do Planalto e ndo mexam com o direito das entidades
beneficentes.

Eram essas as minhas consideracgdes, Sr. Presidente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Obrigado, Dr. Ricardo.

Passo a palavra ao Prof. Eduardo Fagnani.

O SR. EDUARDO FAGNANI - Muito obrigado, Sr. Presidente Chinaglia.

Agradeco a presenca de todos vocés e dos Deputados Pepe Vargas, Ivan
Valente, Arlindo Chinaglia. A Deputada Jandira Feghali disse que tinha um
COmpromisso, por isso teve que sair um pouco antes.

Participo de debates ha mais de 30 anos e estou acostumado com situacdes
em que, quando ndo ha argumentos, em geral se parte para a desqualificacéo.
Entdo, lamento que, de alguma maneira, eu tenha sido vitima desse processo aqui.

E quero dizer ao Deputado Darcisio Perondi, que ndo estad presente, que
nunca fiz parte de nenhum partido politico, nunca participei de nenhum governo. O
meu unico patrimdnio é ser professor de Economia e do Bem-Estar Social ha mais
de 30 anos, na Universidade Estadual de Campinas.

Eu estava vendo aqui o André Calixtre, a cuja exposi¢cdo assisti ontem.
Ontem, um colega nosso, o Solon, ndo pdéde vir a audiéncia porque havia perdido o
aviao por conta das manifestacées. Nao sei se 0s senhores viram, mas o André, na

ultima hora, pegou o material dele e fez uma exposic¢ao brilhante.
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Queria lembrar que o André foi meu aluno ha 10 ou 15 anos e € uma pessoa
extraordindria, um técnico extraordinario. Entdo, quando vemos coisas desse tipo,
achamos que, talvez, essa profissdo que escolhemos tenha valido a pena.

Sobre as questdes que me foram colocadas tanto pelo Deputado Darcisio
Perondi como pelo o Deputado Julio Lopes e pelo Relator, o Deputado Arthur
Oliveira Maia — os trés ndo se encontram presentes, mas me fizeram perguntas,
algumas duras —, elas tém um ponto em comum. O Deputado Darcisio Perondi
disse que eu me esqueci de pensar a Seguridade Social e de incluir a Previdéncia
do setor publico federal, estadual e municipal. Esse foi o mesmo questionamento
que o Relator Arthur Oliveira Maia fez e 0 mesmo questionamento que o Deputado
Julio Lopes fez.

Eu queria dizer a eles que, se estudassem e conhecessem um pouquinho os
regimes de bem-estar da social-democracia, entenderiam o que significa o principio
da seguridade social. O principio da seguridade social se contrapde ao principio do
seguro social. O seguro social, s6 quem paga tem direito a ele. A seguridade social
€ um pacto social que foi feito na Europa, no pds-guerra, em que a sociedade diz
gue todas as pessoas tém direito ao minimo, mesmo aquelas que ndo podem pagar

E gquem paga a parte daqueles que ndo podem pagar? O sistema tributério
progressivo: 0s mais ricos contribuem para que vocé faca a transferéncia de renda
pela via tributaria. E os Constituintes de 88 fizeram exatamente isso.

Mas, antes de chegar a 1988, houve um debate enorme no Brasil no final dos
anos 70 e comeco dos anos 80. H& estudos extraordinarios, monumentais,
coordenados pelo Prof. Wanderley Guilherme dos Santos, pela Profa. Sulamis Dain
e por tantas outras pessoas, feitos no final dos anos 70 e comeco dos anos 80.
Grande parte desses estudos esta num documento do PMDB de leitura obrigatoria
para vocés, até para perceberem a ironia do momento que vivemos, chamado
Esperanca e Mudanca. Parte dessa discussdo europeia esta ali no documento. Esse
foi o fio condutor da discussdo que chegou a Constituicdo de 88.

Entdo, os Constituintes de 88 chegaram e falaram: “Ha aqui 4 milhées de
trabalhadores rurais que comecaram a trabalhar na década de 50, sem carteira
assinada, em condigbes de semiescraviddo. O que nés fazemos? Vamos deixar

esse pessoal na rua? N&o! Vamos dar para eles 1 salario minimo”. Esse € 0
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principio da Seguridade Social. A mesma coisa € 0 Beneficio de Prestacéo
Continuada.

E quem vai pagar isso? O Estado, o Governo. Como? Através de impostos
gerais, pagos pela sociedade. Para isso foram criados o COFINS e a Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido.

O Deputado Darcisio Perondi e os outros Deputados, o Deputado Arthur
Oliveira Maia e o Deputado Julio Lopes, leram o art. 201 da Constituicdo, mas nao
leram o art. 40, ndo leram o art. 160. Eles ignoram o que deveriam saber: que a
Seguridade Social faz parte do Titulo VIII, Da Ordem Social, em que o segundo
capitulo é sobre a Seguridade Social, com os arts. 194 e 195, tratando depois da
saude, da Previdéncia Social e da assisténcia social. Aqui ndo esté a previdéncia do
setor publico.

Onde esta a previdéncia do setor publico? O Deputado Darcisio Perondi
deveria saber. Ele se esqueceu de mencionar o art. 40, que nao est4 no Titulo VIII,
Da Ordem Social, esta no Titulo Ill, Da Organizacdo do Estado, e trata da questéao
dos servidores publicos. Se vocés lerem o art. 40, vao ver que servidor publico ndo
tem nada a ver o com o Regime Geral da Previdéncia e com a Seguridade Social.

Mas eles também deveriam ler o Titulo VI, Da Tributacdo e do Orcamento.
Eles deviam saber disso, mas esqueceram. Estdo mal assessorados. No Titulo VI,
Da Tributacdo e do Orcamento, especialmente no Capitulo Il, na Secédo Il, Dos
Orcamentos, ha o art. 165, que diz que o Governo, todo ano, tem que apresentar 0
orcamento Fiscal, o orcamento das empresas estatais e o orcamento da Seguridade
Social. L4 ndo estd o setor publico. Até hoje ndo colocaram o setor publico na
histéria.

O que acho? Acho que isso ndo € de hoje. O Deputado Ivan Valente
mencionou aqui que o Presidente Sarney, no Gltimo momento de ser aprovada a
Constituicdo de 1988, foi falar em cadeia de radio e televisdo: “Se os senhores
aprovarem o capitulo sobre a ordem social, este Pais vai ser ingovernavel”. E nada
mudou de |4 para ca.

Tenho pouco tempo, mas gostaria de lembrar algumas coisas aqui com
relacdo a uma pergunta do Deputado Arlindo. Quero dizer o seguinte, quando vejo

um Ministro de Estado da Fazenda e representantes do Ministério do Planejamento
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irem para a televisdo ou debates publicos e dizer que o déficit da Seguridade Social
€ de duzentos e ndo sei quantos bilhdes de reais: ndo interessa a minha opinido ou
a deles, mas o que reza a Constituicdo da Republica. Vejo que os detentores da
riqueza deste Pais sempre tiveram: desprezo pela Constituicdo de 1988. Esta claro?

Sr. Presidente, o senhor poderia me conceder um pouquinho mais de tempo?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - E claro. Com o maior
prazer.

O SR. EDUARDO FAGNANI - Houve trés Deputados que se dirigiram a mim,
deturpando as minhas palavras e falando de coisas que eu néo disse. Até achei que
aqui iria ter s6 3 minutos. Se o senhor me concedesse um pouquinho mais de
tempo, dada a despropor¢ao entre as coisas, eu agradeceria. Sendo, termino aqui.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Professor, o senhor tem
tempo para explicar aquilo que disse, porque esse € 0 seu papel.

Até para ndo surpreender nenhum dos presentes ou até ausentes, registro
que sou um daqueles que reiteradamente reclamam de uma Mesa que tem, no
minimo, quatro ou cinco palestrantes, pois é impossivel, ao final, que eles
respondam as indagacoes.

Hoje pode ser que o palestrante disponha de 10 minutos. Mas normalmente
nao é assim, pois é impossivel para os Parlamentares trocarem ideias. Fizemos aqui
um acordo, porque s6 iriamos falar por 3 minutos, para depois fazermos uma réplica
de 2 minutos.

Entdo, como estou em desacordo com esse modelo, tenho o imenso prazer
de muda-lo agora.

O SR. DEPUTADO PEPE VARGAS - Sr. Presidente, conte com 0 apoio
integral do Plenério. Todos os presentes aqui apoiam a sua decisao.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Sr. Presidente, ja que V.Exa. estd com
a caneta na mao, use esse poder.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - E que V.Exas. ndo estio
vendo, mas la atras também senti um apoio danado. (Riso.)

O SR. EDUARDO FAGNANI - Agradeco, Sr. Presidente.
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Queria dizer que ndo me esqueci da ciéncia e da demografia. Alias, coordenei
uma publicagdo que foi lancada anteontem, na terca-feira, e debatida aqui ontem,
sobre as inconsisténcias do modelo atuarial do Governo brasileiro.

Até terca-feira, o Governo brasileiro ndo tinha um modelo atuarial. Ontem,
Deputado Arlindo, apareceu um modelo. O que eles dizem? Que realmente néo
tinham um modelo atuarial, porque o que havia néo funcionava, mas que agora tém.

No entanto, o representante do Ministério da Fazenda ndo usou os dados
desse modelo. Ele disse que, na casa dele, a noite, fez umas planilhas. Nao posso
acreditar que planilhas sejam suficientes para se prever o que vai acontecer no
Brasil em 2060. Os economistas ndo conseguem acertar previsées para trimestres,
semestres ou 1 ano. Entdo, qualquer previsao catastrofista para 2060 ndo tem
significado estatistico, ndo tem relevancia cientifica. Isso é chute, é palpite, &
conjectura e ndo pode ser dito.

Se o Governo agora tem um modelo de projecao atuarial, entdo, que ele o
apresente e discuta quais sdo 0s parametros que usa, quais sao as variaveis, quais
sdo as premissas. Nao adianta ele dizer que tem um modelo. Precisamos passar a
limpo esse modelo. Esta claro? Falei sobre isso também.

Quero dizer que o Deputado Perondi se esquece de que a reforma que esta
patrocinando significara, no Brasil, a extincao do direito a protecéo na velhice. O que
ele esquece, porque provavelmente ndo conhece, é que estamos extinguindo o art.
25 da Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, um documento monumental de
1948, porque ninguém vai se aposentar no Brasil com 65 anos de idade e 25 anos
de contribuicao.

E ai entro numa pergunta que o Deputado Valente e o Deputado Pepe
mencionaram: qual que é o Pais que queremos? Qual que € nosso projeto para o
futuro?

Deputado, estamos hoje numa situacdo em que 82% dos idosos tém a
Previdéncia como fonte de renda. E estamos caminhando para ter, daqui a 20 ou 30
anos, uma massa de idosos pedindo esmola na rua. E isso que estamos produzindo.
Por qué? Porque 40% dos trabalhadores brasileiros vivem na informalidade, sendo
que, em regides do Nordeste, sdo mais de 65%. O trabalhador, estando na
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informalidade, ndo consegue contribuir. O DIEESE faz um estudo que mostra que,
em 12 meses, as pessoas conseguem contribuir por 8 meses no maximo

E o trabalhador rural? E importante dizer, Deputado lvan, que estamos
fazendo regras mais duras do que as dos paises da OCDE. O Deputado Perondi
esquece-se de dizer que, ao igualarmos as regras do trabalhador rural as do
trabalhador urbano — 65 anos, mais o tempo de contribuicdo —, estamos fazendo
com que o trabalhador rural do Nordeste tenha regras mais restritivas do que o
trabalhador urbano da Dinamarca. Quando dizemos que as regras para a mulher
sao iguais as regras para o homem, estamos tratando pessoas desiguais como
iguais. Quando dizemos que, para as pessoas receberem o Beneficio de Prestacdo
Continuada — que séo os portadores de deficiéncia e aquelas que recebem até um
quarto do salario minimo como renda per capita —, em vez de 65 anos, deverao ter
70 anos de idade, estamos condenando-as. Em termos de sobrevida, provavelmente
tais pessoas nédo vao chegar aos 70 anos.

O Deputado Perondi deveria saber que, enquanto o Governo que ele
representa quer fazer uma reforma inspirada nos padrbes da OCDE, dos paises
industrializados, s6 0,8% dos Municipios brasileiros, menos de 1% dos Municipios
brasileiros, tém expectativa de vida semelhante a dos paises da OCDE, tém um
indice de Desenvolvimento Humano — IDH semelhante ao dos paises da OCDE.
Mais de 65% dos Municipios brasileiros tém um IDH médio, baixo ou muito baixo,
gue € semelhante ao dos paises africanos.

No Municipio de Sdo Paulo, a expectativa de vida é de 76 anos. Nos bairros
ricos, é de 78 anos ou 79 anos. Mas, em Cidade Tiradentes, é de 54 anos. Isso € um
retrato do Brasil.

Se compararmos o0 Estado do Piaui ao de Santa Catarina, essa
heterogeneidade vai aparecer. Entdo, além de sermos um dos paises mais
desiguais do mundo, somos um pais heterogéneo. Ele deveria saber disso.

Ele deveria saber, ele esquece mencionar —, o Deputado Perondi — que
hoje, segundo estudos que fizemos, respaldados pelo DIEESE, 0,5% dos idosos
estdo na pobreza extrema e que, se essa reforma for feita, mais de 50% dos idosos

vao para a linha de pobreza.
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Queria deixar clara essa questdo, Deputado Pepe, porque ela é crucial para
mim. Ainda ndo resolvemos as desigualdades sociais do séc. XIX. E a preocupacéo
que tenho com esse projeto do Governo € de que pode haver uma massa de idosos
absolutamente desprotegidos.

Os dados educacionais mostram qual sera a consequéncia disso. Nesse
periodo recente, em que a renda das familias aumentou, tanto pelo mercado
trabalho como pela Seguridade Social, por essa transferéncia de renda, os
indicadores educacionais melhoraram. Os meninos de 15 a 17 anos foram para a
escola, em vez de terem de trabalhar, porque a renda do idoso conseguiu segurar e
proteger os jovens, deu condi¢cdes para que eles pudessem estudar.

Pergunto: o que vai acontecer num cenario em que O jovem, para se
aposentar aos 65 anos, tem gque entrar no mercado de trabalho com 16 anos, em
gue os pais e avés estardo desprotegidos, sem a renda de salario minimo para se
sustentarem? As pessoas vao estudar?

A Unica coisa que a elite brasileira diz € que, no Brasil, a prioridade tem que
ser a educacdo. Como a prioridade tem que ser a educacgao se o sujeito, para ter
direito a aposentadoria, precisa comecar a trabalhar com 16 anos?

E quero terminar com alerta, Deputado Pepe e Deputado Arnaldo. Ha uma
possibilidade real, h4 um potencial enorme de essa reforma — vou dizer com todas
as letras — quebrar o INSS. Por qué? Porgue, se hoje 40% das pessoas ja nao
contribuem, com essa reforma, com as regras restritivas que estdo nela colocadas
— mais a reforma trabalhista, que também vai aumentar a informalidade e a
terceirizacdo, mais a economia —, posso aumentar essa massa em 20% ou 30%
facilmente.

As camadas de mais alta renda falam: “Se essa Previdéncia é t&o ruim, vou
para o setor privado. A previdéncia privada € 6tima”. Entéo, elas migram para la. E o
jovem fala: “Se eu nao vou usar, por que vou pagar?” Ou ele vai para a previdéncia
privada ou faz uma poupanca.

Entdo, corremos o risco de ter uma brutal retracdo da receita, tanto por
evasao quanto por expulsao. Isso, sim, pode acarretar perda da Previdéncia Social.

E com isso que termino aqui, agradecendo ao Presidente pelo tempo que me

deu. Essa é a minha preocupagédo, é isso 0 que me moveu e que moveu diversos
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outros especialistas a propor esses estudos, que séo contribuicbes para o debate.
Colocamos essas ideias todas as claras.

Para mim, foi uma oportunidade 6tima poder trazer isso para as pessoas aqui
presentes, especialmente para os Deputados, alguns dos quais permaneceram aqui
o tempo todo, e para quem esta assistindo a esta audiéncia.

Agradeco a oportunidade e o tempo a mais que me foi concedido.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Muito obrigado,
Professor.

Tem a palavra o Deputado Pepe Vargas.

O SR. DEPUTADO PEPE VARGAS - Sr. Presidente, inicialmente eu queria
pedir escusas por ter me retirado por um periodo de tempo. Mas foi por uma boa
causa, pois ainda estamos coletando assinaturas para emendas, cujo prazo se
encerra amanha. Entdo, eu me retirei porque estamos buscando assinaturas para
emendas do caso especifico em que estou trabalhando: o dos trabalhadores que
exercem atividades que 0s se expdem a riscos a saude ou a integridade fisica.

E quero comunicar que felizmente conseguimos o ndamero minimo de
assinaturas e ja protocolamos essas emendas, que estardo em analise.

Mas eu me inscrevi para dizer outra coisa. Lamento que o Presidente da
Comisséo nédo esteja aqui, mas gostaria que ficasse registrado em ata o que vou
falar sobre esse negécio de ser Relator, Presidente, Vice-Presidente. Ha uma liturgia
de funcdes nesta Casa. E Obvio que ser presidente de uma Comissdo da um
determinado status legislativo, digamos assim. Mas essa liturgia envolve que ele
esteja presente as reunides. A mesma coisa ocorre com o Relator.

Uma coisa é um Deputado que ndo € Relator sair daqui para cumprir uma
tarefa |a fora e voltar. Outra coisa € o Relator ir embora. Isso € um desrespeito total
a quem vem falar aqui. O Relator tem o dever e a obrigagcédo de estar aqui, ouvindo e
analisando.

Mas ontem levantamos uma questao importante: o fato de que o Governo néo
nos mandou todos os dados que pedimos. Ai disseram que nos foi repassado um
CD e que uma coisa era aquele material escrito que nos foi passado, ao qual ja

demos uma rapida olhada ontem.
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Levantamos uma série de questionamentos sobre esse material. Um deles foi
com relacdo ao que esta dito, Prof. Fagnani, no documento do Governo: que agora,
na nova metodologia de projecdo de longo prazo, hA um médulo das despesas do
BPC. Ai questionei: “Espera ai! Como assim? Vocés vao contar o BPC na projegéao
de longo prazo da Previdéncia? O BCP ndo é previdéncia, é assisténcia social.
Vocés estdo computando também as contribuicdes sociais para a Seguridade como
um todo nesse novo moédulo, para apresentar o resultado?” Ai eles disseram que ha
algumas projecbes que consideram e outras que nao consideram. Isso é um
desrespeito a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Mas quero dizer que, mesmo assim, com toda a boa vontade que vimos tendo
aqui — Deputado Arlindo, V.Exa. também —, pegamos o material do CD e o
passamos, obviamente, para pessoas que sao especialistas. Ndo sou atuario nem
sou economista, sou médico e sou Deputado. E vou colocar aqui, Deputado Arlindo,
0 que, ja numa primeira e muito rapida olhada, os técnicos nos dizem: que, em
primeiro lugar, o0 Governo ndo mandou uma memoria de calculo.

Eu pedi a nossa assessoria: “Olha, eu quero os dados do CD”. Mandaram um
material por WhatsApp. Ai eu disse: “Espera ai! Esses arquivos sdo tao simples
assim que podem ser mandados por WhatsApp?” Primeiro disseram que iam
mandar os dados por e-mail. Mas depois, quando questionei se 0s arquivos nao
eram muitos pesados para serem mandados por e-mail, mandaram por WhatsApp
esses dados que repassei.

O que acontece? Nao mandaram memoria de calculo, ndo mandaram
microdados. Mandaram um modelo escrito, mandaram uma planilha onde ndo ha
formulas, apenas valores. E impossivel replicar o modelo assim.

Com o chamado novo modelo, eles chegaram a resultados parecidos aos do
velho modelo, que eles admitiram, em oficio, que era usado h& 20 anos. Ai a pessoa
que estad analisando esses dados para nés — uma pessoa muito capacitada, que
tem inclusive uma equipe com que trabalha — disse assim: “Vou escrever uma nota
e mandar”.

Entdo, quero que se registre em ata que aquilo que estd no CD nao e

suficiente e que precisamos ter acesso a esses dados.
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S0 queria concluir dizendo, Prof. Fagnani, que, ha muito tempo, acompanho e
leio o que o senhor escreve. Fui, obviamente, apoiador do Governo Lula e do
Governo Dilma. Inclusive tive a honra de integrar o Governo como Ministro do
Desenvolvimento Agrario. E quero dar um testemunho aqui: o senhor nunca mudou
de posicao, pois 0 que o0 senhor escrevia durante o nosso Governo € igual ao que o
senhor escreve hoje.

Portanto, quero registrar aqui a sua honestidade intelectual e sua integridade
moral, porque o senhor fazia criticas também no periodo em gue estavamos no
Governo. Eu acho que isso é positivo. O nosso Governo teve, obviamente, méritos e
erros. Ele tinha contradi¢gbes internas, por ser um governo de coaliz&o.

Portanto, queria so registrar que o senhor nunca foi alguém que deu folga ao
Governo Lula e ao Governo Dilma. Os seus escritos criticavam o Governo Lula e o
Governo Dilma nesses aspectos. O que o senhor dizia naquela época € igual ao que
senhor diz hoje aqui.

O SR. EDUARDO FAGNANI - Inclusive sobre a desonerac¢do. O nosso grupo
foi um dos primeiros a criticar a desoneracao.

O SR. DEPUTADO PEPE VARGAS - Sim, a desoneracao. Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Mas ndo primeiro do que
o Lider do Governo na Camara a época. (Riso.)

O SR. DEPUTADO PEPE VARGAS - Exatamente.

Entdo, queria registrar isso até porgue tenho respeito por sua longa trajetéria,
seus estudos, enfim. E lamento que, ultimamente, alguns Deputados venham aqui
nao para defender posicbes, mas para tentar desqualificar os que apresentam
posicdes que diferem das deles.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Naturalmente vai constar
dos nossos registros a colocacao que o Deputado Pepe fez.

A assessoria da Comissao informa que o material veio para a Comissao na
forma de CD e foi disponibilizado por e-mail.

O SR. DEPUTADO PEPE VARGAS - Mas € isso que estou dizendo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Eu sei.

129



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comisséao Especial - PEC 287/16 - Reforma da Previdéncia
Numero: 0086/17 16/03/2017

O SR. DEPUTADO PEPE VARGAS - Questionei: “Escuta, os dados que
estdo no CD néo sédo muito pesados para serem passados por e-mail?”

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Isso. Ocorre que as
pessoas da Secretaria também nado séo atuarias, como nos.

O SR. DEPUTADO PEPE VARGAS - E quando questionei, mandaram o
material por WhatsApp. E tdo leve o arquivo que veio por WhatsApp.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Na continuidade, esse
material podera chegar por telefone.

O SR. DEPUTADO PEPE VARGAS - Entdo, é um arquivo que obviamente
nao tem os dados necessarios para se fazer um estudo. (Riso.) Eu ndo sou um
especialista na area, mas sei que ha limites para transmissdo de dados por
WhatsApp, por e-mail, enfim.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - O.k.

Queria fazer um esclarecimento. Quando o Prof. Fagnani fez referéncia ao
Ministério da Fazenda, ele ndo se referiu a nenhum dos que participaram da Mesa
hoje, em que inclusive ha representacdo da Receita Federal e houve representacao
da Procuradoria da Fazenda Nacional. Quero deixar claro para quem ainda estiver
presente e também para quem estiver assistindo a esta reunido que nao houve
divergéncia de depoimentos no dia de hoje, ainda que pudesse haver. Mas o Prof.
Fagnani nao fez referéncia a isso.

Quero agradecer a todos o0s presentes, especialmente aos n0Ss0S
palestrantes, pela paciéncia e dedicacdo, que foi quase reciproca. De qualquer
maneira, alguns de nos Parlamentares estamos aqui ainda.

Entdo, agradecemos muito aos senhores a disposicao de ter vindo aqui. Muito
obrigado.

Nada mais havendo a tratar, convoco reuniao de audiéncia publica para terca-
feira, dia 21 de marco de 2017, as 14 horas, no Plenéario 1, com o tema Equilibrio
financeiro e atuarial da Previdéncia.

Esta encerrada a presente reuniao.
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