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OBSERVACOES

Houve intervengdes fora do microfone. Inaudiveis.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gastao Vieira) - Havendo nimero regimental,
declaro aberta a presente reunido, que foi convocada pelo Presidente desta Casa
para eleicdo do Presidente e dos Vice-Presidentes da Comisséo Especial
destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 7.672, de 2010, do Poder
Executivo, que "altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, para estabelecer o direito da crianca e do
adolescente de serem educados e cuidados sem o0 uso de castigos corporais ou
de tratamento cruel ou degradante".

Na forma do art. 39, § 4°, do Regimento Interno, compete-me assumir a
Presidéncia dos trabalhos e conduzir os procedimentos para elei¢do do
Presidente e dos respectivos Vice-Presidentes.

Esclareco aos nobres pares que esta Comissao Especial € composta de 26
Deputados titulares e de igual numero de suplentes, em conformidade com o ato
da Presidéncia lido na sessao plenéria de 29 de agosto de 2011.

O quorum para eleicdo dos cargos da Comisséo € de 14 Deputados, exigida a
maioria absoluta de votos.

Temos quorum?
(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)
O SR. PRESIDENTE (Deputado Gastéo Vieira) - O.k.

Peco a compreensédo dos Srs. Deputados no sentido de que permanegcam no
recinto até o término desta reuniao.

Antes de iniciar o processo de votacao, desejo ainda esclarecer a V.Exas. que se
encontram sobre a mesa de votacao as seguintes indicacdes para Presidente e
Vice-Presidentes. Para Presidente, Deputada Erika Kokay, do PT do Distrito
Federal, indicada pelo seu partido. Est4 presente? Para 12 Vice-Presidente, a
Deputada Liliam S&, do PR do Rio de Janeiro, indicada pelo seu partido. Para 2°
Vice-Presidente, o Deputado Eduardo Barbosa, do PSDB de Minas Gerais,
indicado pelo seu partido. Para 32 Vice-Presidente, a Deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende, do DEM do Tocantins, também indicada pelo seu
partido. Ha, ainda, cédulas em branco para Presidente e Vice-Presidentes, caso a
escolha néo recaia sobre os nomes indicados, o0 que nao é o caso.
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A medida que forem sendo chamados, os Srs. Deputados, depois de assinarem a
folha de votacédo e de posse da sobrecarta, devem dirigir-se ao local da votacao e
selecionar suas cédulas, colocando-as no envelope que sera depositado na urna.

Convido o eminente Deputado Newton Lima para auxiliar esta Presidéncia
durante o processo de votacao.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gastao Vieira) - Eu sei que V.Exa. esta
presidindo! Estou de brincadeira! Quer dar suas (ininteligivel) aqui comigo?

Convido nosso eminente Deputado Luiz Couto para auxiliar esta Presidéncia nos
trabalhos de votagao.

As cédulas onde estao?

Folha de presenca?

A relacéo para 0 nosso nobre Secretario, para iniciar o processo de votacdo?
(Processo de votacéo.)

O SR. DEPUTADO NEWTON LIMA - Sr. Presidente, peco-lhe a deferéncia de
ser o0 primeiro a votar, pois tenho compromissos parlamentares na sala em frente.

O SR. DEPUTADO LUIZ COUTO - Deputado, eu tenho que chamar os titulares
primeiro, e V.Exa. € suplente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gastao Vieira) - Mas ele € da terceira
idade. (Risos.) Sera que ndo da para arrumarmaos aqui...

O SR. DEPUTADO LUIZ COUTO - Pelo PT, Deputado Newton Lima.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gastéao Vieira) - Deputado Newton Lima, nédo se
preocupe com o0 comentario, pois eu estou presidindo esta reunido por também
ser da terceira idade. (Risos.) N&o se preocupe.

A SRA. DEPUTADA SANDRA ROSADO - Sr. Presidente, pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Gastéo Vieira) - Pois ndo, Deputada Sandra.

A SRA. DEPUTADA SANDRA ROSADO - Sr. Presidente, eu gostaria de dar
uma sugestéo. Sugiro que nesta Comissao, a exemplo de outras Comissdes
Especiais, seja estabelecida a coordenacéo por Estado, porque eu acho que
assim havera maior colaboracéo e facilitacdo dos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gastéo Vieira) - A sugestéo de V.Exa. é muito
bem-vinda, mas, até por questao de conveniéncia, vamos dizer assim, vamos
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aguardar a nova Presidente assumir, e ela tomara essa atitude. Com certeza, a
sugestao de V.Exa. sera por ela acolhida.

O SR. DEPUTADO LUIZ COUTO - Deputada Erika Kokay. (Pausa.)

A SRA. DEPUTADA SANDRA ROSADO - Mas eu gostaria de apresenta-la para
gue ela possa analisar.

O SR. DEPUTADO LUIZ COUTO - Estamos em processo de votacdo. Depois
discutimos isso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gastéo Vieira) - Deputada Erika Kokay. (Pausa.)
O SR. DEPUTADO LUIZ COUTO - Deputado Luiz Couto. Sou eu. Vou votar.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Gastéo Vieira) - Deputado Luiz Couto. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gastéo Vieira) - Deputado Reginaldo
Lopes. (Pausa.)

Suplentes. Chamo todos?

Deputada Fatima Pelaes. (Pausa.)

Deputado Osmar Terra. (Pausa.)

Deputada Solange Almeida. (Pausa.)

Deputada Teresa Surita. (Pausa.)

Esses sao os representantes do PMDB. (Pausa.)

O Deputado Alessandro Molon esta presente? Ele estava ai e saiu, ndo €? Ele
vem na proxima.

O SR. DEPUTADO LUIZ COUTO - Deputado Gastao Vieira. (Pausa.)
Pelo PSDB, Deputado Eduardo Barbosa. (Pausa.)

Pelo PP, Deputada Aline Corréa. (Pausa.)

Deputada Cida Borghetti. (Pausa.)

Esta presente mais algum Deputado do PP? As Deputadas Iracema Portella e
Rebecca Garcia ndo estao presentes.

Chegou o Deputado Alessandro Molon e, com isso, toda a bancada do PT ja
votou. (Pausa.)
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Pelo Democratas, Deputado Efraim Filho. (Pausa.)
Pelo PR, Deputada Liliam Sa. (Pausa.)

Pelo Democratas, ainda, h4 a Deputada Professora Dorinha Seabra
Rezende. (Pausa.)

Pelo PSB, Deputada Sandra Rosado. (Pausa.)

Mais alguém do PSB estéa presente?

Pelo PDT, Sueli Vidigal. (Pausa.)

Pelo Bloco PV/PPS, Deputada Carmen Zanotto. (Pausa.)

Pelo PTB, ndo ha nenhum presente.

Pelo PCdoB, Alice Portugal. (Pausa.) Ausente.

Pelo PSC, Pastor Marco Feliciano. (Pausa.)

Pelo PRB, h& alguém presente?

Pelo PTdoB? Rosinha da Adefal? Nao.

Deputada Flavia Morais. (Pausa.)

Ha o compromisso de nenhum dos Parlamentares votar em branco. Nés ja temos
14 votos computados. Mas, se alguém tiver votado em branco, nao

havera quorum.

Sr. Presidente, votaram 14 Sras. e Srs. Deputados - mais senhoras do que
senhores.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gastéo Vieira) - Vamos conferir as sobrecartas e
proceder a apuracao.

O SR. DEPUTADO LUIZ COUTO - Ha 14 sobrecartas, Sr. Presidente; confere
com o numero de votantes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gastéo Vieira) - Com toda a emocao, agora
vamos apurar.

(Processo de apuracéo.)
O SR. PRESIDENTE (Deputado Gastéo Vieira) - Um, dois, trés, quatro, cinco,

seis, sete, oito, nove, dez, onze, doze, treze, catorze. Com 14 votos, nenhum voto
em branco, nenhum voto nulo, esta eleita Presidente da Comissao
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Especial a Exma. Sra. Deputada Erika Kokay; estéao eleitos Vice-Presidentes a
Deputada Liliam S4&, o Deputado Eduardo Barbosa e a Deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende. (Palmas.)

Estdo encerradas a votacao e a apuracgédo, e ja proclamei o resultado. Portanto,
convido a Deputada Erika para assumir a Presidéncia dos trabalhos desta
Comisséo. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Eu convido a Deputada Liliam
S4, eleita 12 Vice-Presidenta; o Deputado Eduardo Barbosa, eleito 2° Vice-
Presidente, e a Deputada Professora Dorinha Seabra para que assumam,
respectivamente, a 12, a 22 e a 32 Vice-Presidéncias da Comisséo. Eu os declaro
eleitos e empossados.

Eu gostaria de parabenizar todos e todas nos pela importancia de, no dia de hoje,
estarmos constituindo esta Comissao. N6s temos muito trabalho pela frente e
acatamos a sugestdo da Deputada Sandra Rosado no sentido de termos
representantes desta Comissao em todos os Estados. E ja a Deputada se
candidata para ser representante no seu Estado, o Rio Grande do Norte.

Vamos, entdo, compor a representacdo nos Estados para levar até l1a a
discusséo, dialogar com a populacéo e podermos dar um salto a fim de que os
direitos humanos de criancas e adolescentes adentrem as casas € ndo morram
nas soleiras, como foi dito hoje pela manha.

Gostaria de dizer que, nos temos do art. 41, inciso VI, do Regimento Interno,
tenho o prazer de designar para a relatoria da Comisséo a Sra. Deputada Teresa
Surita, do PMDB de Roraima, a quem também convido para compor a

Mesa. (Palmas.)

Passo a palavra a Relatora.

A SRA. DEPUTADA TERESA SURITA - Eu gostaria, antes de mais nada, de
agradecer por este dia, que estd sendo muito intenso. NOs tivemos, pela manha,
uma audiéncia publica com a instalacdo desta Comissao e, em seguida, a
votacao.

A Comisséo esta sendo designada a trabalhar de forma legal, vamos dizer assim,
para que possamos discutir um assunto tdo sério como o dos castigos corporais.
Eu entendo que, com a parceria de todos, a Rede e os Deputados, vamos
construir, sem duavida nenhuma, um grande passo para que as nossas criangas e
0S nossos adolescentes tenham direito a educagdo sem nenhum tipo de
agressao, sem nenhum tipo de humilhagéo.

Como Relatora, quero dizer que realmente estou muito aberta para ouvir, debater
e montar um programa de trabalho para que possamos alcancar, 0 mais
rapidamente possivel, aquilo por que, acredito, se espera ha tanto tempo: a
legalizacdo dessa lei.
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Eu gostaria de acatar o que foi dito pela manha e pedir que, a partir de agora, nédo
nos referissemos a "Lei da Palmada”, que da um tom pejorativo a esse assunto
tdo sério de que vamos tratar, que é a questdo da violéncia. Eu gostaria que
acatassemos o que foi sugerido pela Carmen, Secretaria Nacional de Promocéao
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e nos referissemos a "Lei Isabella
Nardoni”, porque eu acho que o objetivo do projeto vai além da palmada; vai além
da intervencédo na familia. Nosso objetivo é realmente construir uma geracao com
menos violéncia e com melhor qualidade de vida.

Entdo, estou muito satisfeita por estarmos vivendo este dia. Agradeco, mais uma
vez, a todos pela presenca, tanto aos Deputados quanto aos especialistas e a
Rede, que ja percorreu esse grande caminho até aqui - desde 2005, como foi dito
pela manha.

Quero registrar a satisfacdo de ter, nesta Mesa, a Deputada Liliam Sa, a
Deputada Erika Kokay como Presidente; o Deputado Eduardo Barbosa, que
sempre esta presente nas discussfes sobre crianca e adolescente; e a Deputada
Professora Dorinha Seabra Rezende. Eu creio que, juntos, vamos realmente
fazer diferenca nas discussfes e na apresentacao desse relatério.

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Eu vou franquear a palavra para
que as pessoas que quiserem, os Deputados e as Deputadas, possam se
inscrever. (Pausa.)

Esta inscrita a Deputada Sandra Rosado, do PSB do Rio Grande Norte. Pode
fazer uso da palavra, Deputada.

A SRA. DEPUTADA SANDRA ROSADO - Sra. Presidenta, eu gostaria apenas
de parabenizar a Camara dos Deputados por esta iniciativa, que € de muita
importancia. Por tras de uma palmada, estdo muitas e muitas formas de
violéncia.

Eu quero saudar também todos os membros da dire¢cdo da Comissao,
exatamente porque entendemos que ha esse sentimento na Camara dos
Deputados. Estou no terceiro mandato, mas vejo crescer na Casa uma
preocupacao com esses problemas que a familia brasileira enfrenta: o trabalho
infantil, a violéncia contra a crianca, contra mulheres. Entdo, temos tido a
felicidade de ver esse trabalho se concretizar.

Ha algum tempo, ouvi uma historia de uma criang¢a, aqui em Brasilia - ela néo era
daqui; era de um Estado nordestino -, que era cega, e procurei saber por que ela
estava na companhia daquele que, na época, era Deputado. Vocé imagine: a
crianca estava numa casa de abrigo. Esse Deputado foi Governador do seu
Estado e a esposa dele, visitando o abrigo, viu uma crianca cega e toda
gueimada e perguntou o que era aquilo. Disseram que ela tinha sido queimada e
gue estava cega porque 0s pais jogaram uma substancia nela que a tornou cega.
Essa crianca foi criada pelo Governador na época, que depois foi Deputado, ndo
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€ mais, e ela chegou a se formar.

Hoje ela é formada. Teve a ma sorte de ter nascido onde nasceu, foi uma vitima
terrivel da violéncia, mas teve a sorte de encontrar alguém que teve sensibilidade,
gue a educou. Eu conheci essa menina e fico muito feliz, porque vejo que ela hoje
é formada, trabalha. Mas quantas criangas ndo tém essa oportunidade? Quantas
criancas estdo no submundo da violéncia sem nenhum amparo?

A Deputada Teresa Surita falou no nome da lei, Isabella Nardoni. Acho que foi
uma felicidade muito grande a sugestao desse nome, porque essa crianga
representa hoje para o Brasil as vitimas da violéncia. Ela morreu e o fato teve
uma grande visibilidade, tamanha foi a crueldade da sua morte.

Coloco-me a disposi¢cdo da Comissao, agradeco por terem atendido a minha
sugestao de coordenacdo. Pelo trabalho que ja tenho realizado, acho
interessante cada Estado ter seu coordenador ou coordenadora para facilitar o
trabalho.

Parabéns e vamos a luta.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Passo a palavra a Deputada
Cida Borghetti.

A SRA. DEPUTADA CIDA BORGHETTI - Quero manifestar aqui 0 N0sso
sentimento em patrticipar desta Frente tdo importante.

Parabenizo inicialmente a Deputada Erika Kokay, que tem sido um exemplo de
voz e de luta a favor das criancas e adolescentes aqui no Congresso Nacional.
Parabenizo ainda a Deputada Teresa Surita, que é uma especial amiga e que fala
com tanto carinho e amor que s6 entendemos uma maneira de educar, Liliam, e
tratar as nossas criancas e adolescentes, que € educar com amor, com respeito,
com palavras. Eduardo, vocé € um defensor de tantas causas importantes
relacionadas as criancas e aos adolescentes, aos especiais, e eu também faco
parte disso. A Professora Dorinha, como professora, mae e educadora, sabe da
importancia de cuidar das nossas criancas e adolescentes, principalmente
aqueles que séo vitimas da violéncia doméstica. O quadro é alarmante, e ndo
gueremos mais essa imagem para 0 nosso Pais.

Coloco-me aqui, assim como a Sandra, a Solange, a Deputada Flavia e tantos
outros Deputados que fazem parte dessa Frente Parlamentar, a disposicao para
ajudar o Brasil a ser melhor; a tratar as nossas criangas e 0S n0Ss0s
adolescentes como realmente eles merecem, educando, promovendo a paz e o
amor.

Palestras, orientacdes nas escolas, nas nossas comunidades para os pais,
homens e mulheres, comprometidos com o amor e com a educacao, tenho
certeza de que a Frente Parlamentar ira promover pelo Brasil afora.

Coloco-me a disposicédo, como a Sandra sugeriu, que possamos levar essa
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discusséo para as nossas regides, no Estado do Parana para ajudar a coordenar
essa Frente tdo importante.

Boa sorte a todos.
A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Deputada Cida.
Passo a palavra a Deputada Flavia Morais, do PDT de Goias.

A SRA. DEPUTADA FLAVIA MORAIS - Obrigada, Deputada Erika, Presidente
desta audiéncia, na qual estamos discutindo esse assunto, esta Comissao
Especial, que foi criada justamente para discutir o Projeto de Lei n°® 7.672.

Quero cumprimentar e parabenizar essa Mesa Diretiva. Tenho certeza de que o0s
trabalhos que vao ser realizados por esta Comissao Especial vao ter o olhar
feminino. Isso vai ser muito importante, porque o instinto maternal tem um peso
muito grande nos direcionamentos desse projeto.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente para nés foi um grande avancgo. Quero
até parabenizar a Deputada Liliam S&, que criou a Frente Parlamentar em Defesa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Nés sabemos da abrangéncia que tem, das normas que existem hoje no Estatuto
do Idoso, e do desafio que € para todos nés fazer valer o que esta previsto nesse
estatuto. Sdo temas diversos, e nds precisamos muito trabalhar e atuar
firmemente para fazer valer os direitos do estatuto.

A discusséo desse projeto de lei, com certeza, vai produzir um relatério
importante. Acredito que ele é de grande importancia porque violéncia gera
violéncia. N6s ndo educamos para a paz; educamos para a violéncia. E
importante sabermos que esse projeto vem ao encontro de uma demanda que
estd numa ponta, que é a justamente a pratica da violéncia na criacdo dos filhos,
mas, na outra ponta, temos pais e maes que vivem uma interroga¢ao, porque nao
sabem como colocar limites para os seus filhos.

Sabemos dos muitos problemas enfrentados hoje causados pela drogadicao.
Quantas e quantas maes nos procuram chorando, as vezes por causa de seus
filhos de 10 anos, dizendo: "Nao dou conta mais! Nao consigo mais!"

Sabemos que ha os dois lados, tanto o do excesso de controle como o da falta de
controle. E importante que, além desse projeto de lei, que sera analisado por esta
Comisséao, na Frente Parlamentar possamos discutir e criar campanhas que
orientem e ajudem as nossas maes a educarem com carinho, com amor, mas
sem perder nunca o posicionamento de colocar o que € certo ou errado e ajudar
seus filhos a fazerem nas suas vidas as melhores escolhas.

Tenho certeza de que a Deputada Teresa Surita vai fazer um relatorio pautado na
sua sensibilidade e na importancia que ela sabe que a familia tem para as nossas
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criancas e para a nossa sociedade.
Queremos patrticipar efetivamente desta Comissao.
A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Deputada Flavia.

Passo a palavra para a Terceira Vice-Presidente desta Comissao, Deputada
Professora Dorinha.

A SRA. DEPUTADA PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE - Boa tarde
a todos.

Quero me colocar a disposi¢do ndo s6 em nome do meu partido, mas também da
bandeira da educacéo.

Acho que é muito interessante a sugestao, como fazemos em outras frentes, de
levar a discusséo para cada um dos Estados. E importante que o trabalho desta
Comisséo se faga presente nos diferentes Estados para que a questao seja
realmente tratada de uma maneira muito séria.

Gostaria de fazer um destaque. A Deputada Flavia Morais se referiu a educar
para a paz, educar com amor, porque, quando educamos com violéncia, geramos
mais violéncia. Acho que é pior do que isso. N6s ndo educamos com violéncia.
Se treina, se adestra, mas nao se educa. A educacao s6 pode existir onde existe
uma relacéo de respeito, uma relacdo de amor; respeito aos direitos, em primeiro
lugar.

Queria destacar também a necessidade de trabalharmos a construcdo de um
processo de formacéao, de selecéo de perfil para os conselhos tutelares. O
trabalho do conselho é extremamente importante e precisa ser fortalecido, mas
precisamos comecar a enfrentar algumas situagcdes como, por exemplo, como 0s
conselheiros sédo escolhidos, como séo formados; quem esta por tras do processo
de organizacdo dos conselhos, recursos e fortalecimento. Os conselhos é que
estdo na ponta, lidando com as criangcas e com 0s jovens.

Faco novamente o apelo que fiz pela amanhd; que pudéssemos também tratar da
questao das comunidade indigenas, uma questao de dificil enfrentamento.
Contamos com a presenca do Deputado Eduardo Barbosa. Tenho certeza de
que, assim como ele contribuira muito com o olhar para o nosso deficiente,
portador de necessidades especiais, que tenhamos também um olhar para as
comunidades indigenas.

Coloco-me a disposicéo e tenho certeza de que o trabalho sera bastante
interessante, principalmente para o nosso desafio de garantir o equilibrio, que é
possivel haver, na relacdo de autoridade com disciplina, sem autoritarismo, sem
violéncia.

Muito obrigada.

10



Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacao

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Deputada Professora
Dorinha.

Passo a palavra ao Deputado Eduardo Barbosa, 2° Vice-Presidente desta
Comisséo.

O SR. DEPUTADO EDUARDO BARBOSA - Em primeiro lugar, quero
cumprimentar a Presidente eleita, Deputada Erika Kokay, assim como 0s meus
companheiros de Mesa: Liliam Sa, Dorinha e nossa Relatora, a Deputada Surita.
E um prazer fazer parte de uma Mesa muito feminina. Eu aqui estou para
contrapor. Ou seja, a minha missdo na Mesa vai ser, como digo la em casa,
naquele ditado antigo, a de ter a ultima palavra: "sim, senhoras!" Nos vamos
obedecé-las.

Fico muito feliz porque estamos congregando pessoas que tém compromissos
histéricos nas suas vidas com a forma¢éo em desenvolvimento da crianca e do
adolescente. Talvez esse tema traga para nos, além de discutir nesta Comisséao,
a possibilidade de fazer com que a Frente Parlamentar em Defesa da Crianca e
do Adolescente se torne ainda muito mais pujante, coisa que foi no passado,
dentro deste Congresso Nacional. Através agora da Presidéncia e da
coordenacao da Erika Kokay, e com esse tema puxando, acho que vamos criar
uma unidade parlamentar em torno dos grandes temas afetos a questao da
crianca e do adolescente. Entdo, temos que aproveitar a criagdo desta Comissao
Especial para criar um ambiente favoravel e diferenciado para a luta desse
segmento.

Agora, eu gostaria de ressaltar duas questdes importantes. A primeira € que 0
tema violéncia contra a crian¢a e o adolescente é muito pertinente numa
sociedade cada vez mais violenta. Hoje nds temos um debate nacional no sentido
de que a violéncia na escola esta diretamente vinculada a violéncia doméstica.
Muitas vezes as pessoas dissociam a violéncia na escola da violéncia domeéstica,
mas ela € um reflexo daquilo que a crianga conhece como referéncia nas
relacdes sociais, nas relagbes humanas.

Ontem mesmo, no meu Estado - ndo sei se vocés viram, passou no

programa Fantastico -, numa escola publica da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, duas alunas foram para a rua brigando com tapas e socos. No outro
dia, as mées foram até a escola e sairam também aos tapas. Entdo, ali esta o
diagndstico feito. Nao temos como transpor quando realmente as referéncias
dessa crianca em desenvolvimento sdo essas dentro do seu seio familiar.

Temos que tratar desse tema com muito zelo, para nao parecermos invasivos,
como se estivéssemos agredindo as familias; tratar desse assunto com muita
sabedoria para que possa ser o marco de uma mudanca de visao de como lidar
com as geracdes que estdo em formacéo e desenvolvimento.

Outra questao a Sandra Rosado levantou muito bem e quero aqui salientar.
Todos vocés sabem que eu ha 25 anos milito na area da pessoa com deficiéncia -
sou Presidente da Federacdo Nacional das APAEs - e temos tido um problema
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gue noés nao tinhamos na década anterior, que € a violéncia contra pessoas com
deficiéncia, que se aguca e se agrava a cada dia, principalmente contra aquelas
com limitacdo em locomoc&o, os paralisados cerebrais, os que ficam em cadeiras
de roda; a Sandra falou do caso de um cego, e o deficiente intelectual, que as
vezes tém crises convulsivas de dificil controle.

Infelizmente, familiares, tios, avds e pais castigam essas pessoas, como a Sandra
Rosado manifestou, as vezes apagando cigarro na perna. E muito comum nés
encontrarmos nas instituicdes criancas que chegam com queimaduras em todos
0s seus membros superiores e inferiores, e sdo queimaduras de cigarro para as
criancas ficarem acomodadas e quietas dentro das suas casas. Entao, isso ai
para nos é relevante.

E & medida que nés alcangamos e avancamos na inclusdo social das pessoas
com deficiéncia, elas estdo sendo cada vez mais vitimas de violéncia também nas
ruas. Muitas criancgas estdo indo para as ruas por abandono das suas familias,
dos seus pais, e ali encontram os famosos "pais de rua", que também utilizam de
forma violenta essas criangas.

E, no caso da deficiéncia intelectual, por exemplo, as vezes essas criangas sao
presas, séo acolhidas pela policia, vamos dizer assim, mas, como a policia ndo
sabe abordar essas pessoas - e a deficiéncia intelectual nem sempre esta visivel;
ela ndo esta aparente fisicamente -, eles acham que a crianca ou o adolescente
esta brincando com a policia, e vai a "pauleira” em cima, até que percebem que a
pessoa tem uma limitacdo intelectual e cognitiva.

E isso acontece também dentro de casa. Os pais sem paciéncia, por hdo
entenderem o processo de elaboracdo do pensamento daqguele que tem
comprometimento cognitivo, usam da violéncia para educar, segundo aquele
ditado popular de que "pau que nasce torto morre torto" - entdo, levam na
pancada. Isso é muito comum também nesse segmento. E temos que trazer isso
para a nossa Comissao.

Entdo, eu fico muito feliz de poder estar aqui com V.Exas., heste processo.
Obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Deputado Eduardo
Barbosa.

Passo a palavra a Deputada Liliam S&, nossa 12 Vice-Presidente, e, em seguida,
a Deputada Solange Almeida, a dltima oradora inscrita.

A SRA. DEPUTADA LILIAM SA - Gostaria de parabenizar a Deputada Erika
Kokay, nossa Presidente, a Deputada Teresa Surita, nossa Relatora, que sei que
vai fazer um excelente trabalho, acatando o que dizem os coordenadores de
todos os Estados, como falou a nossa querida Deputada Sandra Rosado, para
gue possamos conhecer a situagcéo de cada crianca, em cada Estado.
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Gostaria de parabenizar o Deputado Eduardo Barbosa, que milita ha tanto tempo
nessa area da crianca e do adolescente, das criangas especiais, e a Professora
Dorinha - cujo proprio nome jé diz: "professora”, ligada a educacao -, bem como
todas as pessoas que aqui estao.

Eu fico muito feliz de fazer parte desta Comisséo, de poder contribuir de alguma
forma com o esse trabalho, colocando-me mais uma vez a disposicao de todos.

Eu gostaria de enfatizar a deciséo desta Mesa, de chamar essa lei de Lei Isabella
Nardoni, e de fazer uma sugestao a nossa Presidente: de que faga um convite
especial, da Comisséo, a mae de Isabella Nardoni. Espero que essa lei realmente
tenha esse nome e que possamos prestigiar a memaoria dessa menina que sofreu
tanto, que teve a vida ceifada quando ainda era tdo jovem, assim como tantas
outras pelo nosso Brasil afora - aquelas que dao entrada nos hospitais por causa
da violéncia, que é registrada, e aquelas que as vezes nem chegam ao hospital,
porque morrem no caminho.

Eu tive a oportunidade de visitar no hospital uma menina - e aqui falaram sobre
pessoas que queimam criancas especiais com cigarros - que teve a vagina
gueimada com uma colher quente pela mae. Segundo a mae, foi uma forma de
castigar a menina por estar com muito "fogo". Eu perguntei a menina: "Angélica,
por que sua mée fez isso?" E ela falou: "Porgue ela disse que eu estava com
‘fogo™. E queimou a menina.

Ha muitas maes que receberam também castigos corporais; e, como receberam
isso como ensinamento, passam para seus filhos também. E a Unica forma que
elas conhecem, as vezes, de mostrar for¢a, dominio em relacdo a crianga.

E nés estamos aqui para fazer com que essa mentalidade mude, para mostrar
que a crianca pode vir a 6bito quando apanha. As vezes até por causa de um
empurrdo, as vezes até por causa de um safando, alguma coisa assim. A crianca
pode morrer. E os pais devem perceber que o didlogo é o melhor caminho.

Eu ndo quero falar de novo o que ja falei, pois serei redundante. Quero
parabenizar esta Comissao. NOs temos muita coisa a fazer, e ndo vai ser facil.
Em primeiro lugar, é preciso que a midia entenda o papel que nés vamos
desempenhar e que esta Comissao vai trabalhar para dialogar com a sociedade,
para que possa entender melhor essa lei.

Muito obrigada, Deputada Teresa Surita, Deputada Erika Kokay, Deputado
Eduardo Barbosa e Deputada Professora Dorinha, pelo privilégio de poder estar
em uma Comissao tao importante como esta.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Deputada Liliam.
Passo a palavra agora a Deputada Solange Almeida.

A SRA. DEPUTADA SOLANGE ALMEIDA - Eu vou encerrar, ndo €?
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Desculpem-me o atraso. Cheguei do Estado agora ha pouco.

Quero apenas dizer da alegria de vir a uma Comissao Especial para discutir esse
projeto de lei tAo importante. Eu acho que vamos continuar escrevendo a historia
da sociedade que queremos, ou seja, uma sociedade sem violéncia. Nos ja
obtivemos grandes avanc¢os nono nosso Pais - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei Maria da Penha. Mas eu acho que essa Lei Isabella Nardoni vira
realmente para dizer "ndo" a violéncia. N6s ndo aceitamos a violéncia. As
pessoas ndo podem sofrer nenhum tipo de violéncia, para que elas tenham a
capacidade de se indignar quando virem uma violéncia. O caminho para a paz é

este: dizer "nao" a violéncia.

Entdo, quero parabenizar a Comissao Especial e dizer que estou a disposicao
como membro da Comisséo. E, no que depender do nosso trabalho, vamos tentar
melhorar cada vez mais esse projeto de lei, que vai ser muito bom para os
milhdes de brasileirinhos e que no futuro vai fazer a diferenca para os seus filhos.

Obrigada.
A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Deputada Solange.

Nd&s temos aqui uma proposta de calendario, elaborada pela Relatora, Deputada
Teresa Surita, e gostariamos de submeté-la aos membros da Comissao.

A principio, pensamos em chamar uma primeira reunido de trabalho para o dia de
amanhd, mas encontramos certa dificuldade, na medida em que nds temos de
aproveitar a reunido para discutir o plano de trabalho e aliar a isso a aprovacao
dos requerimentos. E teriamos um tempo muito exiguo para isso no dia de
amanha.

Entdo, como ha um feriado no meio da semana que vem, nés estamos chamando
a primeira reunido, para a apresentacao do plano de trabalho - discusséo e
votacdo desse plano - e a votacdo dos requerimentos, para o dia 13 de setembro,
terca-feira, na semana seguinte a semana do feriado.

Estamos sugerindo, para que possam refletir e deliberar acerca disso no dia 13, a
realizacdo de quatro audiéncias publicas: no dia 27 de setembro, no dia 4 de
outubro, no dia 20 de outubro e no dia 27 de outubro. E, no dia 10 de novembro -
€ a proposta da Relatora -, seria apresentado o parecer preliminar, para
discusséo, para que possamos aprovar o parecer no dia 22 de novembro.

Estamos nos esforgando para fazer com que este projeto se transforme em lei
ainda neste ano de 2011. Que possamos marcar o ano de 2011 com a aprovacao
desse patamar e desse salto no que diz respeito a educacao e ao olhar que se
pode derramar sobre as nossas criangas. NOs temos que derramar um olhar
amoroso sobre as nossas criangas. E amor ndo combina com dor. Esse é um
coquetel absolutamente destruidor, que cinge a personalidade, que transforma
em duplos vinculos, em mensagem desconexa - a associagdo do amor com a
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dor.

Portanto, a principio fazemos esta sugestao, jA chamando a primeira reunido
desta Comissao, para aprovarmos o plano de trabalho e os requerimentos. E nés
gostariamos que V.Exas. encaminhassem a Secretaria da Comissao os
requerimentos e as sugestdes, para que possamos coloca-los em discussdo no
préoximo dia 13 de setembro, fechando esse plano de trabalho, fechando esses
requerimentos e passando para um trabalho que ser&a arduo, mas absolutamente
importante para cada uma e para cada um de nos, particularmente para a hossa
sociedade, 0S N0SSOS Meninos e as nossas meninas.

Penso que, quando falamos de viola¢do de direitos de meninos e meninas, nos
estamos falando de uma violéncia desencadeada. Ela n&o fica numa redoma,
ensimesmada. A violéncia contra meninos e meninas tende a fazer com que nés
tenhamos outra logica, porque tudo o que diz respeito a criancas e adolescentes
néo envolve sé criangas e adolescentes. Envolve a familia, envolve a comunidade
e envolve, digamos, o Pais - inclusive faz com que se questione o pais que nos
queremos.

Portanto, chamando a préxima reunido para o dia 13 de setembro e ndo havendo
mais nada a tratar, gostaria apenas de agradecer muito a presenca a cada uma e
a cada um de vocés. Na proxima reunido, do dia 13, nés ja vamos determinar ou
deliberar sobre os representantes ou as representantes, por Estado. Entao, as
pessoas que queiram representar o seu Estado, que tenham essa intencéo, ja
podem inscrever seu nome junto a Secretaria da Comissdo. NOs ja vamos
deliberar sobre as representacdes por Estado, sobre os requerimentos e sobre o
plano de trabalho, no dia 13 de setembro. Posteriormente, nés vamos informar o
horario e o local da reunido.

Agradeco mais uma vez a presenca a cada uma e a cada um de vocés. Agradeco
muito a Rede Nao Bata Eduque, parceira absolutamente fundamental e de
primeira hora na constituicdo desta Comissao, que, com certeza, sera parceira de
primeira hora na elaboragéo do relatério e nos trabalhos desta Comisséo.

Com essas palavras, desejando uma boa tarde a cada uma e a cada um de
vocés, declaro encerrada a presente reuniao.

Documento 2/12
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Houve exibicdo de imagens. Houve intervenc¢des fora do microfone. Inaudiveis. A
instalacdo da Comisséo Especial-PL-7.672/10 ocorreu na reunido da Frente Parlamentar
Mista em Defesa dos Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente, assim como a
audiéncia publica. H4 orador né&o identificado em breve intervencédo. Ha falhas na gravagéo.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Declaro aberta a reuniédo de
audiéncia publica da Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Direitos Humanos
da Crianca e do Adolescente.

Gostaria de chamar para compor a Mesa a coordenadora da Frente Parlamentar,
Deputada Federal Teresa Surita. Fazem parte desta coordenacgéo colegiada a
Deputada Teresa Surita, a Senadora Lidice da Mata e eu.

Saudo todos os presentes nesta reunido que tem o objetivo de discutir o Projeto
de Lein® 7.672, de 2010, sobre coibicdo dos castigos corporais na nossa
sociedade.

Agradeco a presenca a todas e todos.

Convido para compor a Mesa a Sra. Carmen Silveira de Oliveira, Secretéaria
Nacional da Crianca e do Adolescente da Secretaria Especial de Direitos
Humanos, ligada a Presidéncia da Republica - € um prazer té-la aqui; o
Embaixador Paulo Sérgio Pinheiro, pesquisador chefe do nucleo de violéncia da
USP - é um prazer té-lo aqui; o Sr. Wanderlino Nogueira Neto, membro da
Associacdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente; a Dra.
Lucia Cavalcanti de Albuquerque Williams, coordenadora do Nucleo de
Prevencéao a Violéncia, da Universidade Federal de Séo Carlos; a Sra. Angelica
Moura Goulart, Diretora Administrativa da Fundac¢ao Xuxa Meneghel e
representante da coordenacdo Rede N&o Bata Eduque, e, por fim, convido a
nossa querida Srta. Dayane da Silva Santos, estudante do 7° ano do Ginésio
Publico Heitor dos Prazeres, no Rio de Janeiro, que esta aqui conosco para que
possamos dar voz a quem tem de ter voz, as nossas criangas e 0S n0Ssos
adolescentes. Por isso, organizamos essa Frente.

Anuncio a presenca dos Deputados Romario, Luiz Couto, Osmar Terra, e das
Deputadas Ana Arraes, Rosane Ferreira e Liliam S&a. A Deputada Benedita da
Silva ja esteve aqui e voltard em seguida.

Aproveito para comunicar a V.Exas. que foi constituida, pela Presidéncia da
Camara dos Deputados, Comisséo Especial destinada a proferir parecer ao
Projeto de Lei n® 7.672, de 2010, do Poder Executivo. Esse projeto altera a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para estabelecer o direito da crianca e do adolescente de serem
educados e cuidados sem 0 uso de castigos corporais ou de tratamento cruel ou
degradante.

Portanto, foi constituida a Comisséo, que tera o prazo de 120 dias para oferecer
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um relatorio e tem poder terminativo, a ndo ser que haja recursos. Estamos
prestes a dar um grande salto no marco legal do nosso Pais para impedir que as
nossas criancas sejam vitimas de castigos corporais ou de tratamento cruel ou
degradante.

Esse € um momento muito importante, um momento que queremos congelar na
nossa historia, porque aqui se comeca a fazer uma historia diferente e a
transformar o Estatuto numa realidade para 0S N0OSS0S meninos e as nossas
meninas, no que diz respeito as marcas que ficam na pele e na alma de forma
muito profunda.

Declaro, neste momento, instalada a referida Comissédo. Conforme determinagao
da Presidéncia da Camara dos Deputados, estamos convocando 0s membros
para reuniao de eleicdo do Presidente e dos Vice-Presidentes que acontecera
hoje, as 14h30min, no Plenario 12.

Portanto, estamos instalando a Comisséo no dia de hoje, vamos eleger a
Presidéncia, as Vice-Presidéncias e a Relatoria hoje, as 14h30min, no Plenario
12. Estamos convocando todas e todos.

Gostaria de dizer que os membros titulares da Comissao sao os Deputados
Alessandro Molon, Erika Kokay, Luiz Couto, Reginaldo Lopes, do PT, e os
suplentes Domingos Dutra, Emiliano José, Fatima Bezerra, Marina Santanna e
Newton Lima.

Informo a composicéo desta Comissao Especial:

Pelo PMDB, como titulares, Deputados Fatima Pelaes, Osmar Terra, Solange
Almeida e Teresa Surita e, como suplente, Deputado Gastao Vieira. Pelo PSDB,
Deputados Andreia Zito, Jorginho Mello e Eduardo Barbosa; pelo PP, Deputadas
Aline Corréa e Cida Borghetti; pelo DEM, Deputados Efraim Filho e Professora
Dorinha Seabra; pelo PR, Deputada Liliam Sa; pelo PSB, Deputados Romario e
Sandra Rosado; pelo PDT, Deputada Sueli Vidigal; pelo Bloco PV/PPS, Deputada
Carmen Zanotto; pelo PTB, Deputado Josué Bengtson; pelo PSC, Deputado
Pastor Marco Feliciano; pelo PCdoB, Deputada Alice Portugal; pelo PRB,
Deputado Vitor Paulo; pelo PTdoB, Deputada Rosinha da Adefal.

Ha ainda como suplentes do PP as Deputadas Iracema Portella e Rebecca
Garcia; do PSB, Deputado José Stédile; do PDT, Deputada Flavia Morais; do
Bloco PV/PPS, Deputado Antonio Roberto; do PTB, Deputada Celia Rocha, e, do
PRB, Deputado Antonio Bulhdes.

Esses sdo os membros, titulares e suplentes, que compdem esta Comissao.
Nos, portanto, damos voz aqui a resolucdo da Presidéncia para convocar a
reunido para as 14h30min, no Plenério 12, a fim de que tenhamos a elei¢cao do
Presidente, dos Vice-Presidentes e a nomeacao do Relator.

Registro a presenga da Deputada Sandra Rosado, do PSB do Rio Grande do
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Norte, que também faz parte desta Comisséo.

Portanto, vamos proceder da seguinte forma nesta Comisséo: o tempo de cada
expositor sera de 10 minutos; cada Parlamentar tera o tempo de 3 minutos para
se manifestar; depois, daremos prosseguimento a audiéncia publica.

Para dar inicio a fala dos nossos expositores, concedo a palavra a Sra. Angelica
Goulart, pelo prazo de 10 minutos.

A SRA. ANGELICA MOURA GOULART - Bom dia a todos, aos Srs. Deputados,
a Secretéria, peco desculpas pela voz ter ido embora - como diz a Stella, de tanto
trabalhar, de tanto pedir pela formacao desta Comisséao.

N&o sei se terei condi¢des de falar, por isso vou passar a palavra a outra
companheira da Rede Nao Bata Eduque. Mas néo posso deixar de cumprimentar
todos que aceitaram 0 nosso convite, falar da honra de té-los celebrando conosco
0 inicio desta nova era, deste novo momento em que as nossas criangas vao
realmente ter um lugar que lhes é de direito, como sujeitos de direito pleno, com
as mesmas garantias de prote¢éo que qualquer outro integrante da sociedade. E
por isso que nos trabalhamos ha alguns anos.

Infelizmente, ndo vou ter condicdo de conduzir esta apresentacédo. Peco a Ana
Paula que a conduza.

Queria agradecer a todos, mas especialmente ao amigo, colaborador e grande
companheiro que esteve do nosso lado durante cada minuto da apresentagéo
deste projeto, o Prof. Paulo Sérgio Pinheiro. Agradeco também as Deputadas
Erika Kokay e Teresa Surita, grandes incentivadoras para formagao desta
Comisséo, a Carmen, que, durante as madrugadas, durante muitos meses, trocou
ideias conosco sobre a construcdo desse projeto de lei, ao Wanderlino, um icone
da nossa luta pela questdo dos direitos das criangas, a Lucia Williams, que
aceitou nosso convite para vir a este debate, e a todos os companheiros da Rede
N&o Bata Eduque que, incansavelmente, durante estes Ultimos 6 anos, vém
trabalhando todos os dias, costurando cada conversa, alinhavando toda
possibilidade de articulacéo pela presenca dos senhores nao sé hoje, mas todos
os dias, em prol da nossa causa.

Obrigada.

A SRA. ANA PAULA RODRIGUES - Bom dia a todos e a todas.

Falar no lugar de Angelica pela Rede Nao Bata Eduque é um desafio. Mas vamos
em frente. Se surgir qualquer questao, ha outros companheiros que poderao
apoiar.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Em primeiro lugar, quem somos? Vou apresentar essa Rede, que é formada por
instituicbes e pessoas fisicas e atua como movimento social com o objetivo de
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enfrentar a pratica dos castigos fisicos e humilhantes e estimular uma relacéo
familiar respeitosa que garanta o direito de todas as criangas a viver livre de todas
as violéncias, garantindo sua integridade fisica e psicologica.

A Rede conta hoje com aproximadamente 300 membros, entre pessoas fisicas e
juridicas, e um grupo gestor, responsavel por desenvolver, coordenar e planejar a
implementacéo das acdes da Rede Nao Bata Eduque, criada em 2005. Depois
estard ali um breve histérico, que os senhores vao poder acompanhar.

A nossa missao € um desafio constante na sociedade na qual vivemos, em que a
banalizacdo da violéncia é algo muito forte e consolidado. Por isso, pretendemos
contribuir para o fim da prética do castigo corporal e de tratamentos humilhantes
na educacao e para o cuidado da crianca e do adolescente no meio familiar,
institucional ou comunitario. Entao, ndo é so da familia que n6s estamos tratando,
mas também dos espacos de convivéncia da crianca, além do espaco familiar.

Por que acreditamos que é urgente e fundamental, mais do que necessario,
enfrentar os castigos corporais e o tratamento humilhante e degradante? Primeiro
porque € uma violagéo aos direitos humanos, atenta contra a dignidade e a
integridade fisica e psicoldgica de criancas e adolescentes, que tém 0s mesmos
direitos humanos de qualquer adulto. Essa diferenca nao existe. Queremos
exatamente acabar com isso. Os direitos humanos de criancas e adolescentes
sdo iguais aos direitos dos adultos, mas as vezes parece que a crianga e o
adolescente estdo em outro patamar em relacdo aos seus direitos, muitas vezes
um patamar abaixo, o que ainda é pior.

Outra questao fundamental para a urgéncia do enfrentamento dos castigos é que
ensina a crianca que a violéncia € uma maneira plausivel e aceitavel de
solucionar os seus conflitos e as suas diferencas, principalmente quando se esta
em uma posicao de vantagem fisica. Entdo, a violéncia é constituida sempre por
uma relacéo de poder do adulto com a crianga, do patrdo com o empregado, do
negro com o branco. Sao relac¢des constituidas ao longo dos séculos no nosso
Pais.

Nos grupos de participacao infantojuvenil, que tenho acompanhado bastante,
sempre falam que se nd6s em casa, ou ha escola, ou nos espacos de convivio
aprendemos que o jeito de resolver os problemas é com violéncia, quando
crescemos vamos fazer desse mesmo jeito. Do jeito que aprendemos
reproduzimos.

Encerra um problema social maior, que €, como ja disse, a banaliza¢do do uso da
violéncia como meio de solucionar os conflitos. Na nossa sociedade, a violéncia
estd muito banalizada e naturalizada, o que € ainda pior.

Ai nés colhemos depoimentos de alguns pais que acreditam ndo cometer
violéncia ao castigarem fisicamente seus filhos, 0 que comprova essa
banalizacdo e essa naturalizacdo, porque eles falam de violéncia como se ndo as
estivessem cometendo: "Quando a minha filha de 11 anos sai da linha pra valer,
eu cato ela pelada, no banheiro, antes do banho, e desco a cinta. Depois mando
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tomar banho. Além da dor, ela sente vergonha por estar pelada. Ela fica um bom
tempo sem dar dor de cabeca. Experimentem em meninos rebeldes também; eles
ficam bonzinhos por um bom tempo”.

Eles acham que néo é violéncia; é s6 para educar - afirmaram isso quando
disseram essa frase.

Outro: "Eu bato. Sou pai de um filho de 14 anos e, quando preciso, dou umas
boas cintadas na bunda dele. Nao espanco, nem machuco, mas bato com forca,
pra doer mesmo. Eu acho que se o didlogo ndo adianta, a cinta na bunda
resolve".

Outro: "Eu ndo sou tao radical a respeito, como vejo certas pessoas aqui. Eu
tenho dois, de 8 e 11 anos, e, as vezes, eu bato, sim. Eu acho que certas
maneiras de bater sdo aceitaveis, por ndo serem violentas, tipo palmada ou
chinelada no bumbum. Pode dar até com certa forga que ndo tem perigo. Em
determinadas ocasifes, bater pode ser necessario, mas sempre sem violéncia.
Eu dou para arder bastante, ndo para machucar".

Acho que eles tém clareza de que ndo estdo cometendo violéncia. Nao
espancam, ndo € para machucar, mas podem bater forte.

Qual é a linha de educacédo da Rede N&o Bata Eduque? Em que eixos ela atua?
A sua principal misséo é erradicar os castigos corporais e humilhantes, nessas
trés linhas: reforma legal e incidéncia politica; campanha nacional, visando a
mobilizacdo e educacéo para mudanca de atitudes, valores e comportamentos na
sociedade; e participacao infantil.

Quanto a reforma legal e incidéncia politica, a intencdo € promover, defender e
disseminar uma nova leitura sociojuridica para a pratica dos castigos fisicos e
humilhantes, para as criancas e suas familias viverem harmoniosamente. E um
pouco o que estamos fazendo aqui hoje: discutindo esse projeto de lei, que tem a
intencdo de atualizar o Brasil com relacdo aos marcos juridicos internacionais.

Na linha da campanha nacional, promover campanhas permanentes e outras
acOes de mobilizacdo social, estimulando os principios da educacédo positiva e da
cultura de paz.

Acreditamos que até outubro ou novembro saird uma nova campanha de midia
da Rede Nao Bata Eduque, que é mais uma campanha de mobilizac&o sobre
essa questao, que pretendemos chegue a todos os setores da nossa sociedade.

Na linha da participacéo infantil, promover a participacao de criancas e
adolescentes encorajando, estimulando e permitindo que as criangas expressem
suas opinides sobre assuntos que lhes afetem, sensibilizando os adultos a
valoriza-las, ouvi-las, aceita-las e dialogar com as criancgas e os adolescentes
sobre assuntos que afetem diretamente suas vidas.

Agora, um breve historico de como a Rede comecou até os dias de hoje. Em
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2005, em torno do PL da entdo Deputada Federal Maria do Rosério, que tramita
na Camara, "algumas organizacdes aprofundam a discusséo sobre a
necessidade de uma mudanca de comportamento da sociedade brasileira”, que é
a erradicacao de castigos fisicos e humilhantes contra criancas e adolescentes.
Esse foi, vamos dizer, o chamariz para comecarmos a nos juntar, porque muitas
organizac6es que ajudaram estdo desde 2005 na Rede, ja tinham uma atuacao
direta na questdo da infancia, especialmente na questao da violéncia contra a
criancga.

Em 2 de junho de 2006, fizemos o langcamento de uma campanha da Rede Nao
Bata Eduque, na OAB, no Rio de Janeiro. Em 15 de junho de 2007, fizemos o
lancamento em &mbito nacional, da campanha da Rede, no Palacio do Planalto,
com o entdo Presidente Lula, com veiculacdo em radios, tevés, jornais, com uma
repercussao muito grande. Acho que ai também comecou o grande burburinho
gue esse projeto de lei, que esse tema causa, a grande polémica que ele traz.
Esse foi um espaco para fomentar, de forma muito contundente, essa polémica.
As pessoas comecaram a falar muito sobre o assunto. Nos meios de transporte,
as pessoas estavam comentando. Entéo, foi um bom pontapé para que esse
tema fosse lancado.

Aqui sédo alguns materiais que a Rede ja produziu.

O primeiro Educar sem Bater é Divertido era uma cartilha para usar com criangas.
A ideia era que as familias pudessem fazer juntamente com os seus filhos - havia
algumas atividades também interativas nessa primeira.

Depois, o folder E assim que seu filho te vé. Trabalhava um pouco a imagem de
guem usa a violéncia para educar. Diante dos filhos, como fica essa imagem.

Este cartaz amarelinho Cuidado para ndo Bater teve uma repercussao muito
positiva, principalmente com os homens. Ele usa os sinais de transito e faz uma
alusdo as questdes da violéncia. Foi muito utilizado.

O cartaz O que vocé faria se descobrisse que alguém bateu no seu filho, e se
alguém fosse vocé? E uma pergunta bem direta. E dificil, as vezes, de se colocar
nesse lugar. Porque, quando batem no nosso filho, na escola, queremos ir 14 para
exigir os direitos dele. Mas, quando a pessoa que bate nele somos nés, ndo
gueremos conversar sobre isso. Dentro da familia, como diz o ditado em briga de
marido e mulher ndo se mete a colher - s6 que isso ja estd mais do que
ultrapassado.

E este calendario, que também trabalhava a questéo da paternidade, a
importancia da presenca masculina na vida familiar.

Em 2008, fizemos o 1° Concurso Nacional Nao Bata Eduque - disseminando
Boas Préticas de Educacédo Positiva. Foram dez finalistas e quatro premiados. A
premiacao foi num teatro no Rio de Janeiro e teve representacao de
organizagfes, com suas boas praticas, de todo o Brasil.
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Em 2009, o 1° e 2° Encontro Regional Tecendo Parcerias - nés ja estamos no
sexto encontro -, visando a formacéo de comités regionais.

Estes séo os dois primeiros: Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Hoje, ja temos comités
regionais em Salvador, Recife, Fortaleza e Brasilia. Rio de Janeiro e Sdo Paulo ja
estdo ali apontados.

Os comités regionais sdo fundamentais porque vao dar a capilaridade desse tema
nas regides, nas localidades para conseguirmos chegar aos rincbes mesmo. A
ideia dos comités regionais € essa.

No ano passado, nas conferéncias estaduais e nacional, tivemos uma
participacdo em que foi possivel fazer a leitura da carta aberta e da moc¢éao de
apoio ao projeto de lei que a Rede Nao Bate Eduque escreveu.

Em 2009, aconteceu o0 1° Simpdsio Nacional de Direitos Humanos da Crianca e
do Adolescente, no Rio de Janeiro, com representacdes de organizacdes do
Brasil inteiro e um GT especifico de crianca e adolescente. Foi um trabalho que
aconteceu nas cinco regides brasileiras; um trabalho prévio ao simpésio, no qual
criancas e adolescentes puderam expor seus sentimentos em relacao ao castigo
corporal e humilhante e suas proposicoes.

Entdo, esse € o GT de criancgas e adolescentes que foi ao Rio de Janeiro fez todo
um trabalho anterior, o que foi muito importante para que eles ndo estivessem no
simpdsio apenas fazendo figuracdo, mas sim fortalecidos, conscientes, discutindo
com seus pares suas proposicées. Foi um momento fundamental para a Rede
N&o Bata Eduque. Contamos com a presenca de especialistas do direito da
infancia.

Esta é a Mesa de abertura. Foram realizados trés dias de simpésio, de onde saiu
uma carta-compromisso, pactuando o compromisso das organizagdes presentes
de combater a violéncia contra a crianca.

Esta é a Deputada Maria do Rosério.
Esta é a participacado infantil no simpdésio, de que ja falei.

Na abertura da VIII Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o Comissionado da OEA, Paulo Sérgio Pinheiro, tratou do tema do
castigo corporal. A partir disso, houve um encontro da Rede Nao Bata Eduque
com o entdo Ministro Paulo Vannuchi e a entdo Secretaria Nacional de Promocao
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Carmen Oliveira.

Nasce a ideia de que o projeto de lei para a abolicdo dessa pratica na sociedade
brasileira deveria ser apresentado direitamente pelo Poder Executivo. Durante 6
meses, a Rede e a Secretaria Nacional de Promocéo dos Direitos da Crianga e
do Adolescente articularam a elaboracdo desse PL. Entéo, ele teve construcao
coletiva e hoje tramita na Comisséao Especial.
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Em 2010 - a Mesa com a Rainha Silvia, da Suécia, com o Ministro de Direitos
Humanos, com a Frente Parlamentar e organizacdes de direitos humanos que
discutiu o imperativo dos direitos humanos de acabar com todo o castigo fisico e
humilhante imposto a criancas. Uma unidade internacional em prol da aprovacao
da lei no Brasil.

Em julho de 2010, no 21° aniversario do ECA, o Presidente Lula apresentou o
Projeto de Lei n°® 7.672, do Executivo, que colocou o Brasil a um passo de cumprir
as recomendacdes do Comité da ONU e da Comisséo de Direitos Humanos da
OEA, que indicam que os Estados-membros precisam atualizar seus marcos
legais para cumprir o compromisso de signatarios da Convencao sobre os
Direitos da Crianca e do Adolescente. Assinamos e agora temos de fazer valer,
de cumprir a Convengéo.

Em 2010, repito, o Presidente Lula encaminhou o Projeto de Lei n® 7.672 ao
Congresso Nacional, alterando a Lei n°® 8.069, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para estabelecer o direito de a crianca e de o
adolescente serem educados e cuidados sem o uso de castigos corporais ou de
tratamento cruel ou degradante.

Este é o mapa que mostra os paises que ja aprovaram. A Angelica gosta de falar
sobre isso.

A SRA. ANGELICA MOURA GOULART - Acho que nossa meta € colocar o
Brasil nesse mapa. Com isso, multiplicaremos o nimero de criancas protegidas
no mundo.

Essa € uma importante questéo tanto para o Brasil quanto para toda a América
Latina. Temos também de fazer transpirar esse movimento para toda a América
Latina.

A SRA. ANA PAULA RODRIGUES - Como os adolescentes disseram, queremos
pintar o Brasil nesse mapa.

Este € o grupo gestor da Rede Nao Bata Eduque, atualmente formado pela ANDI,
Comunicarte, Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, Fundacdo ABRINQ, Fundacdo Xuxa Meneghel, Instituto Noos,
Projeto Proteger, Promundo, Save the Children Suécia, Sociedade Brasileira de
Pediatria, CEDECA/RIio de Janeiro e Themis.

Estes séo os apoiadores.

Vamos aproveitar a presenca dos especialistas que compdem a Mesa, porque
este € um momento muito frutifero e importante para aprendermos e podermos
discutir. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Eu queria anunciar a presenca
da Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, que faz parte desta
Comisséao, e dizer que nés temos aqui um portal, o e-Democracia, de
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comunicacdo com a sociedade. As meninas e 0S meninos, todas as pessoas que
quiserem se manifestar, perguntar, opinar, podem fazé-lo nesse portal. Vamos
colher as participacdes em tempo real e, se formos capazes, iremos respondé-
las, debaté-las, discuti-las.

Passo a palavra agora a Dra. Lucia Cavalcanti de Albuquerque Williams,
Coordenadora do Nucleo de Prevencao a Violéncia da Universidade Federal...

Vamos fazer uma inversao. Antes passaremos a palavra ao Embaixador Paulo
Sérgio Pinheiro, pesquisador chefe do Nucleo de Estudos da Violéncia da USP,
entre outras atribuicbes em defesa das criancas e dos direitos da pessoa
humana. E um prazer té-lo aqui.

O SR. PAULO SERGIO PINHEIRO - Eu estou falando primeiro n&o por
precedéncia, mas porque acharam que era bom falar do mundial antes de passar
para o nacional.

Em primeiro lugar, saldo os senhores e as senhoras Parlamentares. Nao ouso
dizer os nomes, porgue alguém ficara de fora.

Quero dizer da importancia de todos os Deputados que estdo aqui, que tém o
poder de liberar as criancas do Brasil do castigo corporal. Hoje, 58 milhdes de
criancas sdo submetidas as piores formas de violéncia dentro dos lugares
responsaveis pela sua protecao.

Dirijo-me a Coordenadora desta Mesa, a todos 0os companheiros e companheiras
gue estdo aqui - a Dayane ainda vai fazer sua intervencéao -, aos adolescentes e
as adolescentes presentes, a todos os demais participantes desta histérica
reunido. A Angelica me deu uma incumbéncia, e eu, como sou disciplinado, fui
abatido em voo e vim a Brasilia.

Estou dizendo isto ndo para contar vantagem, mas porque eu estava no Belize,
onde os professores andam com chicote em volta do pescoco. E o Belize foi o
primeiro pais - eu fui 14 por isso - que proibiu o castigo corporal, num gesto de
grande coragem do seu Primeiro-Ministro e do seu Ministro da Educacéo. N&o
existe ainda uma lei proibindo todo castigo corporal, mas esse ja € um comeco
importante.

E preciso ter em conta que o Gnico pais de lingua inglesa que tem uma lei contra
o castigo corporal € a Nova Zelandia. No nosso continente, sé trés paises, a
Costa Rica, o Uruguai e a Venezuela. Ent&o, n6s estamos muito atrasados. E
uma vergonha que o Brasil ainda ndo tenha tomado essa decisdo. Como a
Angelica dizia, a posicéo do Brasil € importante para proteger o resto das
criancas do continente.

Muito brevemente, nos 10 minutos que me deram, vou fazer um histérico da
situacao do castigo corporal na norma internacional.

A primeira ja foi mencionada, a Convencéao dos Direitos da Crianca, que nem
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crianca nem adolescente € mais, pois ja tem 22 anos. Logo depois veio 0 ECA,
em 1990.

A Convencdo é clarissima. Em seu art. 19, proibe toda forma de violéncia contra
a crianca. Pronto. E isso ai. O Brasil ratificou essa convencéo porque quis. Os
Srs. Parlamentares ndo foram obrigados a ratifica-la. Mas se o Brasil a ratificou,
tem de cumpri-la. Nao tem conversa. Ratificou, cumpriu. Os Parlamentares
sabem disso melhor do que eu, por isso os textos internacionais dos tratados sao
submetidos ao Congresso de cada pais, e so depois podem ser aplicados.

A Convencdao é bastante clara a esse respeito, mas foi necessario esse artigo,
para deixar a norma mais clara ainda, com um comentério geral feito pelo Comité
dos Direitos da Crianca, que analisa a conduta dos Estados em relacao a
Convencéo dos Direitos da Crianga.

Entéo, o Brasil apresenta relatérios, como bem sabe a Carmen Silveira, porque é
o Ministério, juntamente com o Itamaraty, que prepara o relatorio da situacdo das
criancas para o Comité dos Direitos da Crianca. Hoje as entidades da sociedade
civil também apresentam relatérios paralelos sobre a situacao.

Em 2008, o Comité dos Direitos da Crianca fez um comentério geral, no qual
define, com enorme clareza, o que é castigo corporal. E mais ou menos o que a
companheira da Rede disse: o castigo corporal ou fisico é "todo castigo em que
se utilize a forca fisica e que tenha por objetivo causar certo grau de dor ou mal-
estar, ainda que seja leve".

Foi muito engracado ouvir os pais falarem que dao cintada e banho frio. Achei
fascinante aquela receitinha para educar a crianca. E um passo a passo, €
gradual. E o pessoal acha que isso ndo € violéncia. Agora, se o marido dessa
senhora fizer isso com ela, vai ser violéncia. Ou se eu, por ndo gostar de certo
Parlamentar, obriga-lo a ir para o chuveiro frio e dar-lhe umas cintadas. N&o é
assim. Os Parlamentares ndo podem se conduzir dessa maneira em relagdo um
ao outro. E inaceitavel. Eu s6 menciono isso para mostrar o absurdo desse tipo
de fala.

Entdo, a maioria dos casos se trata de pegar a crianga com bofetadas e
palmadas, usando a mao ou qualquer outro objeto: vara, cinturdo, sapato, colher
de madeira. Mas também consiste em dar nas crian¢as e nos adolescentes
pontapés, sacudir, arranhar, morder, tirar o cabelo, puxar as orelhas, obrigar a
ficarem em posigdes incomodas, produzir queimaduras etc.

Uma amiga nossa, Pepa Horno, fez uma pesquisa em 30 paises. 1sso ndo € so
da cultura brasileira; as praticas sédo iguais em todos os paises. Uns tém mais
criatividade; nos, com a tradi¢cdo escravista e racista, temos um know-

how formidavel, que veio da tortura dos escravos, também aprimorado no periodo
da ditadura. Entéo, esse autoritarismo fica valendo para as criangas.

Ha uma coisa pior: ndo ha so o castigo fisico, mas os castigos humilhantes, o
siléncio, a discriminacdo; os pais que se recusam a falar com os filhos, que
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impdem o siléncio ou estigmatizam. E um panorama horroroso. Essa é a situacio
universal.

Quando eu preparava o Relatério Mundial sobre a Violéncia Contra Criancas,
traduzido em portugués gracas a Carmen e lancado, em 2007, pelo Presidente
Lula e a Alta Comissaria de Direitos Humanos, eu ndo era muito versado em
castigo corporal. Mas a principal reclamacéo das centenas de criangcas com quem
tive conversas informais - ndo com pais, professores ou funcionarios, mas
batendo papo com as criancgas - € de que ndo aguentam mais serem espancadas
pelos pais.

Eu visitei 61 paises, sendo 22 neste continente. Tivemos nove reunides regionais
imensas, com a participacao de criancas e adolescentes, que fizeram, inclusive,
uma versao amiga do relatério mundial - depois eu digo onde esta tudo isso, para
guem quiser ver.

A situacéo é esta: de uma certa maneira, a luz do que o relatério mudou, essa
opinido do Comité dos Direitos da Crianca veio ajudar, em 2006.

Em 2008, a Comisséao Interamericana de Direitos Humanos é um dos dois 6rgaos
do Sistema Interamericano. Existem a Comisséo e a Corte, sendo que as
peticdes entram na Comissao e, depois, vao ou ndo para a Corte. Uma estd em
Washington, onde estou atualmente, a outra esta na Costa Rica.

Resolvemos fazer a Corte, porque temos essa prerrogativa, duas perguntas. A
primeira: "O castigo corporal € uma violagcdo dos direitos humanos?" A
segunda: "Os Estados estao obrigados a proibi-lo?"

A Corte rapidamente resolveu fazer uma resolucao, em janeiro de 2009, na qual
reconhece que é uma violacdo e que os paises do continente estdo todos
submetidos - o0 termo pedante é corpus juris - as normativas internacionais
disponiveis, como comissao, observacao e outras opiniées do Comité e devem
proibir essa forma de violéncia.

Entdo, publicamos um relatério, que a Carmen também traduziu para o portugués
- foi langado no simpdésio que a Rede organizou -, no qual ha toda essa
argumentacao, mostrando, primeiro, que esse castigo corporal com a desculpa de
educacédo é uma violagcdo dos direitos humanos da crianc¢a, e, segundo, que 0s
Estados, que tém de coibir todo tipo de violac&o a direitos humanos, tém de coibir
isso também. E obrigacéo do Estado.

Dai decorrem as recomendacdes feitas aos Estados pela Comissao, entre as
quais esta justamente uma norma, uma lei. Eu ndo vou querer ensinar missa ao
vigario, aos Parlamentares, sobre a importancia da lei. E claro que a lei ndo tem
um efeito magico, a lei ndo vai ser publicada e todos esses pais, maes e
professores imediatamente vao parar de baixar a méo nas criangas e
adolescentes, mas sem a lei... Primeiro, que o Estado tem de cumprir essa
determinacao de proibir. Segundo, que a lei é uma forma de os governos
cumprirem o seu papel de educarem os pais, explicarem, porque o problema é
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gue os pais chegam ao casamento sem a mais palida ideia do que tém de fazer e
repetem as coisas que 0s pais, avos e bisavos deles fizeram. E eles também nédo
guerem criticar os pais, porque acham que... Todos 0s pais e maes sao tao
importantes que 0s jovens casais se sentem mal criticando os pais que bateram a
vontade neles e passam a repetir isso. Os professores fazem a mesma coisa. "Os
alunos sao indisciplinados”. Mas, apesar do heroismo enorme dos professores,
sao incompetentes, da mesma maneira que 0s pais. Agora, a culpa ndo é dos
pais nem dos professores. A responsabilidade é do Governo, que tem a
obrigacdo... E as técnicas todas sao conhecidas: a Rede, o Comité, as
recomendacdes que ja se fizeram no Brasil, os paises que tém essa...

Entéo, a lei vai ajudar na educacao dos pais e dos professores e também nessa
mobilizacdo. Da mesma maneira que estamos aqui, gracas a esse encontro
desses Parlamentares corajosos que resolveram assumir essa causa bastante
controversa, a presenca dos senhores aqui € muito importante para que a
sociedade civil e as criangcas possam se mobilizar, porque um dos problemas dos
direitos das criancas é que os adultos tém medo de ouvi-las; os pais ndo querem
ouvir as criangas; os professores ndo querem que os alunos falem. Isto esta
assegurado pela convencéo: a voz das criancas tem que ser escutada.

No mundo, sé trinta paises - e no continente apenas trés - tém uma lei banindo
todo tipo de castigo corporal. Nos paises mais antigos, como a Alemanha e a
Suécia... Na Suécia, quando a lei saiu, 90% dos pais eram contra a proibicao.
Hoje, 10% dos pais ha Suécia - a propria rainha e outros Parlamentares suecos
disseram isso - s&o contra a proibigdo do castigo corporal.

Ultima coisa que quero dizer: a luta para derrubar a ditadura foi dura neste Brasil.
N&o foi uma coisa facil' Nos todos conquistamos democracia. Nao da para a
democracia funcionar no interior da familia como se houvesse ainda patria
potestas, o poder dos pais até de morte em relagédo aos filhos! As crian¢as nao
sao propriedade dos pais. A familia é estrutura basica de sua educac¢éo, mas 0s
direitos humanos ndo param na porta, na soleira, na entrada da casa, como
alguém dizia: em briga de marido e mulher ndo se mete a colher. Nao! Em castigo
corporal contra criancas o Estado tem o dever de meter a colher, porque os pais
nao estao respeitando os direitos da crianca.

Entéo, termino dizendo: este € um momento formidavel neste longo processo.
N&o vai ser facil. Nao vai ser facil. Mas eu acho que nés caminhamos
formidavelmente, ndo s6 pelo engajamento dos Parlamentares, mas também por
essa coalizdo formidavel que a rede congrega na promocao dessa lei. Foi assim
nos outros Estados, estd sendo assim no Brasil, mas eu tenho a firme esperanca
de que os Parlamentares respondam a coragem do Presidente Lula de
encaminhar esse projeto quase no ano eleitoral. Em época eleitoral, enviar
projeto proibindo castigo corporal? Olha, precisa ter alguma convicg¢éo. E na
comemoracao do vigésimo aniversariol...

Entdo, eu acho que foi uma coragem importante, e esperamos que 0 Congresso
Nacional responda. (Palmas)
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A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Paulo Sérgio
Pinheiro.

Passo a palavra, neste momento, a Dra. Lacia Cavalcanti de Albuquerque
Williams, que é Coordenadora do Nucleo de Prevencgéo a Violéncia da
Universidade Federal de S&o Carlos.

A SRA. LUCIA CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE WILLIAMS - Bom dia!
Gostaria de saudar os Parlamentares aqui presentes, a Deputada Erika e a
Secretaria Carmen, o Embaixador, Dr. Wanderlino, a Angela e a Dayane, em
nome de quem gostaria de saudar os outros adolescentes aqui presentes.
Aproveito para agradecer o convite por estar aqui.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Eu trabalho na Universidade Federal de S&o Carlos, no Departamento de
Psicologia, e coordeno o LAPREV, que é o Laboratério de Analise e Prevencao
da Violéncia. Este laboratério existe desde o ano 2000, e o trabalho com a
comunidade comecou 2 anos atras, em 1998.

Nos trabalhamos com dois tipos de violéncia: a violéncia que ocorre na familia e a
violéncia que ocorre na escola. Fazemos pesquisa, ensino, intervencdo com a
comunidade, intervencao clinica, porque somos um laboratério de Psicologia, e
fornecemos consultoria e capacitacdo para profissionais, sempre com o olhar de
que a violéncia é algo que pode ser, em grande parte, se ndo totalmente,
prevenivel.

Nés comecamos atendendo mulheres na Delegacia da Mulher. Em seguida,
comecgamos a atender homens, depois criancas e adolescentes. Atendemos as
criancas no Conselho Tutelar e, depois, pais que agridem seus filhos e
professores. Trabalhamos na prevencéo da violéncia com professores.

Como eu acho que o tempo € curto, vou pular alguns eslaides que sé estavam
contextualizando o meu trabalho.

NGs temos uma grande experiéncia clinica, publicamos bastante e fazemos um
trabalho integrado de atendimento a populacao e a pesquisa. Ai esta o site.
Vocés tém acesso as nossas publicacdes.

Entéo, hoje eu vou fazer um recorte de dois estudos que nés fizemos. O primeiro
vai falar um pouquinho da prevaléncia, o quanto o castigo corporal ocorre na
familia, e o segundo, o0 quanto ele ocorre na escola, que sdo duas areas com as
quais a lei esta preocupada, o castigo corporal nas instituicdes.

Eu vou falar de um trabalho de mestrado da Fernanda Pinheiro. Ela estava
interessada em saber o quanto que o bullying que ocorre na escola tem a ver com
a violéncia que ocorre em casa. Este trabalho esta publicado. Na época, os
editores da revista ndo deixaram que chamassemos de bullying, mas hoje todo
mundo sabe, foi 0 nome que veio para ficar na nossa linguagem.
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Entdo, o que a Fernanda fez? Ela trabalhou com 239 estudantes de 52 a 82 série
la de Séo Carlos. Esses estudantes eram pré-adolescentes e adolescentes de 11
a 15 anos, e nos, infelizmente, tivemos mais meninas participando da pesquisa
do que meninos, porque para fazer pesquisa precisamos da assinatura do pai, e
0S meninos, como Vocés devem imaginar, trouxeram menos termos de
consentimento. Mas, se iSSO enviesa a pesquisa, se é uma limitacao,
possivelmente € uma limitacdo ao contrario, porque noés sabemos que 0S meninos
sao muito frequentemente alvo de violéncia.

O que nos percebemos neste estudo em relagdo ao bullying? Quarenta e nove
por cento das criancas e dos adolescentes participavam, estavam envolvidos com
o bullying. Esse numero bate com o de outros pesquisadores brasileiros. Quando
h& muita discrepéancia, é porque a metodologia de coleta de dados é diferente.

Entdo, como eles participavam desse bullying? Vinte e cinco por cento dos
adolescentes eram vitimas; vinte por cento ora eram vitimas, ora eram autores. E
esse grupo € muito preocupante. No prognostico para a saude mental, quando
séo analisados os atiradores - infelizmente no Brasil nds ja temos pelo menos
dois casos -, estudos no mundo todo comprovam que eles foram vitimas e
autores de bullying, e 2,9% se declaram exclusivamente autores.

NoOs fomos ver qual era a violéncia que eles sofriam em casa. Existe toda uma
violéncia conjugal, a que eu ndo vou me deter aqui, porque ndo ha tempo. Mas
70% desses adolescentes sofriam castigo corporal fisico nos ultimos 3 meses.
Que tipo de castigo era esse? Espancar com tapas: 26% das criancas e dos
adolescentes sofriam isso pela mée e, em seguida, 14% pelo pai; bater com cinto
ou com outro objeto - caso semelhante ao descrito aqui hoje pela Rede Nao Bata:
44% das criancas haviam sofrido esse tipo de castigo pela méae, 20% pelo pai.
Essa tendéncia aqui se reproduz no Brasil: a mae agride mais. Eu ndo tenho
tempo para explicar a vocés algumas hipéteses; beliscar: 51% das criangas, nos
altimos 3 meses, tinham sofrido pela mae um beliscao; pelo pai, 17%; sacudir:
21% pela méae, pelo pai, menos; atirar no chéo: 5,9%; dar um soco ou chute: méae
e pai igualmente, 5,9%; dar um tapa no rosto, um tipo de agressao bem grave:
24% das criancgas relataram a mae ter praticado isso, e, finalmente, dar uma
surra, batendo com forca: 22% dos adolescentes relataram que a mée havia
praticado isso nos ultimos 3 meses, e 15% dos adolescentes apontaram o pai.

Entéo, as nossas familias sdo extremamente violentas. E depois nos espantamos
de o Brasil ter indices de violéncia tédo altos. Esses dados de Sdo Carlos nao sao
surpreendentes. Possivelmente eles seriam até piores em outros recantos, com
mais estressores do que em uma cidade do interior.

Qual a relacéo disso com o bullying? Nos aplicamos todo um teste

estatistico, odds ratio, para ver a probabilidade. S6 vou fazer um recorte aqui: os
meninos que sofriam violéncia fisica do pai, se ela era leve, tinham quatro vezes
mais chances de serem vitimas ou autores de bullying; se essa violéncia
praticada em casa pelo pai era moderada, as chances subiam para sete vezes, e,
se era severa, para oito vezes e meia.
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Entdo, sabemos que o bullying hoje faz muito mal para a saude, muito mal para a
saude mental. Precisamos trabalhar para que nossas escolas nao

tenham bullying. E, quando vocé pratica violéncia em casa, vocé esta
contribuindo para esse fendbmeno, que é tao grave.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

O outro trabalho que eu quero apresentar no recorte é o de castigo corporal em
instituicdes. Esse trabalho esta em andamento. A Ana Carina Stelko Pereira €
uma doutoranda minha que esta fazendo uma pesquisa sobre violéncia nas
escolas. Ela entdo mediu essa violéncia em duas escolas, depois trabalhou com
os professores e agora volta |a e compara as escolas, para ver se surtiu efeito.

Nessa pesquisa, nés perguntamos a 396 estudantes de duas escolas publicas, de
62 a 92 série, em média com 13 anos, se eles haviam sofrido alguma agresséo
fisica por parte dos professores nos ultimos 6 meses. Vinte e um alunos dessas
duas escolas relataram e descreveram essa violéncia, sendo que foi muito
discrepante de uma escola para outra. Entdo, j& observamos que alguns
fendbmenos variam mais de uma escola para outra, embora essas duas escolas
estivessem no mesmo bairro, bairro de alta vulnerabilidade social.

NOs tentamos observar o que esses 21 alunos tinham de diferente. Sera que eles
eram mais jovens? Sera que eram 0s meninos? Nés nao encontramos diferenca.
Inclusive tentamos ver se eles tinham sido reprovados. N6s haviamos medido o
engajamento escolar, ndo havia diferenca. Mas eles eram diferentes em trés
caracteristicas. Quais eram? Eles eram mais depressivos, tinham mais depressao
- nés medimos depressao nos alunos -, eles agrediam mais os colegas e eram
agredidos, eram vitimizados mais pelos colegas. Tipos de vitimizacdo que ele
sofriam: terem material destruido de propésito, serem alvo de rumor, serem
atingidos propositalmente por objetos, receberem socos e chutes.

Entdo, vocés veem aqui um exemplo claro da violéncia gerando mais violéncia.
Eles praticam a violéncia, muito possivelmente sao retaliados, e vem o professor
e pratica a violéncia também.

Agora, eu quero fazer um recorte e dizer que eu sou parceira dos professores,
trabalho junto com eles, sou educadora, tenho um respeito imenso pelo trabalho
dos professores. Se dependesse de mim, o professor brasileiro ganharia um
salario muito alto e teria uma capacitacdo continua. Porém, como pesquisadores,
nos temos que analisar o dado friamente e ver onde essa categoria esta
precisando de ajuda.

O castigo corporal é o método disciplinar mais antigo do planeta, € comprovado
pela ciéncia como um meétodo ineficaz e ndo surte o efeito que as pessoas
pensam. Existe uma pesquisadora que faz meta-analises, trabalha com as
pesquisas e tenta ver num caldeirdo o que deu resultado e o que ndo deu. Ela
fala que o castigo corporal n&o torna a crianga mais obediente a curto prazo, com
base em uma reviséo de cinco estudos; ndo promove a cooperacao a longo
prazo, ou a internalizagédo de valores morais, com base em 11 estudos; nao reduz
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a agressao, comportamento opositor, ou comportamento antissocial. Isso ela faz
com base em 37 estudos. Esta ai o site de um férum global que houve este ano
no Texas contra o castigo disciplinar.

Entéo, é uma forma de violéncia. A violéncia vai de um continuo, indo de leve,
moderado e severo. Os efeitos da violéncia para a saude estdo mais do que
documentados. Eu ndo preciso dizer, nem teria tempo para fazer a lista de quanto
a violéncia faz mal para a saude, faz mal para a sociedade. O pai que agride
fisicamente o filho, que usa o castigo para disciplinar, corre o risco grande de ser
abusivo, de praticar maus-tratos, como nos exemplos da rede que vimos hoje
agui pela manha. E mudar uma cultura, mudar paradigma néao é uma tarefa facil.
E uma luta muito ardua, mas vocés, Parlamentares, tém a oportunidade de fazer
prevencao de violéncia, de atingir onde a violéncia nasce, no cerne da familia, no
cerne das nossas instituigoes.

No ano passado, nés capacitamos cerca de 1.400 professores do Estado de Sao
Paulo num projeto do MEC que se chama Escola que Protege. E claro que
precisavamos falar de castigo corporal. Quando vocé vai falar de violéncia contra
crianca tem que falar disso. E as vezes nés quase que apanhavamos dos
professores para falar de castigo corporal.

Entéo, eu gosto de mostrar primeiro que € muito dificil vocé falar da sua prépria
histéria de vida sendo objetivo. Precisa de um certo distanciamento. E quem sou
eu para ficar julgando o que meu pai ou minha mae fizeram. Mas eu coloco para
eles o seguinte: que violéncia é fator de risco para muitos e muitos problemas no
desenvolvimento. Na balanca deles, que sofreram violéncia, castigo corporal e
estavam defendendo, muito possivelmente eles tiveram muitos fatores de
protecao, tanto assim que estudaram, formaram-se e hoje tém uma profisséo
digna.

O que noés queremos € inverter essa balanca para o mais fraco, aquela crianca
gue apanha em casa e foge para a rua. E dai se envolve com drogas, com
exploracdo sexual, enfim, toda essa histéria que vocés ja sabem. Entéo, € por
essa argumentacao que a gente tem que explicar para as pessoas com a cabeca
fria, porque a reacdo inicial é quase Ihes dar uma surra.

Muito obrigada. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Dra. Lucia.

Passo a palavra, agora, a nossa querida Dayane, estudante do 7° ano do Ginasio
Publico Heitor dos Prazeres, no Rio de Janeiro. E um prazer té-la aqui, Dayane.

A SRA. DAYANE DA SILVA SANTOS - Obrigada.

Bom dia! Para quem ndo me conhece, o meu nome é Dayane Silva. Eu tenho 13
anos e vim representar as criangas do Brasil.

O que eu posso dizer sobre a Rede Nao Bata, Eduque? A Rede Néao Bata,
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Eduque € uma rede que tem como objetivo garantir os direitos da crianca. Ajuda
as criancas que sofrem violéncias fisica e verbal e orienta os pais sobre formas
diferentes de educar o seu filho, sem o uso de qualquer violéncia.

O nosso trabalho na Fundacédo Xuxa é para que, em primeiro lugar, as criancas
saibam que tém direitos, e que para eles serem cumpridos pelos seus pais elas
devem exercer seus deveres.

Eu estou aqui hoje para representar as criancas e adolescentes que sofrem
violéncia em casa, na escola e no seu proprio bairro. Sei disso tudo porque fago
parte de um grupo chamado Participacao Infantil. Mas o que € a Participacao
Infantil? Para mim, participag&o infantil quer dizer: as criangas e 0s adolescentes
devem patrticipar e questionar os adultos se eles estiverem errados e apoia-los se
eles estiverem certos. Assim, o seu filho vai ter uma relagdo maior com vocé. Ele
vai se sentir confiante de saber que vocé esta ali para apoia-lo e dar conselhos.
Assim, essa crianca vai ter um futuro melhor. E quando ela estiver 14, brilhando,
com a carreira que quiser seguir, vocé vai ter orgulho dela, pois o maior orgulho
dos pais é que o seu filho seja alguém na vida.

NGs, criancas e adolescentes que fazemos parte do Grupo de Participacédo
Infantil, saimos para varios lugares do Rio de Janeiro levando conosco a Roda de
Didlogo. Essa roda tem o sentido de questionar as criancas e os adultos que
sofrem violéncia.

Ser& que vocé vai ver, numa situacdo de violéncia, o adulto fugir de casa? Nao.
Quem foge nessa situacdo é o adolescente, que acaba indo para as ruas, e
acaba achando o que ele sempre quis: liberdade. Junto com a liberdade, vem a
responsabilidade, mas por ter sofrido tanto em casa, o adolescente nao teve
tempo de aprender o que é uma pessoa responsavel. E, por conta disso, ele pode
acabar morrendo. E depois da morte, o sofrimento e a sensac¢éo de culpa, ao
mesmo tempo, acabam indo para os pais - 0 sofrimento de ter perdido o filho que
pds no mundo e a culpa por poder ter causado a morte do seu préprio filho. E
triste, mas é a pura realidade.

Eu queria parabenizar os organizadores do evento por terem compreendido a
importancia da participacado de um adolescente, pois 0 assunto diz respeito a
nossa prépria vida. Nao podem faltar alternativas contra a violéncia, porque bater
nao quer dizer que o pai ndo saiba educar o seu filho, quer dizer que ele néo
acha outra alternativa a ndo ser agredi-lo. Desse jeito, a reproducéo de violéncia
acaba virando uma coisa normal.

Mas néo basta apontar o dedo aos pais e aos responsaveis. Eu vim também com
solugdes e propostas para educar sem violéncia.

Estas séo as propostas de criancas e adolescentes do Brasil: falar com as
criancas palavras de incentivo; em lugar de um tapa, um abrago e um bom
conselho; acreditar no que elas dizem; quando a crianca errar, ajude-a a entender
0 seu erro; dar mais atencao aos filhos; participar e acompanhar a sua vida nos
diversos espacos que frequentam - praga, escola, rua; nao tratar os filhos com
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indiferenca, pois os filhos também podem ser um bom exemplo para o0s pais.
Assim como 0s pais ensinam coisas para os filhos, os filhos podem ensinar
coisas para os pais. Os pais devem explicar como fazer, e os filhos devem tentar
fazer direito; falar para os filhos os seus direitos e deveres, para que eles possam
ajudar a construir a sua educacao; tratar todos os filhos da mesma maneira, pois
todos somos iguais em direitos e deveres.

Essas foram algumas das 30 propostas do Simpdésio Nacional dos Direitos das
Criancas e Adolescentes de 2009, no GT Crianca e Adolescente.

Obrigada. (Palmas.)

A Ana Paula ajudou-me a separar algumas fotos que foram tiradas nos nossos
eventos, no Encontro Tecendo a Cidadania, no Chapéu Mangueira.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

"O que as criangas e adolescentes pensam sobre participacao?" Essa foi uma
pergunta feita para uma menina de 11 anos. Ela fala: "Para mim, é uma
oportunidade de nés, jovens, colocarmos a boca no trombone. Além do mais,
participar de um lugar cheio de adultos é poder colocar um pouco de alegria.”
Essa é a passeata que fizemos na Candelaria este ano.

Aqui é outra menina - acho que ela é da fundacao -, que disse: "Para mim, é vocé
poder fazer a diferenca. Como? Opinando sobre o que acha importante para vocé
e para os adultos, para os outros. E muita responsabilidade."”

Esta foi tirada numa conferéncia.

Esta, no simpdsio nacional.

Esta, numa roda de dialogo que fizemos numa escola.

Outras rodas de dialogos.

Esta aqui foi no Observatorio Nacional de Boas Préaticas.

Esta foi no Seminario Regional - Forum DCA.

Este foi o lancamento da campanha sobre violéncia sexual contra criancas e
adolescentes.

Esta foi a agdo comunitaria que fizemos na praca de Pedra de Guaratiba.
Outra crianca, que diz: "E como se vocé desse o primeiro passo. A cada passo,
um conhecimento; em cada conhecimento, um saber; em cada saber, um pouco

mais de experiéncia; com mais experiéncias, novos aprendizados. Participar
deste grupo é como crescer se aprimorando.”
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Estas ai foram na Escola de Samba Mirim, na Caprichosos de Pilares.
E isso. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Dayane. Foi um
prazer escuta-la.

Passo a palavra, neste momento, ao Prof. Wanderlino Nogueira Neto, membro da
Associacdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente.

O SR. WANDERLINO NOGUEIRA NETO - Obrigado.

Quero saudar a Mesa, em especial, como amostra do que esta na plateia. Em
especial, queria saudar os Deputados da Frente Parlamentar, que em tdo boa
hora abrem espaco para discutir a parte de baixo do iceberg. No acidente do
Titanic, quem o afundou néo foi a ponta, foi a parte de baixo. E nessa questéo
dos castigos corporais, essa parte de baixo do iceberg € que nés ndo olhamos,
nao sabemos que existem, e ficamos presos a visibilidade da violéncia, do
exterminio, da exploragdo sexual e de outras formas mais claras, visiveis e
condenaveis de violéncia.

O senso comum gosta de omitir e de fingir que essas formas de violéncia,
praticadas normalmente no ambiente da familia, da escola, da comunidade
préxima, ndo sao violéncia.

Os depoimentos iniciais apresentados aqui mostraram exatamente isto: € o pai e
a mae que dao com a cinta, que dao palmadas, e dizem: "Mas néo faco isso com
violéncia". A cultura da nossa sociedade € paranoica. Entdo, conseguem dar uma
cintada e dizer que nédo esta praticando violéncia. Por qué? Porque, no

passado, "na minha familia se fazia isso"; porque "o pepino se torce quando ainda
esta novo". Por qué? Sempre ha uma justificativa.

Na verdade, a real justificativa é: eu treinei um cachorrinho, e ele deixou de fazer
Xixi na sala porque eu batia no focinho dele; na hora em que ele fazia, esfregava
o nariz dele e batia. Ninguém compara essa situa¢cdo com a situacdo do gatinho,
do cachorro, do cavalo ou do urso, no circo, que também sao treinados a custa de
pancadas. Eu ndo entendo por que ndo fazemos esse tipo de comparacéao,
porque, na verdade, o que fazemos € isto: sob o rétulo de educar o seu filho, o
seu aluno, o seu atendido, entidades de atendimento, ndo estamos educando, na
verdade. Estamos treinando.

E por que isso? Para mim, existe uma questéo central: nés ndo sabemos colocar
a crianca e o adolescente como sujeito, como pessoa de direitos fundamentais,
de direitos humanos. Esse é o grande problema. No dia em que noés
conseguirmos introjetar na nossa cultura, na sociedade como um todo, e mesmo
no Estado, nas organiza¢des sociais que atuam nos governos que, na verdade,
criangas e adolescentes sdo pessoas humanas e tém direitos fundamentais,
comeca a caminhada.
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No Brasil, nGs come¢amos na luta por direitos das criancas e dos adolescentes
sem usar o nome completo "direitos humanos". E estranho. Quando participamos
de eventos internacionais, sempre nos perguntam isto: "Por que vocés nao falam
direitos humanos da crianca e do adolescente?"

A primeira vez em que nés, da coligacdo da sociedade civil, fomos a Genebra, no
Comité dos Direitos da Crianga, um professor italiano estranhou exatamente

isto: "Por que ndo se mencionam direitos humanos da crianca e do
adolescente?"

E que, na verdade, nés vinhamos de duas vertentes: uma vertente de esquerda
ortodoxa, que achava que o discurso de direitos humanos é um discurso pequeno
burgués que, na verdade, oculta as verdadeiras lutas da classe trabalhadora etc.
E um discurso ortodoxo rancoso, envelhecido, mas que, no Brasil, foi muito forte.
Eu ouvi muito isso no passado, quando participava das lutas iniciais pela redacao
do art. 227, pela ratificacdo da convencéo, e, depois, pela elaboracdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Eu ndo vinha da area da "criancologia”, vinha da area de direitos humanos, uma
area mais ampla, onde se discutiam os direitos humanos da mulher, direitos
humanos de afrodescendentes - isso, na Universidade Federal da Bahia, no
NUDIM - e das minorias eréticas. Quanto as minorias eréticas, nos referiamos
principalmente ao publico LGBT, prostitutas, prostitutos etc. Era uma sina.
Geralmente, as entidades que queriam nos financiar corrigiam 0S N0Ssos projetos
e botavam: "minorias étnicas”. Ninguém acreditava que nos falavamos em
"minorias eréticas" em 1985, 1986.

Entéo, nds falavamos muito em direitos humanos gerais; e direitos humanos
especialmente das mulheres e dos afrodescendentes, que sabiam se organizar,
gue sabiam buscar o seu empoderamento identitario, 0 empoderamento de sua
face identitaria como mulher, afrodescendente, populagéo indigena.

Mas confesso aos senhores: 0 nosso discurso inicial ndo mencionava crianga e
adolescente. E quando eu inventei trazer para 0 nosso seio a discussao sobre
direitos humanos de criancas e adolescentes, muitos companheiros estranharam
trazer a questdo de criancas e adolescentes para o campo dos direitos humanos
especificos e falar de uma identidade prépria. "Crianca e adolescente tém
identidade politica, tém identidade social? Poderdo ter uma identidade juridica
mesmo?"

Entéo, a nossa histéria vem ou da filantropia, que tinha a crianca e o adolescente
como um per capita, um atendido, alguém que nos levaria, no seu atendimento,
ao céu, garantiria um lugar no céu, era a filantropia geralmente de fundo religioso;
ou, entdo, o esquerdismo ortodoxo que eu mencionei.

A luta por direitos humanos no Brasil € muito recente. A explicitacdo dos direitos
humanos entre nos é recente, e no campo da crianca e do adolescente é mais
recente ainda. O castigo corporal, o tratamento cruel e degradante, tdo aceito
pelo senso comum, nasce exatamente disso. Dado que a crianga e o adolescente
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Sao uma coisa, um objeto de protecao, de tutela da familia, da comunidade, da
sociedade, do Estado, por que falar de direitos humanos no caso deles?

O exemplo que o Prof. Paulo Sérgio deu, do esbofeteamento de uma esposa, ou
de um funcionario, ou de um colega chocaria. Por qué? Porque séo pessoas.
Mas, no fundo, s6 temos o discurso de direitos humanos da boca para a fora.
Enquanto nés nao colocarmos como uma condicéo preliminar de todas essas
lutas - o combate a exploracdo sexual, ao exterminio; o combate ao castigo fisico,
cruel e degradante -, ndo colocarmos isso como uma decorréncia da luta
afirmativa por direitos humanos, nés vamos continuar com este discurso
esquizofrénico que nds temos, dividido. Nao sei se é esquizofrenia ou
bipolaridade, no nosso caso. De qualquer maneira, a nossa sociedade tem um
sofrimento mental muito forte a respeito do tratamento de crianca e adolescente.

Mas a raiz disso esta em nédo considerar crianca e adolescente como pessoa
humana e, sim, como um objeto de tutela. Quantas vezes nés, que trabalhamos
pela implementacdo do Estatuto, ndo ja ouvimos esta frase: "S6 fala de direitos, e
nao fala de deveres".

Ora, companheiros, os senhores ja viram fazerem um estatuto de direitos e falar
de deveres? Dos deveres as outras leis ja falam.

Lembro-me de quando o Estatuto da Mulher Casada foi editado. Para que ele foi
editado? Exatamente para proteger - ou emancipar, eu prefiro dizer, porque sob o
rétulo de protecdo € que acontecem todas as formas de castracao.

No Brasil, n6s ndo buscamos nos avanc¢os da convencao a nossa fonte. E a fonte
da convencdo nao é protecdo. Apesar de nés falarmos tanto em doutrina de
protecao integral, na verdade, a convencao nao traz nenhuma doutrina de
protecdo integral. Perdoem-me a heresia que foi dizer aqui, mas o foco é a
novidade, o foco é transpor a ideia de protecdo especial da antiga declaragéo e
falar da possibilidade de se lutar pela emancipacédo da crian¢a e do adolescente
como sujeito historico, sujeito social e s6 depois sujeito de direito.

No Brasil, n6s temos a luta por sujeito de direitos, que é formalista, mas nao
damos espacos para a crianca e o adolescente se construirem como sujeitos
histdricos, construtores de sua biografia e construtores de sua histéria.

Entdo, nés trazermos para n6s muitos vicios. Quando nés utilizamos este rotulo
"protecéo especial”, claro que foi com a melhor das intengdes, porque se tentava
contrapor a doutrina da protecao especial, da protecao tutelar. Como o Brasil
gueria superar a doutrina da protecéo tutelar, procurou uma outra forma de
linguagem, que era proxima e ndo chocaria tanto a nossa sociedade, que é
protetiva em relacdo a animais, mulheres, indios. N6s s6 sabemos proteger
tutelando. Ai se encontrou o rotulo "protecdo integral”, para ndo estomagar
demais a nossa sociedade.

Mas, na verdade, a grande novidade da convencgéo foi falar de direitos de
participacéo: o direito de ser ouvido e ter sua opinido considerada; o direito de
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livre associacéo; o direito de livre religido, livre expressao, livre associacao; enfim,
todas as formas de direito de participacdo. Essa € a grande novidade. E nés
deveriamos trazer esses valores, porque antes da norma juridica, existem
valores. Como nos ndo absorvermos bem esses valores na nossa legislagéo...
Estatuto, LOAS etc. sdo avancados, sim; todavia, ttm o pezinho preso na lama
do protecionismo tutelar.

Castigo fisico € extremamente humilhante e degradante. Ele € exatamente um
grande reflexo dos valores da doutrina tutelar. NO0s ndo sabemos vencer essa
doutrina tutelar. E toda vez que fazemos alteracdes na legislagéo nos
esquecemos de ressaltar o direito a participacao.

No Brasil, encontramos um modismo, que é falar de protagonismo. Ora,
protagonismo é uma metodologia de participacéo e ndo se aplica em todo caso.
N&o queremos atores principais em todos os espacos. Com isso, as vezes
criamos verdadeiros monstrinhos, uns menininhos chatos que sao protagonicos.
Vereador mirim, Prefeito mirim, engravatados. Desculpem-me a caricatura, mas
eu nao gostaria de ver um adolescente reproduzindo discurso de adulto, vestido
de adulto e se comportando como adulto opressor, dominador.

Entdo, existe o adultocentrismo, que € a dominacdo do mundo adulto sobre a
crianca. As vezes 0s programas de protagonismo criam um adultocentrismo
deformado, que séo adolescentes ou jovens adultocéntricos também.

Precisamos abrir espaco para que eles se expressem. E, por favor, considerar
opinido ndo é obedecer. Muitas vezes, no campo da educacao formal, vejo
professores dizerem em relacdo a ouvir e considerar a opinido: "Quer dizer que
vamos ter que obedecer, vamos ter que cumprir tudo que uma crianga ou um
adolescente pede?" Nao. Considerar € inclusive ndo concordar com aguela
opinido; considerar € pelo menos partir para 0 ndo concordar a partir da fala do
adolescente. Eles precisam ser mais respeitados, principalmente o adolescente,
para que nao sejamos bois de presépio diante da fala deles s6 formalmente, mas
depois: "Voceé viu que idiota? Ouviu o discurso dele? Nao tem

capacidade!" Adolescentes e criancas podem néo ter capacitacdo, mas
capacidade tém, e as vezes tém mais capacidade do que muitos adultos. Falta-
Ihes apenas o seu empoderamento identitario, que € uma coisa, e a capacitacao
em conhecimentos cientificos e treinamento em habilidades.

Entéo, esse projeto de lei, na verdade, é uma explicitacdo de algo que j& esta no
direito brasileiro, mas precisamos de explicitacfes. Se pegarmos a convengao, se
pegarmos a Constituicdo Federal ja temos normas suficientes em termos de
principios juridicos para coibir, mas o Brasil precisa ndo so6 de normas
principioldgicas, porque ndo sabemos trabalhar com normas e principios,
precisamos sempre da norma regra, que chamo de "receita do bolo".

Entdo, vamos lutar para que tenhamos uma receita de bolo que especifique
melhor quantos ovos, quanto de farinha de trigo e quanto agucar vai nesse bolo.

De qualquer maneira, eu queria parabenizar esta Casa pela possibilidade de
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termos essas normas regras que explicitem melhor e que fujam também do
penalismo excessivo.

NOs, no Brasil, sempre achamos que se resolve tudo com o tacéo do Direito
Penal: seria colocando os pais na cadeia que resolveriamos a questdo. Nao é o
Direito Penal, que hoje & um direito falido, mas a educagéo, a formacéo das
familias.

Eu vivi isso no UNICEF. Trabalhei em Cabo Verde, onde a taca, a palmatéria,
como chamamos no Brasil, era algo sagrado dentro da escola e inclusive nas
familias. Os maridos tinham o direito de usar a taca, que era um chicote, em suas
esposas desobedientes e em seus filhos. E interessante quando o foco do poder
muda. Grande imigracao, familias chefiadas por mulheres, que se tornam
estivadoras, trabalhando. La fora elas bebem, voltam, chegam em casa e dao
belissimas surras em seus maridos, porque nao cuidaram dos filhos e ndo
cuidaram da casa.

Entédo, na verdade, € a dominacgdo. Nao interessa. Vemos como a mulher
introjeta, como diria Paulo Freire, o opressor dentro de si e, na primeira
oportunidade, a taca, que nds, do UNICEF, lutAvamos para sair da parede da
casa e de escolas, volta pela mao das mulheres.

Eu queria concluir parabenizando esta Casa e dizendo: tenham-me como
combatente nessa luta, porque sou, antes de tudo, um combatente da luta por
direitos humanos, um combatente da luta por direitos humanos da crianca e do
adolescente. Ai de nds se sairmos desse foco. Nao teremos respaldo para
justificar normatiza¢c@es, como esta nova que vem ai.

A grande justificativa é: crianca e adolescente sdo sujeito histoérico, sujeito social
e, consequentemente, sujeito de direitos; eles séo sujeito de direitos
fundamentais. O direito de n&o ser espancado por seus pais, educadores e
cuidadores é um direito fundamental, que ultrapassa qualquer legislacédo
ordinaria, mas qualquer legislacédo ordinaria que vier fortalecer esses principios
juridicos tera o meu apoio pessoal e o0 apoio da minha entidade aqui
representada.

Quero reconhecer a nossa coordenadora nacional, Perla, do CEDECA-DF, que
aqui esta. Tenho certeza de que posso falar também pela ANCED, por Perla, aqui
presente, que é a voz também da ANCED e, portanto, é a voz do Defense for
Children International, do qual n6s somos a Secéo Brasil.

Obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Prof. Wanderlino.
Gostaria de registrar a presenca do Deputado Gastéao Vieira, do PMDB do
Maranhé&o; do Deputado Nazareno Fonteles, do PT do Piaui; e do nosso

Deputado Arnaldo Jordy, do PPS do Para, que acaba de chegar e € também um
grande defensor dos direitos humanos da crianca e do adolescente. E um prazer
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té-los aqui.

Passo a palavra, neste momento, para Carmen de Oliveira, Secretaria Nacional
de Promocéao dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ligada a Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

A SRA. CARMEN SILVEIRA DE OLIVEIRA - Bom dia a todas e a todos. Saudo
as Deputadas combatentes da Frente Parlamentar, ou, melhor dizendo, os
Parlamentares combatentes das frentes parlamentares - temos varios integrantes
aqui -, e saudo os demais combatentes que estao aqui também participando
desta audiéncia publica.

Eu tenho a missao de substituir a insubstituivel Ministra Maria do Rosario, que € a
titular da Secretaria de Direitos Humanos e que, ndo apenas na condicao de
Ministra, mas também de Parlamentar que prop6s o primeiro projeto de lei com
esse tema, anos atras, infelizmente, ndo pdde estar aqui conosco neste
momento. E eu a represento.

Para nos, no Governo Federal, foi ndo apenas uma honra, mas uma obrigacao
receber a Rede Nao Bata, Eduque, em 2009, com uma proposta que gerou,
entdo, a construcao deste projeto de lei que o Executivo encaminhou ao
Congresso Nacional.

Entendemos, naquela oportunidade, que estariamos cumprindo a risca a
recomendagao que o Comité dos Direitos da Crianga havia feito ao Brasil no seu
primeiro relatério, em que, na Recomendacéao 43, foi escrito exatamente

isto: "Recomenda-se que o Brasil proiba explicitamente a puni¢cdo corporal na
familia, na escola e nas instituicbes penais, e empreenda campanhas educativas
para educar os pais sobre alternativas de disciplina”.

Em decorréncia disso, nds tivemos varias outras referéncias, ja citadas pelo
comissionado Paulo Sérgio Pinheiro, o que eu ndo repetirei aqui, mas
entendemos gue o que estava em jogo era desnaturalizar aquilo que havia sido
incorporado como um comportamento banalizado na sociedade brasileira.

Foram referidos aqui dois fatores que, no nosso ponto de vista, ndo estao
dissociados um do outro, e, no caso brasileiro, eles precisam ser levados em
conta. De um lado, a visdo adultocéntrica, do adulto que tem a raz&o, do adulto
gue sabe o que € melhor para a crianca e para o adolescente, mas também o
tema da naturalizacdo da tortura no nosso Pais, desde as origens da escravatura,
0 gue justifica, até hoje, o que acontece nas prisfes brasileiras; o que justifica, até
hoje, o quase silenciamento sobre o periodo da ditadura que tivemos no Brasil
recentemente, no século passado.

E preciso justamente tirar esta invisibilidade que, as vezes, o que se banalizou
gera no nosso ambiente. Uma invisibilidade que talvez tivesse poupado a vida,
por exemplo, de Isabella Nardoni, porque seus vizinhos néo teriam banalizado os
gritos daquela crianga no meio da noite.
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Por isso, preconizamos que essa lei, em vez de Lei da Palmadinha, deveria ser
nominada Lei Isabella Nardoni, assim como ja se incrustou em nosso imaginario
que Lei Maria da Penha é a lei que garante o direito de as mulheres viverem sem
violéncia.

Quanto a essa mudanca cultural em curso, meu mestre Wanderlino referiu-se
aqui ao tema do treinamento, da palavra "adestramento”. Hoje existem técnicas
de adestramento de animais em que nao se utilizam da violéncia fisica; adestram-
se cavalos, cachorros... Hoje, temos a proibicdo da violéncia fisica no futebol.
Ganha-se cartdo vermelho e a pessoa é expulsa de campo quando pratica a
violéncia. Temos a propria Lei Maria da Penha, que ja proibe a violéncia contra a
mulher. Entdo, estamos (falha na gravacéo) em relacédo a isso.

Cabe lembrar que, inclusive, foi em nome da lei de protecdo de animais que se
garantiu protecdo as criancas que estavam sendo maltratadas no ambiente
domeéstico nos Estados Unidos, no século XIX.

Também cabe esclarecer que, com essa lei, ndo queremos a criminalizagdo dos
pais e dos cuidadores de criancas e adolescentes, pelos mesmos motivos ja
referidos pelo Dr. Wanderlino, muito embora a legislacao atual seja, inclusive,
mais punitiva do que o que esta posto nesse projeto de lei. No Cadigo Civil de
2002, o art. 1.638 prevé a punicdo de pais na pratica de castigos imoderados a
seus filhos, criancas e adolescentes.

Ja fica dificil situar o que é castigo moderado e o0 que € castigo imoderado. De
qualquer forma, ha previsédo da perda do patrio poder. No entanto, nesse projeto
de lei ndo estamos punindo o pai nem com a perda do patrio poder nem com
qgualquer outra pena a ele aplicada. A abordagem prevista é eminentemente
educativa, obriga o Estado brasileiro a desenvolver campanhas educativas junto
aos seus cuidadores e pais, obriga o Estado brasileiro a incluir no curriculo
escolar essa tematica, de modo que se possa trabalha-la no sentido da
autodefesa das criancas e adolescentes. A Unica medida que é aplicada a quem
agride fisicamente criancas e adolescentes ja esta prevista no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e consta como medida protetiva, € uma medida de
orientacdo aos pais ou de encaminhamento para tratamento, no caso de haver
uma conduta que implique dificuldades de manejo psicologico.

E como o Governo Federal chega a esse processo? (Falha na gravacgao.) ...que
temos o dever de meter a colher. Ou seja, via de regra, somos criticados por
estarmos infringindo ou entrando no ambiente doméstico e tentando regula-lo. No
entanto, o proprio Estatuto nos institui essa responsabilidade, uma
responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado. Quando falha a familia e
qguando falha a sociedade, mais responsabilidade ainda se entende ter o Estado.

Nesse sentido, o Governo Federal ja empreendeu, e empreende, varias iniciativas
gue estdo na linha desse projeto de lei. Por exemplo, o Programa Escola, do
MEC, que orienta os professores a identificarem essas situacdes em sala de aula
e trabalha o professor para melhor acompanhamento das criancas e
adolescentes nesse processo; 0 PROINFANCIA, que deve implementar 6 mil
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creches nos préximos 4 anos, deve trabalhar junto as criancas e aos pais
tematicas relacionadas a valores em direitos humanos; o Programa Saude da
Familia, do Ministério da Saude, que tem como ponta de lanca a entrada no
ambiente doméstico e o diagndstico das situacdes, inclusive as de violéncia, com
orientacdo aos pais. Estamos fazendo todo o esfor¢o, principalmente nos ultimos
anos e com muito mais for¢a nos préximos 4 anos, para qualificar a atuacao dos
Conselhos Tutelares. Por exemplo, no tema de criancas desaparecidas, criancas
gue fogem de casa, via de regra, a grande maioria dos motivos que levam a essa
situacao diz respeito a violéncia doméstica que acontece em casa. Entdo, ndo
adianta localizar a crianca se sua familia ndo for retrabalhada, e nisso o Conselho
Tutelar tem papel fundamental.

A partir do préximo ano, enquanto Secretaria de Direitos Humanos, abriremos
uma linha de financiamento para projetos que fomentem o direito a participacéo
de criancas e adolescentes. Fizemos uma autocritica no sentido de que a
sociedade civil tem incidido bem mais nesse tema do que o poder publico, e,
nessa linha, iremos incentivar projetos que trabalhem com a autodefesa de
criancas e adolescentes, como na mediagdo de conflitos, para que as préprias
criancas e adolescentes saibam como resolver pacificamente seus impasses ao
sofrerem, por exemplo, o bullying e outras ameacas.

Sinalizo trazendo uma reflexéo sobre a questao da mulher nesse processo.
Temos hoje, no Brasil, uma nova configuracao familiar, que faz com que cada vez
mais as mulheres sejam as provedoras. Hoje, as familias séo unicelulares,

porque o pai j4 estd ausente da casa. E nos impressionam os dados da pesquisa
de que a mae bate mais no menino. Em quase todas as ocorréncias, a mae bate
no menino o dobro do que bate na menina. Possivelmente pela auséncia do pai, a
mae tem de mostrar seu poder pela forca fisica.

Entdo, acho importante resgatarmos o papel do homem. Ou seja, neste momento
gue estamos vivendo em que a mulher trabalha fora e tem outro tipo de inclusao
e de participacao social, € preciso que se manifeste uma nova masculinidade. Um
homem mais presente, um homem com mais sensibilidade, para
acompanhamento de seus filhos.

Por ultimo, a respeito do mapa ali colocado, o Brasil j4 se coloca entre as maiores
poténcias do mundo. Tratamos de pintar o Brasil no mapa também dos paises
gue asseguram o direito de as criancas e adolescentes crescerem sem violéncia.

Entendemos que aprovar esse projeto de lei seria a melhor forma de o
Parlamento comemorar os 20 anos do Estatuto, que foi formulado nesta Casa.

Obrigada. (Palmas.)
A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Carmen.

Passo a palavra agora a também Coordenadora da Frente em Defesa dos
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, nossa Deputada Teresa Surita.
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A SRA. DEPUTADA TERESA SURITA - Quero agradecer, em primeiro lugar, a
presenca de todos os especialistas que vieram falar de assunto tdo importante
guanto o projeto de lei que trata dos castigos corporais. Quero agradecer ainda a
presenca do Sr. Paulo Sérgio Pinheiro, do Dr. Wanderlino, da Lucia, da Angélica,
da Dayane, de todos os nossos parceiros e de todos os Deputados.

Acredito que hoje temos realmente de comemorar, porque seria uma audiéncia
publica da nossa Frente Parlamentar, e nés tivemos a alegria de o Presidente
Marco Maia instalar a Comisséo que vai tratar do projeto dos castigos temporais,
gue ja esta ha tanto tempo nesse caminho para ser debatido e aprovado. Eu acho
qgue neste momento nés realmente damos um grande passo.

Essa rede, que tem se mostrado tdo unida, mais do que nunca precisa ficar
assim, para que nos possamos, de fato, mostrar para o Brasil a importancia do
gue é falar sobre os castigos corporais.

De todas as falas, que contribuiram muito, eu acredito que o Dr. Wanderlino fez
uma colocacgao bastante forte. As nossas leis sao realmente muito avangadas,
mas a nossa sociedade e, talvez, a nossa histéria de vida ndo acompanhem
aquilo que nés mesmos fazemos.

Por falar em histéria, acho que, se pararmos para ver a histéria de cada um de
nos, os exemplos do que precisa ser mudado todos nés sabemos, mas, num Pais
COmMo 0 N0sso, com tantas diferencas sociais ainda, essa lei precisa ser vista
como algo que vai cooperar com as familias, e ndo apenas como a lei da
palmada ou a lei daquele que vai interferir na educacao de seus filhos. Nao é
isso. E também educar a familia no sentido de como tratar o seu filho. Mas é mais
do que isso. E a questdo do professor, da comunidade; é a questdo da violéncia,
de uma geracédo de violéncia, por quem nos também somos responsaveis.

Eu fui educada pela minha avo e pela minha mée. A minha avo... Eu me lembro
gue o0 meu avd usava terno de linho branco, e a minha avé passava esse terno de
madrugada porque ele ndo queria que tivesse nenhuma ruga o terno dele. E ela
fazia aquilo com toda a dedicacdo, embora, na época de calor, ndo fosse facil,
porque o ferro daquela época também ndo tinha essa facilidade toda de hoje.

Ja a minha mée trabalhava fora. Minha mée era professora e tinha ja outra
condicdo, embora seguisse todas as regras da época, em termos da questéo do
casamento e daquilo tudo que nds conhecemos tao bem.

Eu j& criei minhas filhas de uma forma diferente. Dei a possibilidade - eu diria o
direito - da liberdade em muitos aspectos. Eu entendo que a mudanca da méae e
da mulher estéa ligadissima com relagédo a atual questdo da mudancga também do
direito das criancas.

Eu entendo que tudo isso precisa ser debatido e demonstrado e, principalmente,

gue mecanismos, campanhas e caminhos devem ser criados para que possamos
levar isso a todos os lares.
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Eu lembro também que eu tinha uma professora chamada D. Teresinha no grupo
escolar. No grupo escolar. Ela apertava sempre a orelha de um menino. Quando
ela apertava a orelha, ela fechava assim a boca e transformava sua fisionomia. E
eu morria de medo de, um dia, também ter a minha orelha torcida.

Hoje, n6s ndo admitimos qualquer tipo de atitude desse nivel com nossos filhos.
Ou seja, por que nos podemos ter o direito de fazer? Eu entendo que passa por
essa discussao a questdo da familia, mas, muito além, vai para o professor, vai
para a comunidade, vai para chegar ao limite de uma Isabella Nardoni.

Realmente, sera que, se a vizinhanca tivesse sido um pouco mais atenta, se 0s
vizinhos de apartamento estivessem preparados para ouvir alguma coisa que nao
estivesse correta, ndo teriam evitado essa situa¢do que chocou todos nos?

Eu entendo que hoje, realmente, damos um passo. Gostaria de pedir a
continuidade dessa unido, para que possamos despertar o Brasil para que
valorize seus filhos e ndo bata ou para que ouca e ndo agrida, porque a questao
da educacéo fica realmente marcada na alma de todos nos.

Eu gostaria inclusive de dizer aqui que a Deputada Liliam Sa procurou hoje a mim
e a Erika com o objetivo de fundirmos nossas Frentes Parlamentares numa

s6 (palmas), para que possamos ter a forca dela, que € uma lutadora, e com isSso
ainda ficar mais fortes nessa luta.

Muito obrigada. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Teresa. Realmente,
nos ficamos muito felizes com a possibilidade de fusdo da Frente Parlamentar em
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente com a Frente Parlamentar Mista
em Defesa dos Direitos Humanos da Crianc¢a e do Adolescente. Também fomos
procuradas pelo Deputado Roberto de Lucena, que faz parte da Frente de
Combate ao Bullying e também quer se unificar com as demais

Frentes. (Palmas.) NGs vamos, entdo, fazer a fusdo de mais duas Frentes e
vamos fortalecer a Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Direitos Humanos da
Crianga e do Adolescente.

Eu penso que é claro que ha um descompasso muitas vezes entre uma ldgica de
valores, a mudanca de valores, os marcos de valores e 0s marcos legais. H4 um
descompasso. Mas, sem nenhuma duvida, quando avangamos no marco legal,
nos também contribuimos para a mudanca de valores. E um processo dialético.

Portanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi importante para que
houvesse uma reflexdo da sociedade sobre a l6gica de respeito e de visibilidade
humana da crianca e do adolescente. Eles eram invisiveis enquanto seres
humanos, desprovidos da condi¢cdo de seres humanos, uma condi¢éo, a meu ver,
que dialoga e se reconhece na condi¢ao de sujeito, sujeito historico, sujeito de
desejos, que, muitas vezes, sdo negados e emudecidos, sujeitos de direito.

A partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente, nés estabelecemos e damos

44



Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacao

visibilidade humana a crianca e ao adolescente. Com o projeto que esta em
discusséo - e esta sendo lancada hoje a Comisséo Especial para que nos
possamos analisar e oferecer um relatério que, a partir dai, sera transformado em
lei no Pais -, nGs vamos dar visibilidade ou reafirmar o escopo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Portanto, n6s vamos acrescentar algo ao ECA.

O projeto traz uma novidade muito interessante, porque a lei em si € um signo, é
fruto de um amadurecimento da sociedade, de segmentos da sociedade, mas
também ela é semente de amadurecimento. E um processo dialético, porque a
vida é dialética, a vida tem seus contrapontos. Ela vai crescendo e avancando a
cada dia que passa em espiral, uma espiral bem tecida.

Esse projeto foi tecido, a construcdo da Comissao foi tecida, e esse
amadurecimento também é tecido. As grandes transformacdes, penso eu, sao
cada dia mais tecidas. E como pegarmos os fios, os fiapos de vida que muitas
vezes estdo sob os escombros da invisibilidade, os escombros do
adultocentrismo, da discriminacéo e, a partir dai, construirmos progressos ou um
novo amanha.

Hoje é um dia em que estamos extremamente felizes, porque houve coincidéncia
e construcdo nesta audiéncia publica para que pudéssemos instalar a Comissao
e, a partir dai, termos um prazo. NOs estamos tendo um prazo para fazer com que
os direitos humanos adentrem as casas e ndo paremos na soleira, como foi
falado pelo nosso Embaixador. Que nao fiqguem na soleira os direitos humanos,
mas que adentrem as casas, para que possamos romper com essa légica
adultocéntrica, que € a logica do mais forte sempre dominando o mais fraco, a
l6gica do poder, o poder se impondo sobre o outro, a l6gica da negac¢éo da
condicdo humana para o outro, se ele ndo tiver a mesma forca.

Isso significa construir uma sociedade onde todas e todos possam ter o mesmos
direitos, independente do pais em que estéo, independe da condicdo que
carregam, independente da cor que tém, da etnia, independente de qualquer
coisa, que possam ter os mesmos direitos. Isso significa adentrar o nacleo
familiar para coloca-lo envolto de uma I6gica de defesa dos direitos.

Portanto, acho que nds estamos dando um salto importante. Estamos superando,
indo para além do Codigo Penal - achei interessante o que o Prof. Wanderlino
colocou -, para que nds possamos repensar as medidas cautelares ja previstas
inclusive no Estatuto e ndo tenhamos a légica da criminalizacdo, mas a l6gica da
reflexdo. E que haja condicao de o Estado oferecer as politicas publicas
necessarias para que essa reflexdo possa se dar.

Noés temos 120 dias para apresentar um relatério. Vamos trabalhar nesse sentido,
todos os membros da Comisséao, para que tenhamos esse relatorio e possamos
dizer que foi neste dia 30 de agosto de 2011 que instalamos uma Comisséao; e
essa Comisséo, em 120 dias, ou menos que isso, ofereceu um relatério para
abolir o castigo corporal de criancas e adolescentes, abolir como aboliu o de
todas as pessoas, abolir como aboliu 0 das mulheres. Abolir significa: "D4 licenca,
eu sou gente, sou ser humano e preciso ter os mesmos direitos naturais e 0s
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mesmos direitos legais de um ser humano". Eu acho que este € um marco
importante e € um dia que vai parte da nossa historia.

Por fim, quero dizer que dados do UNICEF mostram que 80% das agressoes
contra criancas e adolescentes sao feitas por parentes proximos e que nos temos
18 mil criancas (dados da SIPANI) vitimas de violéncia doméstica, por dia, no
Brasil. NO0s ndo estamos falando de qualquer coisa. Nao estamos falando de
qualquer coisa! N6s estamos falando de criangas que associam educar com
machucar, porque lhes é imposto o educar com machucar, e pensam que educar
esta associado a machucar. E, como foi dito na exposi¢do da Rede, elas mudam
por um tempo o comportamento, diante do agente agressor, mas, como tal
comportamento néo é fruto de um amadurecimento e de uma construgéo, tende a
nado se manter. Portanto, n6s ndo temos a mudanga do comportamento, mas
temos a naturalizacdo da l6gica do mais forte dominante e a naturalizacao da
violéncia.

Com essas palavras, nés vamos abrir o debate para os Parlamentares, para que
eles possam se posicionar. NOs temos varios Parlamentares inscritos.

Passo a palavra, pelo tempo regimental de 3 minutos, para a nossa primeira
inscrita, Deputada Sandra Rosado, membro desta Comissao.

A SRA. DEPUTADA SANDRA ROSADO - Obrigada, Sra. Presidenta.

Eu quero, inicialmente, parabenizar todos os Parlamentares, homens e mulheres,
gue participam desse trabalho, ndo somente nesta Comissao Especial, mas
também em todas as Frentes que agora estao se fundindo para fortalecimento
desse trabalho.

Com muito orgulho, eu quero dizer que fui Relatora desse projeto de Maria do
Rosario na Comissao de Constituicao e Justica e acompanho esse trabalho
desde essa época. Inclusive nés sentimos que, quando isso foi langado, houve
uma reacdo muito grande. Eu mesma, como Relatora, tinha preocupacao porque
muitas pessoas nao entendiam o que era exatamente o projeto de Maria do
Rosério, inclusive considerando-o uma interferéncia nas familias.

Entdo, esse cuidado a gente devera ter, principalmente através das pessoas que
tao brilhantemente aqui fizeram as suas exposi¢oes) e que terdo o poder de levar
também aos varios Estados e Municipios brasileiros a no¢cédo exata do que ele é.

Dayane, vocé poderia ser essa condutora em todo o Brasil - ndo sei se o tempo
gue vocé tem para ir a escola vai permitir que vocé participe disso -, porque foi

muito bonita e muito interessante a sua participagao. E quero, atraves de voceé,

Dayane, homenagear e agradecer a todos 0s outros expositores.

A minha preocupacéo - e vou falar muito rapidamente, até porque tenho uma
audiéncia agora - € com a banalizacdo do bater na crianga, que acontece hoje
nas familias. A propria Deputada Erika colocou aqui um dado a respeito de qual é
o percentual da violéncia praticada contra as criancas, dentro ou fora de casa, por
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familiares ou pessoas préximas.

Essa € uma verdade também em relacdo as mulheres, exatamente porque ha
uma cultura de que a mulher é fraca, assim como a crianca. Entdo, os que se
acham possuidores do poder batem na gente - quando batem em uma mulher,
atingem cada uma de nés e também as criangas.

O que eu acho que € interessante € o estimulo a cultura da paz. Alguns Estados
brasileiros ja estdo implantando secretarias que vao trabalhar nesse sentido.
Alagoas, por exemplo, que tem uma historia terrivel de drogas, esté enfrentando
e vencendo esse problema, por conta do trabalho realizado por uma secretaria
que é exatamente a da cultura da paz, que envolve muita coisa.

Temos que ver sempre a estimulagcéo dessas familias para que elas participem
do debate. O que acontece hoje, gracas a Deus, ndo € o que aconteceu ha 50,
45, 40, 30 ou 20 anos, mas ainda acontece, em relacao a violéncia, ao ato de
bater.

Eu me sinto muito privilegiada. Eu fui uma crian¢a danada. Sei que ndo havia
motivo para apanhar, mas eu apanhei. Minha mée é uma mulher maravilhosa.
Minha mée é um exemplo de vida para mim, de fortaleza. Hoje, estd com 84
anos. Eu a considero uma mulher extraordinaria. Mas, somente quando eu adquiri
mais idade passei a entender por que ela me queria perfeita, coisa que eu nao
podia ser. Ela havia perdido os dois filhos. Restava uma filha. Entdo, hoje eu
compreendo, era o pavor de que eu errasse. Nao estou procurando encontrar
justificativa, mas hoje eu penso que poderia ter sido esse um fato de que ela nédo
conseguiu tratar. Ela pode ter transformado a dor, a saudade numa atitude que,
tenho certeza, ndo era de desamor, mas isso poderia ter sido mais bem
trabalhado.

Acho que foi o Dr. Wanderlino ou a Dra. Lucia que disse que havia sempre uma
reproducao. Porém, quando as pessoas tinham o privilégio de participar de outra
forma da sociedade, de se educar, ndo reproduziam aquela cultura. Eu ndo bati
nos meus filhos, e, na primeira vez em que eu tive vontade de bater, aconteceu
uma coisa, parecia que o Nosso Senhor tinha dado um puxavante na minha
orelha:"Minha filha, crianca...

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

A SRA. DEPUTADA SANDRA ROSADO - Bateu em mim, bateu para o bem.
Ela chegou com o irméao ensanguentado, dizendo que ele estava num galho de
uma arvore e ela foi para o mesmo galho, que ndo aguentou o peso, e 0s dois
cairam, e o irmao se acidentou. Eu fiquei danada. O menino estava
ensanguentado, ela me dizia aquilo, e eu sai correndo atras dela para pega-la.
Talvez nesse dia eu fosse Ihe dar uma palmada, mas eu tropecei na soleira da
porta, cai e quebrei o pé. Esse foi um puxavante muito bom.

Nesse caso, eu vejo trés etapas: a de quando eu apanhei, quando crianc¢a; a de
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guando eu nao bati; e a de hoje, gracas a Deus, quando meus filhos reproduzem
algo maravilhoso. Eles ndo batem, ha um dialogo muito franco, muito aberto. Eu,
as vezes, chego a sorrir como avo do que vejo nos meus filhos, que realmente
nao reproduzem esse comportamento, porque eu também n&o o reproduzi. Eu
tive vontade, uma vez, de reproduzi-lo, mas recebi esse puxavante, que foi muito
bom.

Eu quero aqui dizer da importancia deste nosso encontro, que é muito gostoso.

Dayane disse que os meninos fogem de casa para ter liberdade na rua. Mas é
uma liberdade que néo é realmente liberdade, porque a crianca que néo teve
amor em casa, que foi espancada, que nao tem teto, ndo tem familia, que ndo
tem compreenséao, ndo tem um ombro amigo, ndo recebe uma caricia, um beijo,
um abraco, ela tem uma liberdade que, a rigor, ndo existe. Infelizmente, ela esti
cada vez mais num cativeiro, esta cada vez mais aprisionada, sem liberdade.
Liberdade é ter casa, familia, educacao e, acima de tudo, amor. Entédo, temos que
pensar nessa modificacdo que existe hoje, gracas a Deus.

Desde quando a Camara dos Deputados, ha 20 anos, criou 0 ECA, uma lei
avancada, estamos evoluindo e fazendo com que isso se consolide cada vez
mais, ndo somente na cabeca dos Deputados e das Deputadas, ndo somente
nesta Casa, mas também nas familias brasileiras, quanto aquele cuidado que
todos devemos ter.

Eu quero agradecer mais uma vez, inclusive a Deputada Teresa, que ontem me
lembrou da hora de hoje.

Muito obrigada. (Palmas.)

Peco licenca para me retirar, porque vou ter de participar de uma audiéncia.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - V.Exa. nédo podia faltar.

NGs recebemos aqui uma mensagem da vilva de um professor de Brasilia que foi
assassinado. Por amor a escola, o Prof. Carlos Mota tentou enfrentar um grupo
de pessoas, de traficantes, e foi covardemente assassinado. N6s guardamos o
seu exemplo todos os dias das nossas vidas. Ela disse: "Vale lembrar que esse
ato pedagdgico 'violento' gera adultos inconscientes, que, a menor contrariedade,
matam, como ocorreu com o Prof. Carlos Mota".

Nossa homenagem muito especial a Carlos Mota, que enfrentou toda sorte de
violéncia, com a proépria vida inclusive, e nos deixou exemplo de uma pedagogia
da paz, de uma pedagogia libertéaria.

Eu vou passar a palavra agora a Deputada Professora Dorinha. (Pausa.)

Parece-me que ela saiu. Se retornar, tera o direito de fazer uso da palavra.

Com a palavra o Deputado Osmar Terra, do PMDB do Rio Grande do Sul,

48



Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacao

Coordenador da Frente Parlamentar da Primeira Infancia, que trabalha muito
harmonizada com a nossa Frente.

O SR. DEPUTADO OSMAR TERRA - E quase fundida com a outra Frente,
porque tem como Vice a Deputada Erika Kokay.

Quero cumprimenta-la pela iniciativa. Acho extremamente oportuna a discussao
sobre castigos corporais na infancia.

Eu quero dar uma contribui¢ao, falar um pouquinho sobre alguns aspectos até da
ciéncia em relagdo aos castigos corporais. Dependendo da época, dependendo
do desenvolvimento do bebé ou da crianca pequena, 0s castigos corporais
podem ter repercussao para sempre. Eles mudam a arquitetura do cérebro. Isso &
algo de que pouca gente fala.

A negligéncia também é algo muito forte, € uma agressdo. Mesmo sem ser uma
agressao fisica, € uma agressao muito grande. Existe um periodo da vida em que
0 estresse prolongado, a producéo de cortisol destréi neurdnios, destrdi conexdes
neuronais. E um periodo critico basicamente nos primeiros 2 anos de vida. Nessa
fase, se a crianca € maltratada, é negligenciada, ela produz uma quantidade
muito grande de cortisol, fica extremamente estressada, e isso gera lesbes para
sempre, muda a estrutura do cérebro para sempre. Ela fica inclusive com areas
n&o funcionantes do cérebro, por danos causados pelo excesso de cortisol. E
muito mais sensivel do que em qualquer outro periodo da vida. Entdo, uma
crianca maltratada pode ter problemas para sempre.

Eu acho que, hoje, até diminuiram os maus-tratos. Até a metade do século
passado, a escola era um lugar de castigos corporais, de maus-tratos terriveis em
relacdo as criancas. Isso foi mudando, mas essa mudanca ainda € muito lenta. A
nossa misséo é acelera-la.

NGs ndo estamos falando de um assunto banal, de dar tapa, ndo dar tapa na
crianca. NOs estamos falando da forma de se lidar com um ser humano indefeso,
numa fase rica de desenvolvimento e de crescimento, que pode mudar a vida
dele para sempre. Pode formar uma pessoa agressiva, quando nao seria. Pode
formar uma pessoa sem controle de impulsos, quando poderia ter esse controle
de impulsos.

Entdo, este € um momento muito importante para fazermos uma anélise e
esclarecermos a populacdo sobre isso. A divulgacédo desse conhecimento pode
mudar a cabeca de muitos pais que estao tratando do assunto e dizem: "Ah, eu
dou tapa, e ndo ha problema". Eu acho que, se 0s pais entenderem a
repercussao que isso pode ter a longo prazo na vida do filho, eles mudam.

No Rio Grande do Sul, nés criamos um programa, quando eu fui Secretario da
Saude, chamado Primeira Infancia Melhor. Esse programa acompanha em casa
as criancas de familias de baixa renda. Hoje, ele acompanha, semanalmente, 90
mil criancas de zero a 6 anos. Uma das funcdes desse programa é educar a
familia para que nédo bata nas criangas.
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Alcanca uma escala importante. Sdo 60% das criangas de familias de baixa renda
no Rio Grande Sul. A meta € chegar a 100%. Isso comec¢ou no Governo Rigotto,
continuou no Governo Yeda, e o Governo Tarso Genro manteve o Programa e o
esta estimulando. E um programa que certamente vai produzir uma geragio um
pouco diferente. Acho que vai influenciar esse desenvolvimento.

N&o estou considerando apenas esse programa. Medidas concretas poderiamos
também discutir. A Secretaria de Direitos Humanos esta muito atenta a isso, esta
muito mobilizada. Sdo questdes que poderiamos trabalhar bastante.

Para terminar, eu queria fazer uma observacao. H4 algo que me preocupa muito,
e eu vejo que € pouco tratado. Em nome da questéo cultural, as vezes, é
ignorado. Eu me preocupo muito com o infanticidio nas comunidades indigenas.
Matar uma crianga porque nasceu com defeito € algo inacreditavel. E
inadmissivel que ainda exista isso. Ndo é bem o tema desta Comissado, mas acho
que é um assunto que ndo pode passar batido, quando se consideram maus-
tratos em criancas. Ndo ha maus-tratos piores do que esse. Nao existe coisa
mais dantesca e grotesca. Por mais que os indios tenham um estatuto diferente,
nao da para permitir isso e ficar calado diante dessa situacdo. Tem que haver
acOes do Estado e medidas legislativas duras em relacdo a isso.

Era o que eu tinha a dizer, Sra. Presidente. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Deputado Osmar
Terra.

Passo a palavra a Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, membro desta
Comissao.

A SRA. DEPUTADA PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE - Bom dia a
todos.

Peco desculpas por causa de minha auséncia momentanea.

Quero parabenizar os responsaveis pela instalacdo do Grupo de Trabalho da
Comisséo.

Na verdade, eu queria reforgar a necessidade de tratarmos de maneira mais
direta da educacéo, embora seja um tema recorrente. Quanto ao papel da escola,
do ponto de vista formal, ha a questdo da formacéao do professor, do seu olhar, do
seu contato com a familia, do que ele reproduz da nocéo de violéncia.

O MEC tem um programa, mas eu considero que € um programa periférico.
Poderia ser realizado de maneira mais contundente, junto com Estados e
Municipios, no que se refere a processo de formacdo, empoderamento dos
Conselhos. Existem as Associacfes de Apoio a Escola. E possivel realizar um
trabalho integrado de orientacdo, de formacéao.

E preciso também - isto foi dito aqui pela representante da Ministra Maria do
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Rosario - haver um atendimento diferenciado e um olhar para os Conselhos
Tutelares. Os Conselhos ndo tém estrutura, ndo tém organizagao, nao tém
formacdo, ndo tém independéncia, autonomia. Na verdade, eles tém grande
dificuldade em lidar com esses temas.

Foi abordada pelo Deputado Osmar a questéo indigena, que eu ja havia anotado.
Eu acho que €, sim, Deputado, um tema desta Comissao também. Ha toda a
questao cultural dos povos indigenas, que precisam ser respeitados, mas nao ha
questéao cultural que justifique violéncia; ndo ha questao cultural que justifique a
forma como essas criangas sao tratadas, principalmente as criangas com
deficiéncia, os gémeos e tantos outros. Entdo, é um tema importante.

A questéo cultural indigena esbarra com a questao da mulher e da crianca, em
relagdo as quais ha "violéncia justificada". Enquanto ficarmos fazendo de conta
gue o problema é cultural, ele ndo sera enxergado. Falando-se de questéo
cultural, justifica-se a violéncia dentro da familia, essa relagéo de poder. E uma
guestao que precisa, sim, ser tratada.

Eu queria ressaltar o quanto é grave. A Deputada Erika, fazendo uma citacao,
falou sobre educar como permissao de "machucar com amor". Essa relacao foi
destacada por meio dos depoimentos lidos pela Dayane, em que todo o tempo se
diz: "Ah, eu bati, mas nao foi com raiva". Quer dizer, se ndo teve raiva, é
permitido, porque € um instrumento de educacao. Enquanto trabalharmos com
essa nocao, estaremos perpetuando uma nogao extremamente perigosa de
educacao: "Tudo vale se o meu obijetivo for o de formar e educar". Na verdade,
justifica-se, sob o pretexto de amar e educar, violéncia de toda natureza, inclusive
do homem para com a mulher - ele as vezes mata e diz que foi por amor.

Entéo, eu acho que nés, educadores, precisamos enfrentar o problema de
maneira muito concreta. E comum professores fazerem de conta que ndo viram
as criancas chegarem machucadas as salas de aula, como se o problema nédo
fosse deles - ndo cumprem nem o que esta legalmente definido. Nés ja temos
marcos definidos em relagéo a isso.

Gostaria apenas de reforcar o quanto é importante conseguirmos fazer um bom
trabalho e dizer que, acima de tudo, o marco legal esta representado pelas
politicas publicas de constituicdo dos conselhos tutelares, dos conselhos de
associacOes de escolas e de professores. O professor tem que entender que,
mais do que colaborador, é responsavel pela relacdo que estabelece e, inclusive,
pela forma de educar também as familias.

Muito obrigada. (Palmas.)
A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Professora Dorinha.
Com a palavra a Deputada Liliam Sa.

A SRA. DEPUTADA LILIAM SA - Muito boa tarde a todos. Quero parabenizar a
Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente pelo
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trabalho realizado. Quero cumprimentar a Carmen de Oliveira, a querida Ministra
Maria do Rosario, o Sr. Wanderlino, essa menina linda que esta ai, a Dayane, e
todas as criancas do Brasil. Cumprimento também o Embaixador Paulo Sérgio,
com quem tive a oportunidade de conversar e saber que é uma pessoa muito
ligada, que tem uma preocupacao enorme com a crianca e o adolescente.
Cumprimento ainda a minha querida amiga Angelica, da Rede N&o Bata Eduque,
gue tem feito uma campanha maravilhosa, andando de gabinete em gabinete,
fazendo o seu papel - vai para o Rio, volta -, e a Dra. Lacia Cavalcanti.

Este debate é muito importante, porque se presta a conscientizar o Brasil dos
maus-tratos as nossas criancas e adolescentes. Ha um equivoco quando se fala
dessa lei. Eu estou respondendo as pessoas no Facebook. Muitos

perguntam: "Mas nds vamos ser presos?"; "Por que ndo comeca na escola?".
Muitos internautas est&o participando, dando sua opini&o. E importante
esclarecermos a essas pessoas. Este debate esclarece o que € a lei, para que
ndo haja equivocos. Como disse a Carmen de Oliveira, a lei ndo poderia ser
chamada de Lei da Palmadinha, porque néo se trata de combater a palmada. Se
vocé dar um tapa na mao do seu filho vai ser penalizado? Uma internauta
perguntou se seria presa caso a crianga a denunciasse. I1sso ja ocorre. Se a
crianca vai ao conselho tutelar, o conselho tutelar vai pesquisar para saber se
realmente a mae bateu no filho. Depois € que vai para a delegacia. Isso ai €
normal? N&o. Essa lei vem corrigir as distor¢des, definir o que séo os castigos
degradantes, humilhantes, a tortura, o que seriam as lesdes fisicas. Quando a
crianca sofre esse tipo de lesdo ao ser castigada, a lesao fica ndo sé no corpo
fisico, mas na alma, na mente para o resto da vida. E essa crian¢a pode ser uma
pessoa timida para o resto da vida ou se tornar um adulto agressivo. Isso ndo é
regra, mas pode ocorrer.

Eu criei meu filho sem castigo fisico. Mas apanhei muito. Eu acho que néo
merecia ter apanhado, mas a minha méae achou que sim. Eu ndo gostava de
apanhar. Eu achava que eu ndo merecia aquilo. Eu conheco, portanto, o
sentimento da crianca que apanha. Algumas criancas nao entendem nem por que
estdo apanhando. Eu também ficava assim: "Por que eu estou

apanhando?" Quando colocamos uma crianca de castigo, ela sabe por que ela
esta de castigo. Nas palestras que dou para criancas e adolescentes, pergunto se
eles preferem ficar de castigo ou apanhar. Todos preferem apanhar. Ninguém
quer ficar de castigo. Eu faco essas palestras com criancas e adolescentes para
saber qual o pensamento deles. Eles dizem que apanham, levam uma chinelada
da mée e logo passa. Mas o castigo é uma semana sem videogame, uma
semana sem brincar com os coleguinhas.

Precisamos mudar a mentalidade, o comportamento de toda a sociedade, como
se deu com a Lei Maria da Penha. Os maridos pensavam que todos iriam para a
cadeia. Foi a mesma discussdo. NOs temos que colocar isso na cabeca das
pessoas para que mudem o comportamento.

Uma crianca de 4 anos de idade, na Zona Oeste, chamada Sofia, apanhava todos

os dias. Os vizinhos ndo denunciavam. Um dia a tia bateu tanto na crianca que
ela veio a Obito. Precisamos corrigir essas distorcoes.
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Eu acredito nessa lei, aposto nela. E preciso mudar. Talvez devéssemos mudar o
nome de Lei da Palmadinha para Lei Isabella Nardoni, porque se aquela crianca
nao tivesse sido agredida dentro de casa, se houvesse uma lei punitiva para fazer
o alerta, talvez ela hoje estivesse viva, e muitas outras criancas no Brasil.

Eu me coloco a disposicao de todos. Eu creio que a fusdo das duas frentes vai
trazer muitos beneficios para as criancas, para os que trabalham em defesa da
crianca e do adolescente.

Aos pais, aconselho que, antes de tudo, pratiquem o dialogo. O dialogo com o
filho é a coisa mais importante do mundo. E preciso conversar, saber o que a
crianca pensa antes de, numa atitude impensada, pelo estresse do dia a dia, pela
presséo da sociedade sobre as familias, agredir o filho, estapeéa-lo, empurra-lo,
atirar-lhe algum objeto, que pode atingir a cabeca e levar a crianca a obito.

E preciso comegar a fazer campanhas educativas dentro das escolas. Esse € o
primeiro passo. Nao fosse a tragédia da escola de Realengo, ninguém estaria
discutindo o bullying. A prevencéo é a melhor maneira de defendermos os direitos
das nossas criancas e adolescentes. Crianca € sujeito de direito. Nés temos que
prevenir, trabalhar para que a sociedade entenda que essa lei veio para
beneficiar, para ser o braco direito da familia. Se a mae néo espanca o filho, mas
0 pai 0 espanca, a lei protege a mée que nao gosta ver seu filho apanhar. Vamos
trabalhar com isso, fazer com que a sociedade entenda que a lei vem também
para ajudar as familias em que o provedor maltrata os filhos.

Estou a disposicéo e desejo boa sorte a todos. Que Deus nos abencoe para que
possamos aprovar a lei.

Muito obrigada. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Com a palavra o Deputado
Gastao Vieira.

O SR. DEPUTADO GASTAO VIEIRA - Boa tarde a todos. Cumprimento de forma
muito especial as Deputadas Erika Kokay e Teresa Surita, cumprimentando,
assim, todos os Deputados presentes e os membros da Mesa.

Eu estou neste momento com uma tarefa desafiadora, que tem muito a ver com o
gue nés vamos trabalhar nesta Comissdo Especial, que, em razdo do tempo de
mandato e da idade, eu vou ter a honra de instalar hoje a tarde, a partir das
14h30min.

No ultimo fim de semana o movimento Todos pela Educacao divulgou dados
sobre o que os alunos brasileiros estdo aprendendo de Portugués e Matematica
nas séries iniciais. Talvez por ndo revelarem nada que néo saibam aqueles que
vivem com a educacéao, foi extremamente baixa a reagdo dos movimentos
sociais, dos especialistas, de pais, de entidades com relagdo aqueles nimeros
terriveis.
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Se nos olharmos para o esfor¢o que o Pais tem feito para ter uma educacao de
qualidade a médio prazo, a dedicacdo e o empenho, que eu conheco, do Ministro
Fernando Haddad com relagédo a essa questao, fica uma pergunta no ar: o que
realmente esta acontecendo? Por que as nossas criancas estao perdendo o
direito subjetivo de serem alfabetizadas quando chegam a escola e na idade
correta? Por que nés continuamos achando que nao aprendendo agora néo vai
sabrecar o ensino médio, vai estudar a noite, vai entrar numa faculdade
particular? Nos estamos cometendo contra as criancas brasileiras uma terrivel
violéncia, que precisa estar na pauta das violéncias que vamos discutir nesta
Comissaéo.

Quem fala em nome dos professores? Todos. Quem fala em nome de mais
dinheiro para a educagao? Todos. A discusséo de 7% do PIB, de 10% do PIB, de
tempo integral, de um terco fora da sala de aula, disso, daquilo... E quem fala em
nome das criangas? Poucos, muito poucos. E elas tém o direito subjetivo. Elas
nNAo conseguem se expressar porque nao recebem educacao. Alguém tem que
expressar esse direito. E eu, Teresa, com outros colegas, quero convida-la para
compor essa frente dos que vao falar por essas criancas e pelo seu direito
constitucional de serem alfabetizadas no primeiro ano do ensino fundamental.

E abissal a separacao existente entre uma escola particular e uma escola publica
na mesma area geografica. E terrivel a separacao entre o que aprende o aluno do
Sul e 0 que aprende o aluno do Nordeste: 62% a 42%, 20% de diferenca de
acertos.

Eu fui Secretario de Educacéo e nunca vi, numa escola minimamente feliz, um
gesto de violéncia que obrigasse o Secretario a fazer uma intervencédo. Numa
escola onde havia uma diretora animada, onde as criancas aprendiam, onde
sabiam que iam aprender, onde 0s pais apareciam, eu nao sentia violéncia.
Mesmo quando estava localizada em area violenta, dominada por traficantes, eu
nao sentia violéncia numa escola feliz.

Esse projeto de lei, que muito me agrada, me chama a atencao por uma coisa. O
art. 17-A diz: "A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados
pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis ou por
pessoa encarregada de cuidar, tratar, educar ou vigiar." Eu sentia falta da
expressao "pelo professor”. Ndo ha essa expressao. E a maior tensdo se da
guando o professor quer ensinar, o aluno quer aprender, e as coisas acabam nao
acontecendo. Nesse caso ha uma tensdo permanente em sala de aula. Ali a
violéncia esta subjacente. Se as coisas ndo acontecerem... Nao sei se vOcés
viram domingo, no Fantastico, o aluno botar a mochila - ele havia sido punido trés
vezes -, passar pelo corredor, olhar a diretora, dar-lhe um tremendo chute por
tras, olhar para tras e seguir tranquilamente o seu caminho em busca da priséo,
porque certamente ele sera um marginal.

Isso ndo comove ninguém. Nao se tem uma palavra sobre esse tipo de violéncia
gratuita de um aluno que ja foi punido trés vezes naquela escola. Ndo ha uma
acao - pelo menos ninguém viu. Eu fui atrds dos desdobramentos. Nao houve
nada.
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Portanto, Teresa, Erika, a minha contribuicdo sera nesse campo da violéncia,
sera focada no direito das criancas brasileiras, principalmente do Norte e
Nordeste, Nazareno. O Norte esta acima do Nordeste nos acertos. Os alunos do
Nordeste ndo sabem nem passar troco. Gente, pelo amor de Deus, n0s estamos
agui com pessoas importantes! Imaginem: um menino do terceiro ano nao saber
passar nem receber troco? Essa € uma verdade que néo se quer discutir. Nao
sabe passar troco! Nao sabe distinguir fracdo! Ha uma pesquisa, que o pessoal
nao deixa ser divulgada, que, infelizmente, diz que a grande maioria dos nossos
professores ndo sabe ensinar o aluno a fazer regra de trés, porque néo aprendeu
regra de trés na universidade.

Esse € o tipo de violéncia que eu gostaria de trazer ao debate.

Eu tenho quatro filhas. Tratavamos os casos de indisciplina de uma forma sempre
hilariante. Como aqui muitos contaram casos, vou fazé-lo também. Eu tenho duas
filhas, as mais velhas, que sempre iam para a boate. E no Maranhao quem vai
buscar a filha na boate € o pai. Mas elas nunca estavam na porta na hora que
acertdvamos. Senti-me diante de um impasse: ou fazia valer minha autoridade de
pai e meu sono perdido ou levaria para a galhofa. E um dia assim o fiz: vesti um
pijama de seda, fui para a porta da boate, mandei anunciar que eu estava
esperando, e todas as coleguinhas me viram de pijama na cal¢cada da boate. A
partir desse dia eu ouvia uma frase célebre la em casa: "Pai, vocé me fez pagar
um mico!" Isso resolve até hoje. Mas resolvi um problema de autoridade sem
recorrer ao uso de violéncia.

Eu, quando crianga, apanhei pouco. Meu pai tinha um habito maravilhoso: ele s
nos batia depois de lavar as maos. Como nés moravamos num bairro em que
faltava muita agua, nés tinhamos a oportunidade de correr antes que ele usasse
a violéncia. (Palmas.)

Entdo, ndo vejo que seja esse o caminho. Temos um trabalho enorme pela frente.
Se nés desatarmos minimamente esse né da educacao e comecarmos a dar uma
educacédo de qualidade as nossas crian¢as, comecarmos a valorizar 0 nosso
professor, se essa relacéo for ficando mais rica, tenho certeza de que também
vamos combater a violéncia que ocupou o tempo de todos nés.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Deputado Gastéao
Vieira.

Amanha vai haver uma audiéncia publica. Teria sido, em principio, da Frente
Parlamentar em Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente - as frentes
agora estao fundidas. Sera uma audiéncia publica amanhd, dia 31, as 17h, no
Plenario 14, com o tema De M&os Dadas Contra a Pedofilia.

Vou pedir aos Srs. Deputados que concentrem suas falas no tempo de 3 minutos,
a fim de que possamos dar seguimento a audiéncia.
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Com a palavra o Deputado Nazareno Fonteles.

O SR. DEPUTADO NAZARENO FONTELES - Boa tarde a todas e a todos os
presentes. Eu ndo pude ouvir todos que falaram, mas tive o privilégio de ouvir
pelo menos duas falas, que com certeza retrataram razoavelmente o pensamento
da maioria.

Acho louvavel o projeto. Por isso fiz questédo de vir a esta Comissao, até porque
acho que o projeto melhorou muito em relacéo a visao inicial. NOs temos uma
contradicdo muito grande nessa questao de direitos humanos: ora queremos
penalizar, ora queremos despenalizar.

Eu vivenciei, praticamente durante 30 dias, na Comissao de Seguridade Social e
Familia, o debate da Lei Maria da Penha e, em seguida, o debate sobre a
legalizacdo do aborto. Meu raciocinio foi muito simples: sou contra qualquer
violéncia doméstica - entre adultos, entre adultos e criangas e entre adultos e
criangas que vao nascer.

Temos uma espécie de dogma e de preconceito quanto a enfrentar a violéncia
existente na questao do aborto, que trata, na esséncia, de tudo o que ouvi aqui.
As criancas querem ser tratadas como gente, inclusive as que ainda nao
nasceram. Entdo, vamos acabar com esse preconceito e enfrentar a questéo de
maneira integral e unificada. Eu ndo vejo como pregar direitos humanos para
alguns, geralmente adultos - quando se fala em adultocéntrico, nés gostamos -, e
para outros, néo.

Recentemente li o livro de uma professora colombiana, sob o titulo Pensar a
familia, que achei excelente. Ela trata dessa tematica, enfrenta esse debate - ela
tem experiéncia nisso. Nao sei se o livro ja foi traduzido, porque foi lancado
recentemente naquele pais em marco deste ano. Como eu estava em junho em
um encontro na Colémbia, tive a oportunidade de comprar e ler o livro. E uma
reflexdo muito importante sobre a familia. A autora trata exatamente da aplicacéo
do paradigma dos direitos humanos a familia, a relacéo entre homem e mulher,
sobretudo dos pais e médes com os adolescentes e as criancas, porque este € o
problema da educacdo: como exercer a autoridade sem violéncia. E uma reflexdo
belissima, uma das melhores obras que eu ja li sobre o assunto, que me ajudou a
compreender melhor esse ponto de vista, inclusive abordando e criticando,
evidentemente, a transi¢do da familia patriarcal, na qual a maioria, os que tém
mais idade, foi educada.

Mas acho que nés precisamos vencer essa etapa, ndo sé na questdo dos
indigenas, que as vezes queremos usar teorias outras para justificar. Ou
aceitamos que direito humano € um paradigma para todas e todos, em quaisquer
idades, desde quando estdo em gestacao até o ultimo dia de vida, ou vamos
continuar tendo conflitos e dividindo os movimentos - movimento de direitos
humanos para uma area, para outra...

Eu acho que essa etapa que essa lei traz vai também ajudar homens e mulheres,
adultos e adultas, a compreender essa visdo de maior abrangéncia dos direitos
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humanos. E com essa vis&o que luto aqui em prol tanto das criancas e dos
adolescentes, da igualdade de direitos entre homens e mulheres, quanto do
estatuto das criancas que vao nascer, porque acho que o aborto é uma violéncia
que ndés também ndo podemos aceitar.

Mas, quanto a maneira de resolver, eu concordo que hoje nés néo estamos... Eu
sou critico do estatuto legal. NOs temos que ter alternativas para... Assim como
esse projeto de lei esta trazendo alternativas no que se refere a puni¢éo dos pais,
eu acho que precisa haver alternativa para qualquer tipo de violéncia.

Destaco esse aspecto porque em nenhum momento foi mencionado aqui. Sei
que, no fundo, esse assunto, para todos, € uma espécie de tabu, causa um certo
temor. Como para mim nao ha tabu, estou abordando a questao, aproveitando
esta seleta Mesa para que reflita sobre a possibilidade de estender o universo da
crianca para as que querem ter o direito de nascer.

Muito obrigado. (Palmas.)
A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Deputado Nazareno.
Com a palavra o Deputado Luiz Couto.

O SR. DEPUTADO LUIZ COUTO - Sra. Presidenta, demais membros da Mesa,
Sras. e Srs. Deputados, eu gostaria de falar, inicialmente, dos arts. 87 e 88 da Lei
n° 8.069, que estdo sendo objeto de uma tentativa de alteracdo. Ha, inclusive,
projetos que na Legislatura passada foram inadmitidos por inconstitucionalidade.
Estdo querendo agora reduzir a idade do adolescente, de 16 para 14 anos, para
ingresso no mercado de trabalho. Temos que impedir que iSso se concretize.

Achei interessante a unido das trés frentes. E uma frente para valer. Mas é frente
para todo canto. Eu vou criar agora a retaguarda parlamentar, porque sao tantas
frentes que a retaguarda fica desprovida. (Risos.) Por isso é que ocorrem tantas
coisas. A retaguarda € também muito importante para vencermos a guerra. A
retaguarda é importante.

Mas eu queria dizer que o0 que o castigo fisico é equivalente ao que a Convencgéao
da ONU descreve como tortura. Ela se refere a maus-tratos, espancamentos,
tratamentos cruéis, desumanos, degradantes. Esta 14, ndo apenas na Convencao
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Ja é considerado ato de tortura, porque
humilha, massacra a pessoa.

Mas a maior humilhacdo que ha, o maior castigo que uma crianga pode sofrer é
guando o pai ou algum aderente a explora sexualmente e, para ficar no
anonimato, para a crianca nao dizer nada, a ameaca inclusive de morte. E a
ameaca maior que pode haver para uma crianca.

Meu av6 nunca bateu em filho. Quando ele ndo gostava de uma coisa,

conversava: "Nao faca mais isso, nao faca mais aquilo”. Quando minha avo
gueria ter uma briga com ele, ele dizia: "Minha velha, quando um n&o quer, dois
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ndo brigam. Va la que eu vou fazer o meu trabalho”. O que falta é a cultura da
paz. NOs construimos, fortalecemos, alimentamos a cultura da violéncia. Um pai
que diz que vai perder a autoridade ja a perdeu quando ndo conseguiu convencer
o filho.

Considero importante a juncéo das frentes e a instalagédo da Comissao que vai
tratar do tema. Precisamos cada vez mais estabelecer a cultura da paz. Acho que
o Executivo, o Legislativo, o Judiciario e o Ministério Publico precisam se unir em
torno desse debate.

Eu fiquei triste. Adolescentes do meu Estado foram exploradas sexualmente. Os
culpados foram condenados em primeira instancia e houve recurso para o
tribunal. O desembargador mandou arquivar o processo porgue as meninas nao
eram mais virgens e estavam la porque queriam. O Judiciério precisa evoluir. A
impunidade continua sendo a méae da criminalidade.

Parabéns! Hoje a tarde vamos fazer a elei¢do para podermos dar inicio ao
trabalho de analise do projeto, que eu espero seja aprovado na Comissao
Especial, no plenério da Camara e, depois, no Senado.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - A decisdo da Comisséo é
terminativa, ndo ha necessidade de a matéria ir para o plenario, a ndo ser que
haja recurso ou coisa que o valha.

Com a palavra o Deputado Alessandro Molon, Ultimo inscrito.

O SR. DEPUTADO ALESSANDRO MOLON - Muito obrigado, Deputada Erika
Kokay. Serei breve, para podermos concluir os trabalhos.

Quero cumprimentar V.Exa. e a Deputada Teresa Surita. As frentes
parlamentares hoje anunciam que de alguma maneira caminham para a juncéo.
Acho que essa é uma medida positiva. E peco licenca a V.Exa. para
cumprimentar especialmente a Angelica e o Embaixador Paulo Sérgio. Estivemos
juntos algum tempo atras, no Rio de Janeiro, quando ainda se pensava em uma
maneira de se transformar essa realidade em lei.

Esta € uma data importante, pela instalagcdo da Comissao Especial. Tenho
certeza, Deputada Erika Kokay, de que os trabalhos da Comisséo serao de tal
forma democréticos e produtivos que sera desnecessaria a apreciacdo do projeto
no plenério da Casa. Apesar de muitos acharem que essa € uma simples luta
contra a palmada, a situacdo é muito mais grave. E importante lembrar que s&o
muitas as criancas que sofrem danos seriissimos a saude, a integridade fisica,
moral e psicologica pela acéo de pais ou responsaveis que acabam recorrendo a
um meétodo que, sabemos, em vez de educar, deseduca, sedimentando no Pais a
cultura da violéncia nas rela¢gdes humanas, que nos nédo queremos reforgar.

Portanto, ndo se trata apenas de um cuidado com a palmada. Essa denominacao
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acaba dando lugar & chacota. E apenas uma caricatura do projeto que estamos
analisando. Estamos falando de algo muito mais grave.

Ha pouco tempo separei uma reportagem - ndo a tenho aqui comigo, mas vou
procura-la - a respeito de uma mae que infligiu castigos corporais gravissimos ao
filho e que, ao ser descoberta, disse: "Eu a castigava dessa forma porque € a
Gnica forma que eu conheco de educar." Embora esse argumento possa ter sido
usado...

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)
O SR. DEPUTADO ALESSANDRO MOLON - Choques, néo € isso?
(Nao identificado) - Esfaqueou a crianca.

O SR. DEPUTADO ALESSANDRO MOLON - Esfaqueou a crianca. Eu ndo me
lembro exatamente. E evidente que isso pode e deve ter sido usado como uma
tentativa de se esquivar da sua responsabilidade penal, mas em alguma medida
essa frase, talvez ndo na boca dessa mae, mas na de tantos outros responsaveis,
talvez seja verdadeira. Portanto, talvez falte esse debate que a Comissao
Especial quer fazer com o Pais para mostrar que essa nao é a Unica forma de
educar; que, ao contrario, essa € a pior forma de educar, ou que ha outras formas
muito melhores de educar do que essa.

Ha, portanto, essa contradicdo, sobretudo para uma crian¢a que descobre que
guem ama bate, agride. Que conceitos sédo esses? O que isso quer dizer? Quem
ama e quer o bem é o mesmo que bate, que usa de violéncia. Esses sinais
trocados, confusos, ndo sdo os melhores para as nossas criangas. NOs queremos
outros. Queremos pais e responsaveis que saibam impor limites - ndo queremos
uma educacdo sem limites.

O que se pode fazer de pior com as criancas, por outro lado, € ndo Ihes impor
limites. N6s sabemos das consequéncias disso para a formacédo moral das
criancgas, do seu carater, da sua personalidade. N&o € disso que se trata,
gueremos a forma mais eficaz de colocar limites, sem os sinais contraditorios ou
trocados que os castigos corporais sempre trarao.

Apostamos numa outra forma de educacéo, que impde limites, mas mostra que a
violéncia é sempre a pior saida, seja qual for o conflito em questao.

Séo essas as minhas consideragdes, Deputada Erika Kokay.
Muito obrigado e parabéns a todos pelo trabalho. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Deputado Alessandro
Molon, que também faz parte da Comisséo.

Com a palavra, rapidamente, a Simone, Conselheira Tutelar do Recanto das
Emas, no Distrito Federal, que pediu para fazer uso da palavra.
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A SRA. SIMONE - Boa tarde, Deputada Erika Kokay e amigos da Mesa.

Para nds, conselheiros, néo é facil conviver com tudo isso que vocés falaram. E
dificil gquando chega ao Conselho uma crianga violentada, ameacada. Temos que
pensar mil vezes como vamos trabalhar com essas criancgas. Principalmente
guando a violéncia advém da familia, dos pais. E quando € o padrasto que abusa
da crianca, da adolescente?

Temos que lutar muito contra a violéncia. E o que dizer da violéncia nas escolas,
entre alunos? Esta semana tive o caso de uma crianca de 11 anos ameacada
pelo padrasto, que jogava cerveja nela. Ela chorava, ontem, em meus bracos,
nao gqueria mais voltar para casa. Dizia: "Minha mae ama ele, me troca pelo meu
padrasto." E dificil para nés quando encontramos criangas em situagdes como
essa. Precisamos muito do apoio dos Parlamentares em relacdo a esse assunto,
principalmente no que diz respeito a violéncia na escola.

Eu debato muito com a escola, porque me chegam alunos que faltam as aulas,
alunos que brigam nas salas de aula. Ontem mesmo atendi uma crianga que saiu
da escola, trés garotas a seguiram até sua casa e a agrediram. A vizinha a
socorreu, senéo a teriam matado.

Por que tanta violéncia? NOs temos que entender por que esses jovens entram
em conflito na escola.

Vamos pensar juntos, vamos trabalhar juntos para salvar essas
criangas. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Simone.
Uma saudacao especial a todos os conselheiros tutelares.

Vou passar a palavra ao Embaixador Paulo Sérgio Pinheiro para nos dar o
endereco.

O SR. PAULO SERGIO PINHEIRO - Eu s6 queria dizer que o Relatorio

Sobre Castigo Corporal e os Direitos Humanos das Criancas e Adolescentes esta
no site da Secretaria Especial de Direitos Humanos e no site da Rede. Mas basta
digitar no Google "relatério castigo corporal”, que ha referéncia a todas essas
normas de que falamos - gracas a Carmen, porque s6 se traduz documento na
Comisséo Interamericana quando o Brasil paga. (Risos.) Foi uma ajuda enorme
que a Carmen nos deu.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada.

Ao chegar ao final desta audiéncia, lembro a todas e a todos os Parlamentares
que vamos ter reunido ordinaria para eleicdo do Presidente e dos Vice-

Presidentes da Comisséo Especial destinada a apreciar o Projeto de Lei n°® 7.672,
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de 2010, que sera realizada hoje, dia 30 de agosto, as 14h30min, no Plenario 12
deste Anexo Il.

Chamamos todos os Parlamentares membros da Comissao, titulares e suplentes,
para participarem da eleicdo do Presidente e dos Vice-Presidentes e da
nomeacao do Relator ou Relatora.

A SRA. ANGELICA MOURA GOULART - Para fechar, representando o nosso
movimento, a Rede N&o Bata Eduque, eu queria dizer da tripla alegria: alegria
pela realizacdo desta audiéncia publica, culminando com a alegria da instalacao
da Comiss&o e a alegria com a integracéo das frentes. E fundamental vermos a
crianga de forma integral, nos fortalecermos e nos integrarmos para a defesa dos
seus direitos ameacados ou violados.

Quero dizer aos Parlamentares da Comissdo Especial que a nossa rede esta
completamente a disposicao para qualquer tipo de apoio, para qualquer tipo de
subsidio.

Agradecemos aos especialistas que estao aqui, Wanderlino, Paulo Sérgio, Lucia
e Dayane, que esta virando uma especialista precoce, pela oportunidade que tem
tido de vivenciar todas essas experiéncias.

Contem conosco. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - N6s contamos, sem nenhuma
davida.

Em nome da Frente, queremos agradecer a Rede N&o Bata Eduque, porque tem
sido absolutamente fundamental para dar musculatura, articular e ajudar a Frente
a trabalhar. N6s queremos contar com a Rede N&o Bata Eduque. E também
gueremos contar com ela no trabalho da Comissao.

Nés vamos fazer a eleicdo hoje. E queremos fazer, ainda esta semana, uma
reunido para que a apresentacéo, discussao e aprovacao de um plano de
trabalho para a Comissao Especial. NGs temos prazo para concluir os trabalhos
da Comisséao. Depois de votado, o relatorio podera, no prazo de cinco sessdes
ordinérias, ser objeto de recurso. Se ndo houver recurso, o projeto sera
encaminhado ao Senado. Havendo recurso, ele sera submetido a apreciacao do
Plenario. Nés achamos que o tema tem bastante unidade, e que valera o poder
terminativo da Comissdo. Vamos discutir ainda nesta semana o planejamento de
trabalho. Queremos fazer uma ampla divulgacao da lei. As pessoas precisam
conhecer a lei. H4A muito mito em torno da lei, muita discussédo que nao
corresponde a verdade. Dizem que 0s pais vao ser presos se derem uma
palmada no filho, coisas desse tipo. Queremos discutir o proprio nome da lei.
Estamos tendentes a acatar a sugestdo da Carmen de Oliveira. Obviamente, a
sugestdo tem que ser submetida a Comissao. Se acatada, a lei serd chamada de
Lei Isabella Nardoni, para que as pessoas tenham nogédo do que representa o
castigo corporal. E um processo de tortura, despersonalizante. E tortura. E
guando a casa, o lugar a que as pessoas querem chegar todos os dias, o lugar do
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aconchego, do carinho - é isso que significa "casa", lugar onde as pessoas ndo
sdo anbnimas, ao contrario do que ocorre rua, onde as pessoas sao andénimas -,
passa a ser sindbnimo de sofrimento.

O segundo aspecto é o duplo vinculo, a dupla mensagem: "Eu bato porque amo,
eu machuco porque amo". S&o mensagens antagonicas, que provocam cisdes e
provocam o duplo vinculo, que vai ter repercussao na formacéo da crianca e do
adolescente. Nao ha como associar a dor ao amor, sofrer para ser feliz, ser feliz
sofrendo. Isso é extremamente nocivo para o desenvolvimento de uma sociedade
gue pretende ter a felicidade como norma, como dizem todas as nossas
declaracbes em defesa dos direitos.

Portanto, mais uma vez, lembrando que noés vamos eleger, as 14h30min, no dia
de hoje, no Plenério 12, o Presidente e os Vice-Presidentes da Comissao e
nomear o Relator ou Relatora, convoco todos os membros a participarem,
portanto, da reunido. Em seguida faremos o planejamento dos trabalhos da
Comisséo. Espero que possamos fazer uma excelente discussao para
estabelecer esse marco legal, lembrando que nenhum marco legal é s6 um marco
legal, porque tem significado, € um simbolo, € o signo de um processo de
evolucéo, e contribui para que haja o processo de evolugdo. Portanto, 0s marcos
legais ndo sdo apenas leis, sGo marcos para que nods possamos ressignificar o
olhar que a sociedade tem, em grande monta, para com as nossas criangas e 0s
nossos adolescentes.

Queremos agradecer muito pela presenca a Lucia, a Angelica, ao Embaixador
Paulo Sérgio, a Dayane, a Teresa, a Carla, ao Wanderlino e a todas e a todos os
demais.

Com esses agradecimentos e a certeza de que hoje é um dia histérico para cada
um e cada uma de nos, declaro encerrada a presenca audiéncia publica.
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declaro abertos os trabalhos da 22 Reunido Ordinaria da Comisséo Especial
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destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°® 7.672, de 2010, do Poder
Executivo, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, para estabelecer os direitos da crianca e
do adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de castigos corporais
ou de tratamento cruel e degradante.

Convido a Deputada Teresa Surita, Relatora, e a Deputada Liliam Sa, Vice-
Presidente da Comisséo, a compor a Mesa.

Esta reunido foi marcada para aprovarmos o plano de trabalho da Comisséo.

Tenho em mé&os a ata da primeira reunido, realizada no dia 30 de agosto de 2011.
Gostaria de saber se os Parlamentares presentes consideram necessaria a leitura
da ata, na medida em que ela é do conhecimento do conjunto dos

Parlamentares. (Pausa.)

A SRA. DEPUTADA LILIAM SA - Sra. Presidente, solicito a dispensa da leitura
da ata.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Dispensada a leitura da ata, a
pedido da Deputada Liliam Sa.

Em discusséo a ata. (Pausa.)

N&o havendo quem a queira discuti-la, coloco-a em votacao.

Os Srs. Deputados que a aprovam permanecam como estéao. (Pausa.)
Aprovada a ata.

Informo ao conjunto dos Parlamentares desta Comisséo que, a partir de hoje,
toda as comunicacdes a respeito da realizacdo das nossas reunides serao feitas
por intermédio do e-mail institucional, seguindo recomendacao da propria
organizacao da Casa.

Informo também que os consultores legislativos Gilsomar Silva Barbalho e
Simone Maria Machado Bonfim foram designados para prestar assessoramento a
esta Comissao.

NGs temos o objetivo de planejar o trabalho da Comisséo e de aprovar esse plano
de trabalho. Obviamente, ao aprovarmos o plano de trabalho, ndo estaremos
aprovando que 0s requerimentos sejam desnecessarios. Mesmo aprovado o
plano de trabalho, € necessario que se apresentem 0s respectivos requerimentos
para a realizacdo das discussfes que forem objeto de deliberacdo desta
Comisséo.

Eu gostaria, primeiramente, de passar a palavra a Relatora, a Deputada Teresa

Surita, para que ela possa, de forma sucinta, apresentar uma programacao para o
desenvolvimento dos nossos trabalhos.
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A SRA. DEPUTADA TERESA SURITA - Deputada Erika Kokay, Presidente da
Comisséo Especial; Deputada Liliam Sa, Vice-Presidente; a ideia, neste primeiro
momento, seria trazer a proposta de trabalho para ser desenvolvida num prazo
dentro do qual pudéssemos ter como meta a aprovacao da lei até dezembro
deste ano. N6s queremos realmente obedecer ao prazo legal, abrindo dentro
desse prazo legal todas as discussoes.

O que eu trouxe aqui ndo significa exatamente nada fechado; é apenas uma
proposta, apenas um caminho para seguirmos uma orientagao de trabalho.

Tenho uma rapida apresentacao aqui que define bem nossa intencéo. E fica
aberta a possibilidade a todos os Deputados de apresentarem seus
requerimentos, conforme a necessidade ou o interesse de cada um.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Num primeiro momento, com base numa pequena conversa entre 0s
componentes da Mesa, solicitaremos audiéncia com alguns Ministros que
entendemos fazerem parte desta discusséao, que seriam: a Ministra-Chefe da
Secretaria Nacional de Direitos Humanos, o Ministro da Saude, o Ministro do
Desenvolvimento Social, o Ministro da Educac¢éo e o Ministro da Justica.

A ideia é a seguinte: além dos mecanismos que existem hoje, que seriam 0s
conselhos tutelares e todas as ferramentas existentes para acompanhar a
questao da lei, nés criariamos uma rede dentro do Governo Federal que possa
garantir, de fato, a aplicacdo da lei como esta, de acordo com o artigo que torna
bem claro o acompanhamento, a divulgacéo, a educacao, enfim, toda a didéatica
que é preciso fazer.

No primeiro momento, entéo, teriamos essa audiéncia. E junto com os Ministros
haveria a solicitacao de pessoas dentro do Ministério que pudessem acompanhar
a Comisséao e nos trazer todas as informacdes necessarias para que possamos
formar essa rede de articulacéo.

Dividimos o plano de trabalho da seguinte forma: hoje, a apresentacdo dessa
exposicdo e também ja a votacdo de alguns requerimentos.

No préximo dia 27, terca-feira, seria a primeira audiéncia publica, para a qual
trariamos os conselhos. S&o varios conselhos. A proposta é, lembrando que esta
aberta para qualquer sugestdo: o CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente; o Conselho Nacional de Assisténcia Social; o
Conselho Nacional de Saude; e o Conselho Nacional de Justica. Seria a primeira
audiéncia publica, abrangendo esses conselhos, para que pudéssemos ouvir a
realidade dentro da visdo de cada area.

Na segunda audiéncia publica, abririamos para a sociedade civil organizada. O
convite seria direcionado aos presidentes das entidades. No caso dos conselhos,
0s convites seriam direcionados para que eles enviassem a pessoa que acham
gue deva falar sobre o assunto. No caso das organizagdes da sociedade civil, os
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convites seriam direcionados aos presidentes das entidades. E dividiriamos a
presencas das instituicdes da sociedade civil organizada em duas audiéncias,
porque entendemos que o numero de pessoas a serem ouvidas extrapola a
capacidade de uma audiéncia s6. Devemos ter cuidado para que ndo haja muitas
pessoas falando numa audiéncia s6, para nao tornar a reuniao cansativa e nao
termos o aproveitamento que gostariamos que houvesse.

Entdo, na primeira audiéncia, como proposta, viriam: a Associacéo Brasileira de
Magistrados, Promotores de Justica e Defensores Publicos da Infancia e da
Juventude e a Associacdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do
Adolescente. E mais: o ideal seriam trés entidades, de forma que pudéssemos
fechar num namero que fica agradavel de ouvir, com tempo para todos falarem.

Na terceira audiéncia publica viriam: o Forum Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente e a Sociedade Brasileira de Pediatria. E ficaria aberto para mais
um convite ou para aquilo que os Deputados ou 0s Nnossos parceiros acharem
gue € importante.

Na quarta reunido de audiéncia publica, a ideia seria ouvir 0s especialistas na
area que pudessem trazer para nossa Comissao esclarecimentos que serao
necessarios para a discussdo. NGs temos aqui algumas sugestdes. E importante
dizer que os nomes que estao aqui foram pesquisados por nossa assessoria, mas
ainda ndo existe nenhum convite formal, porque queremos realmente que haja
participacdo de toda a Comissao, para que possamos atingir a nossa
necessidade de receber as informagoes.

Ent&o, como proposta: Nancy da Gragas Cardia, do Nucleo de Estudos da
Violéncia da USP; Lucia Cavalcanti de Albuquerque Williams, da Universidade
Federal de Santa Catarina; Joao Batista Costa Saraiva, Juiz de Direito do Rio
Grande do Sul; Renato Flores, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul;
Silvia Koller, também da Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Maria Lucia
Leal, do VIOLES, da UnB; e Vicente Faleiros, também da UnB. E como eu disse,
sao sugestdes. Quero realmente deixar aberto para qualquer outro tipo de
contribuicao.

E, na quinta audiéncia publica, que seria no dia 10 de novembro, nés ouviriamos
entdo essa possivel rede que nds queremos formar, que incluiria as seguintes
areas do Governo: a Secretaria de Desenvolvimento Humano; o Ministério da
Saude; o Ministério da Educacao; o Ministério do Desenvolvimento Social; e 0
Ministério da Justica. Alias, é a Secretaria de Direitos Humanos. Ha um erro ai.

A ideia seria, de fato, ja que o objetivo inicial € uma lei educativa, que nos
tenhamos mecanismos para que essa lei possa atingir os objetivos. Que nao seja
mais uma lei que ndo consigamos aplicar.

A Ultima audiéncia publica n6s chamamos de fatos e versdes. As sugestdes estédo
em aberto, porgue nds estamos pensando em terminar com um seminario
durante todo o dia. Esse seminario seria abrangente a varios Estados, naquilo
gue noés entendemos e que surgir durante os trabalhos que seja interessante
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convidar.

E além disso também queremos buscar experiéncias ou depoimentos visando a
participacéo de todos os parceiros. Enfim, vai depender daquilo que coletarmos
durante todo esse trabalho.

No dia 29 de novembro, n0s queremos fazer a apresentacédo do parecer
preliminar, a discussédo e o ato solene com assinatura do pacto contra os castigos
corporais.

No dia 6, seria a apresentacao final do parecer, porgue nds teriamos entédo tempo
suficiente para ouvir todos 0os segmentos e para que nés pudéssemos realmente
terminar esse debate e esse trabalho até o final do ano.

A preocupagdo com 0 ano que vem se deve ao fato de que € um ano eleitoral,
quer dizer, é um ano que, sem duvida alguma, vai atrapalhar essa discussao.
Entdo, se n6és conseguirmos manter esse ritmo de trabalho, nés vamos, acredito,
atender os objetivos.

Fora isso, também ha as audiéncias que serao feitas fora de Brasilia, e ai vai ser
de acordo com os requerimentos apresentados. Eu sei que um deles sera
apresentado pela Deputada Liliam Sa, no que diz respeito ao Rio de Janeiro, mas
nés abriremos também para outros lugares do Brasil em que se fizer necessaria a
nossa presenca.

Entdo, essa € a nossa proposta de trabalho. Eu acredito que estd bem enxuta,
mas realmente esta aberta a discussao, a fim de que ela possa ser enriquecida, e
possamos, de fato, conseguir um bom relatorio.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Agradeco a Deputada Teresa
Surita a leitura das propostas construidas de comum acordo, a partir de uma
reunido feita com a Mesa Diretora desta Comisséo, na qual estiveram presentes a
Deputado Liliam S4, a Deputada Surita e eu, Deputada Erika Kokay.

Temos, portanto, uma proposta de trabalho que se concentra em todas essas
audiéncias publicas a serem realizadas e na realizacdo de um ato solene com
assinatura do pacto contra castigos corporais, além da construcao de uma rede
dos Poderes Legislativos. Que possamos construir essa rede com os Poderes
Legislativos estaduais, identificando os pontos focais nos Legislativos estaduais.

E que nés tenhamos, como foi dito aqui, audiéncias publicas também nas cinco
regides do Pais. Estamos acolhendo as sugestdes dos Deputados e Deputadas
membros desta Comisséo, para que nés possamos realizar essas audiéncias
publicas, para além do trabalho e das discussdes que serdo realizadas nesta
Casa. NOs temos as segundas e as sextas-feiras que n0s podemos utilizar para a
realizacdo dessas audiéncias publicas nas cinco regioes.

Como aqui ja foi dito pela Deputada Teresa Surita, achamos que o projeto tem
um carater extremamente pedagogico, mas tem também um elemento
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absolutamente fundamental, que é a elaboracéo e a construcdo de politicas
publicas. Por isso, o trabalho desta Comissao também tem que dialogar com o
Executivo, por isso a realizacéo de reunides com 0s cinco Ministérios que ja
foram aqui explicitados pela Deputada Teresa Surita.

Temos, portanto, esse plano, que nés gostariamos de colocar em
discusséo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-lo, vamos colocar em votacao o plano aqui
apresentado pela Deputada Teresa Surita.

Portanto, os Deputados e Deputadas que estdo de acordo com este plano de
trabalho permanecam como estédo. (Pausa.)

O plano, portanto, foi aprovado.

NGs temos na pauta alguns requerimentos, que foram apresentados a esta
Comisséao. Aproveito para reafirmar o que ja falei no inicio desta reunido: o fato
de aprovarmos esse plano de trabalho ndo torna desnecessarios 0s
requerimentos especificos para a realizacdo das audiéncias publicas. Por isso,
temos aqui alguns requerimentos que vou submeter a discusséo e a votacao.
Requerimento n° 1/11, do Deputado Eduardo Barbosa, que "requer a realizacao
de Audiéncia Publica com a finalidade de debater a violéncia praticada contra
pessoas com deficiéncia nas escolas".

Eu vou proceder a leitura de todos os requerimentos que aqui temos para que
possamos Vvota-los em bloco.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Vamos votar, entdo, um a um.
Requerimento n° 1/11, do Deputado Eduardo Barbosa, que "requer realizacdo de
Audiéncia Publica com a finalidade de debater a violéncia praticada contra
pessoas com deficiéncia nas escolas".

Em discusséo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, em votacao.

Os Deputados que séo favoraveis permane¢cam como estdo. (Pausa.)
Aprovado o requerimento.

Requerimento n° 2/11, da Deputada Teresa Surita, que requer realizagéo de
audiéncia publica com os seguintes conselhos: CONANDA - Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente; CNAS - Conselho Nacional de

Assisténcia Social; CNS - Conselho Nacional de Saude; e CNJ - Conselho
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Nacional de Justica, com a finalidade de debater sobre a educacéo de criancas e
adolescentes no nosso Pais, sem uso de castigos corporais.

Em discusséo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, em votacao.

Os Deputados que séo favoraveis permanecam como estdo. (Pausa.)
Aprovado o requerimento.

Requerimento n° 3/11, da Deputada Teresa Surita, que requer realizacéo de
audiéncia publica com segmentos da sociedade civil organizada, abrangendo o
Forum Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a SBP - Sociedade
Brasileira de Pediatria, com a finalidade de debater sobre a educacéo de criangas
e adolescentes no nosso Pais, sem uso dos castigos corporais.

Em discusséo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, em votacao.

Os Deputados que séo favoraveis permanecam como estdo. (Pausa.)
Requerimento aprovado.

Requerimento n° 4/11, da Deputada Teresa Surita, que requer a realizacéo, no
dia 4 de outubro, de audiéncia publica com a sociedade civil organizada, nas
pessoas dos Presidentes das entidades: ABMP - Associacdo Brasileira de
Magistrados, Promotores de Justica e Defensores Publicos da Infancia e da
Juventude e ANCED - Associacdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e
do Adolescente, com a finalidade de debater sobre a educacgéo de criancas e
adolescentes no nosso Pais sem o uso de castigos corporais.

Em discusséo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, em votacao.

Os Deputados que séo favoraveis permanecam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado o requerimento.

Requerimento n® 5/11, da Deputada Liliam S&, que "requer a realizacao de
Audiéncia Publica da Comissao Especial que analisa o PL 7.672/10, que
estabelece o direito de criangas e adolescentes serem educados sem o uso de
castigos corporais, no Estado do Rio de Janeiro".

Em discusséo o requerimento da Deputada Liliam Sa. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, em votacao.
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Os Deputados que séo favoraveis ao requerimento permane¢am como
estdo. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.

Todos os requerimentos aqui apresentados foram aprovados. Aprovamos
também o plano de trabalho. Vamos dar prosseguimento a ele, solicitando
reunido com os Ministérios e organizando as devidas audiéncias publicas. Como
eu disse - estou repetindo pela segunda vez, portanto € a terceira vez que falo -,
S&80 necessarios os requerimentos especificos para a realizacdo das audiéncias
que aprovamos neste momento.

Pergunto as Deputadas Teresa Surita e Liliam Sa se querem fazer uso da
palavra, neste momento, uma vez que ja demos prosseguimento a todos os
requerimentos e ao objeto da realizacdo desta reuniéo.

A SRA. DEPUTADA LILIAM SA - Quero cumprimentar todos, cumprimentar a
Mesa. Nao tenho nada a colocar, sendo que gostei muito do plano e que temos
de dar prosseguimento a ele.

A SRA. DEPUTADA TERESA SURITA - Eu acredito que o assunto deste projeto
de lei cria polémica. Entdo, € muito importante a participacdo dos nossos
parceiros durante os nossos debates. E muito importante que seja levantada
qualquer questao, para que possa ser esclarecida, e possamos ter um bom
resultado no relatorio.

Mais uma vez, refor¢co o que a Deputada Erika Kokay falou: esta é apenas uma
sugestao, e estamos abertos a qualquer outra que se queira apresentar.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Estamos marcando nossa
préxima reunido para o dia 27 de setembro, terca-feira, quando realizaremos a
nossa primeira audiéncia publica, aprovada por meio de requerimento no dia de
hoje. Faz parte do plano de trabalho e diz respeito a fala dos diversos conselhos
afetos a tematica dos direitos das criancas de viverem sem castigos corporais ou
serem submetidas a qualquer tratamento degradante que possa abalar a sua
condicdo humana.

Estamos também convocando reunido ordinaria da Comisséo para o proximo dia
27. Vamos comecar com a audiéncia e, tdo logo tenhamos quorum para
deliberacéo, se porventura houver novos requerimentos ou sugestfes, n0s
suspenderemos a audiéncia e abriremos o processo de deliberacao.

Portanto, estamos convocando reunido ordinaria e audiéncia publica para as
14h30min do dia 27 de setembro. Como audiéncia publica ndo demanda a
existéncia de quorum, se houver dificuldade em atingirmos o quorum num
primeiro momento, comecgaremos com a audiéncia publica e a suspenderemos
tdo logo haja o quorum necessario para deliberacao.

Anuncio a presenca da Deputada Carmen Zanotto, a quem pergunto se deseja
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fazer uso da palavra. (Pausa.)

Nada mais havendo a tratar nesta reunido, que cumpriu 0s seus objetivos,
agradecemos imensamente a presenca a todas e todos. Compartilhamos com
todas e todos 0 nosso entusiasmo por estarmos estabelecendo neste Pais um
marco legal de protecéo aos direitos das criancas e dos adolescentes e, mais do
que isso, de construcdo de uma condicdo que muitas vezes a sociedade teima
em ndo realizar, a condi¢do de sujeito, que € inerente a existéncia humana das
nossas criancas e adolescentes.

Penso eu que se uma criancga for espancada por alguém, for agredida ou levar
uma palmada que seja de alguém na rua, esse ato tera uma rea¢do muito grande
do conjunto da sociedade, particularmente dos pais. Mas parece que, quando
ISSO acontece dentro de casa, 0S mesmos atos que provocam indignagéo na rua
passam a ser considerados normais e naturais.

Portanto, esta Comissao tem o objetivo de criar um novo marco legal, e nos
estamos absolutamente entusiasmadas e entusiasmados na sua construcao, que
serd um grande avanco na nossa legislagéo.

N&o havendo mais nada a tratar, agradeco a todos os Deputados e a todas as
Deputadas a presenca e declaro encerrada a presente reunido, lembrando a
todos que a nossa préxima reunido ordindria e audiéncia publica sera no dia 27
de setembro, as 14h30min, em plenario a ser informado no momento exato e em
tempo habil. Um grande abraco.

Declaro encerrada a presente reuniao.
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DEPOENTE/CONVIDADO - QUALIFICAGAO

CLOVIS ADALBERTO BOUFLEUR - Coordenador da Comisséo de Ateng&o Integral & Satde
da Crianca e do Adolescente e Jovens, do Conselho Nacional de Saude - CNS. DANIEL
ISSLER - Juiz Auxiliar da Presidéncia do Conselho Nacional de Justica - CNJ. CARLOS
EDUARDO FERRARI - Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.
MARIA DE LOURDES MAGALHAES - Representante do Ministério da Satide e membro do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA.

SUMARIO: Discusséo sobre a pratica dos castigos corporais ou de tratamentos
degradantes empregados na educacdo de criancas e adolescentes no nosso Pais.
Apreciacdo de requerimento.

OBSERVACOES

Houve exibicdo de imagens. Ha palavra inaudivel.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Havendo numero regimental,
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damos inicio a terceira reunido ordinaria da Comissao Especial destinada a
proferir parecer ao Projeto de Lei n® 7.672, de 2010, do Poder Executivo,

que "altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para estabelecer o direito da crianca e do adolescente
de serem educados e cuidados sem 0 uso de castigos corporais ou de tratamento
cruel ou degradante”.

Uma vez que estdo sobre a bancada as copias da ata da segunda reuniéo,
pergunto aos Srs. Parlamentares se ha necessidade de sua leitura ou se posso
declara-la como lida.

A SRA. DEPUTADA TERESA SURITA - Solicito que seja declarada como lida a
ata da ultima reunido, Sra. Presidenta.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Atendendo a solicitacdo da
Deputada Teresa Surita, coloco a ata em discussao. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, em votacéo.

Os Srs. Deputados que concordam com o teor da ata permanecam como se
encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Estdo presentes a esta reunido a Deputada Teresa Surita, Relatora; a Deputada
Liliam S4, Vice-Presidenta desta Comissao, e o Deputado Romario.

Esta audiéncia publica foi convocada com a intencéo de discutirmos a pratica dos
castigos corporais ou de tratamentos degradantes empregados na educacéao de
criancas e adolescentes no nosso Pais.

Antes de anunciar e convidar para compor a Mesa 0s expositores, quero
relembrar o plano de trabalho que acordamos na ultima reunido, no dia 14 de
setembro: aprovamos a audiéncia publica de hoje e decidimos que, no dia 4 de
outubro, terga-feira, vamos discutir a realizacdo de nossa segunda audiéncia
publica com a sociedade civil, bem como abrir o prazo para apresentacdo de
emendas. Teremos, entdo, um prazo de cinco sessdes para colhé-las.

Ainda de acordo com nosso plano de trabalho, no dia 20 de outubro, teremos a
terceira audiéncia publica com a sociedade civil; no dia 26 de outubro, a quarta
audiéncia, na qual estardo presentes especialistas; no dia 10 de novembro, a
quinta audiéncia, com representantes do Governo; a sexta audiéncia terd como
tema Fatos e Versodes e basicamente contard com a participagdo de meninos e
meninas, criancas e adolescentes; no dia 29 de novembro, a apresentagéo do
parecer preliminar e a discussdo do mesmo - queremos assinar um pacto contra
0S castigos corporais com a presenca de representantes da sociedade civil -, e,
no dia 6 de dezembro, votar o parecer final.

Se néo houver recurso - o que tem de ser aposto por 10% dos integrantes desta
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Casa -, estaremos deliberando nesta Comissédo com poder terminativo. Portanto,
apos aprovado o parecer, se ndo houver recurso, o0 projeto ndo ira a plenario
porque esta Comissao tem poder terminativo.

Dito isso, vou chamar os nossos convidados, para, apés as exposicoes,
estabelecermos as discussfes necessarias e, a partir dai, colnermos os subsidios
para elaborarmos o relatério - a muitas maos e com muitos olhares.

Convido para compor a Mesa a Sra. Maria de Lourdes Magalhdes, Representante
do Ministério da Saude e membro do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente - CONANDA; o Sr. Carlos Eduardo Ferrari, Presidente do
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS; o Sr. Clovis Adalberto Boufleur,
Coordenador da Comissao de Atencéo Integral a Saude da Crianca e do
Adolescente e Jovens, do Conselho Nacional de Saude - CNS, e o Dr. Daniel
Issler, Juiz Auxiliar da Presidéncia do Conselho Nacional de Justica - CNJ. Como
se pode perceber, nesta primeira audiéncia publica, queremos dar voz aos
conselhos, para termos o seu olhar na construcao do nosso relatério

Portanto, temos aqui representantes do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CONANDA; do Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS; do Conselho Nacional de Saude - CNS, e do Conselho Nacional
de Justica - CNJ.

Vamos conceder a cada um dos expositores o prazo de 15 minutos. Os Srs.
Deputados que quiserem fazer uso da palavra poderéo se inscrever durante as
exposicdes. Em seguida, passaremos a palavra a Relatora, para que S.Exa. faca
as perguntas e considera¢cfes que considerar pertinentes e necessarias. E,
depois, os Deputados inscritos terdo o prazo de 10 minutos cada um para fazer
as suas consideracoes.

Para dar inicio as exposicoes, passo a palavra ao Sr. Clovis Adalberto Boufleur,
do Conselho Nacional de Saude, que esta com preméncia de tempo, pois tem um
vbo marcado para daqui a pouco.

Com a palavra entdo, para suas consideracoes e contribuicbes para a construcao
coletiva e democrética do nosso relatério, o Dr. Clovis Adalberto Boufleur,
Coordenador da Comissado de Atencéo Integral a Saude da Crianca e do
Adolescente e Jovens, do Conselho Nacional de Saude.

O SR. CLOVIS ADALBERTO BOUFLEUR - Boa tarde a todos.
Saudo a Mesa e os demais presentes por intermédio da Deputada Erika Kokay.

Normalmente, falo de forma mais expontanea, mas, em consideragéo a esse
tema, resolvi preparar um texto um pouco mais elaborado e vou expor para 0s
presentes alguns conhecimentos acumulados na area e vivenciados pela prépria
experiéncia. Quem tem crianca em casa pode falar da sua propria experiéncia de
vida em relagéo a esse tema e sobre o esfor¢o que precisamos fazer para
avangarmos na compreensao dos direitos da criancas e do adolescente.
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A sociedade, na nossa visao, pode superar um paradigma que estabelece a
violéncia como parte da condicdo humana. Existem sistemas e fatores legais,
filoséficos, sociais, culturais e até religiosos que contribuem para a violéncia que
podem ser modificados.

Felizmente convivemos com milhdes de exemplos de vida familias que nos
ensinam que é possivel dar um basta a violéncia Nossa misséo € insistir no
propésito de que € possivel construir um ambiente adequado e seguro para as
criancas crescerem com oportunidades, saude, paz e dignidade.

O Brasil € reconhecido como um dos paises com legislacdo mais avancada na
area de infancia e adolescéncia. E todos os que estao aqui provavelmente tém
esse conceito bastante claro.

Mas a distancia entre o que é descrito na lei e a realidade de milhdes de criancas
e adolescentes € o que nos traz hoje para este debate e nos desafia a sermos
mais incisivos na educacéo e no cuidado, sem o uso de castigos corporais ou
tratamento cruel ou degradante.

A prética da lei vem acompanhada de convencimento, insisténcia e paciéncia. O
nascimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o nosso ECA, e dos
Conselhos Tutelares e Conselhos Municipais de Direito das Criancas e dos
Adolescentes, bem sabemos, contribuiu para que os direitos delas e deles fossem
reconhecidos e praticados. Mas o caminho € longo. A fiscalizacdo das acbes
governamentais, Deputada, e todos 0s recursos previstos nos orcamentos ainda
sdo um desafio. Temos muito caminho pela frente.

A iniciativa privada pode e deve investir mais. Quando falamos de Fundo da
Crianca e do Adolescente, falamos de bilhdes de reais que deixam de ser
aplicados por uma série de razdes. E, junto com as forcas sociais, devemos
compartilhar conhecimentos e iniciativas, para que todas as criancas tenham
meio de desenvolver seus potenciais.

Como nos garante a Constituicdo, a saude, a educacao e a defesa dos direitos
devem orientar as politicas de Estado e ndo dos governos. Por isso, é
imprescindivel que os gestores e legisladores das diferentes esferas se unam e
deixam de lado a vaidade pessoal para cuidar das politicas com uma visao de
presente e futuro, com a perspectiva de continuidade e iniciativas competentes e
honestas.

Estamos cientes das atuais dificuldades para que isso aconteca. Todos nos
sentimos na pele as manchetes diarias dos jornais. Cresce a violéncia dentro de
casa e nas ruas, o consumo de drogas, a prostituicao infantil e o trabalho forgado
de criangas e adolescentes. Milhares de brasileiros estdo sem emprego, sem
casa, sem terra, sem escola, sem alimentacdo adequada e, 0 que € ainda mais
grave, quase sem forcas para impedir a violéncia.

As mudancas de habito sdo sempre ameacadoras. Velhos habitos oferecem
garantias. Por isso, a proposta de encontrar um novo fundamento para a
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educacao e os cuidados com a crianca € desafiador, nés sabemos. E, para
muitos, sera confortavel continuar com a pratica do castigo corporal.

O entendimento de que as criangas e adolescentes devem ser respeitados na sua
condicao peculiar de desenvolvimento, de que sao sujeitos de direitos, e
prioridade absoluta exige um reordenamento de contetdo, método e gestdo no
trato com as criangas.

No mundo inteiro, a violéncia contra as criancas e adolescentes € cada vez mais
conhecida e divulgada. Os maus-tratos praticados pelos préprios pais ou
responsaveis ganham espacos crescentes nos diversos meios de comunicacao.
Os fatos incluem todas as classes sociais, graus de formagao e profissoes.

As principais causas desses maus-tratos séo: abuso do poder do mais forte
contra o mais fraco, a reproducao da violéncia, ou seja, pais que, quando
criancas, também foram maltratados, e a situacédo de pobreza e miséria da
familia. Todas essas situacdes podem levar as pessoas a praticarem varios tipos
de violéncia, principalmente dentro dos proprios lares.

A violéncia doméstica ou intrafamiliar acontece quando algumas pessoas querem
dominar as outras pela for¢ca da humilhacdo e dos maus-tratos. As mulheres, os
jovens e, principalmente, as criancas sao as vitimas mais frequentes desse tipo
de violéncia, como sabemos.

A ajuda da comunidade para proteger as pessoas contra a violéncia é
imprescindivel. As vezes, é preciso que a crianca passe um tempo com outra
familia para ser protegida da violéncia de sua propria familia, até que seus pais
aprendam a lidar com ela de outro modo.

Os pais devem entender que a violéncia, em todas as suas formas, é inaceitavel.
Os casos mais graves de violéncia contra as crian¢cas podem ser encaminhados
para pessoas de referéncia, reconhecidas pela comunidade e que costumam
orientar as familias.

Caso essa estratégia ndo consiga resolver a situagéo, o fato deve ser
encaminhado para érgaos competentes, como o Conselho Tutelar, os Juizados
Especiais e outros, a fim de proteger a crianca vitima de qualquer tipo de
violéncia.

Quero chamar atencdo para a responsabilidade da familia e da comunidade, até
antes do Estado. O Estado, com seus equipamentos, deve ter cuidado em
relacdo a esse especial ambiente de crescimento da crianca, mas é
imprescindivel o apoio da familia, e eu aqui incluo a comunidade.

O presente e o futuro da familia e do Pais - e também dos pais - depende de
como séo cuidadas as nossas criangas. Estudos demonstram que criangas
maltratadas na infancia tendem a ser adultos mais violentos. O dialogo e a
existéncia de um ambiente social favoravel ao desenvolvimento infantil
contribuem para a formacéo de novas geracoes de cidadaos.
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As instituicbes devem atuar e orientar as familias sobre suas responsabilidades
para a construcao da paz. Os cuidados comecam na gestacao, intensificam-se
durante o periodo do aleitamento materno e dos primeiros anos, como
oportunidades para a crianca. Os resultados se refletem na autoestima e na
consolidag&o de valores culturais, que levam a fraternidade e a solidariedade.

Como defendemos muitos de nds que militamos nessa area, brincar € uma
atividade infantil fundamental, que precisa ser melhor explorada quando se fala
em maus-tratos. Ela responde a uma necessidade de desenvolvimento da
crianca. Assim como precisa de amor, de alimentar-se, de repouso, de cuidados
com sua saude e higiene, a crianga também precisa brincar. Parece algo tdo
Obvio falar disso, mas 0 mesmo tempo téao distante das oportunidades, das casas,
das pracas e das ruas. Sendo assim, podemos dizer que constitui uma forma de
violéncia restringir, proibir ou nao facilitar as oportunidades para a brincadeira
infantil.

A brincadeira infantil € uma atividade que tem por caracteristica a livre escolha da
crianga, ou seja, € regida por ela, com espaco, liberdade e oportunidade para
formacdo da sua autonomia e vontade.

Perguntem a uma crianca o que ela sente quando recebe castigos corporais. Ela
sente dor. A agressao arde. Ela sente culpa e vergonha. Fica triste no seu canto.
E pode carregar marcas por toda a vida, no corpo e na alma. Os profissionais de
saude tém o dever de enxergar as marcas da violéncia contra as criancas, muitas
delas, evidentes na cabeca e na face. A grande maioria dessas marcas esta
nessas partes do corpo.

O ponto de partida é o diadlogo franco com a crianca, com sua familia e com as
pessoas que tém a responsabilidade de cuidar dela. Nos casos mais graves, sera
necessario envolver os diversos servi¢cos organizados, para, em certos casos,
tratar das vitimas e dos agressores da crianca. Os Centros de Referéncia
Psicossocial - CAPS e os Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS,
devem estar preparados e contar com profissionais treinados para atuar nessa
area.

Infelizmente, estamos ainda muito aguém disso. Estamos mais preparados para
tratar de situac6es mais ligadas ao alcool, a drogas, etc. Quanto a violéncia
contra a crianga, ainda precisamos melhorar nossos equipamentos e a formacao
de profissionais.

A formacéo dos profissionais de salde para atuar com crian¢as que sofrem
maus-tratos esta aguém do necessario, especialmente na area de Pediatria. O
pediatra cuida da crianca até os 18 anos, em algumas situacdes, até os 21. Além
de contetdos na graduacéo, é preciso considerar mais tempo para qualificagéo
nos periodos de residéncia. Quem sabe se, de dois anos, a residéncia possa
passar a trés, quatro anos, especialmente, para enfrentar o novo momento, a fase
que estamos vivenciando hoje.

E nas unidades de atendimento do Sistema Unico de Salde que muitas criancas
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chegam para receber consolo e remédio para suas feridas. As causas externas,
gue incluem os maus-tratos, séo notificagdes que integram milhares de
internamentos, mas dados disponiveis mostram apenas uma parte da realidade
dessa que € uma epidemia silenciosa. Ha necessidade de aperfeicoamento do
processo de comunicacédo e, consequentemente, controle dos casos de violéncia,
e acOes de enfrentamento das fragmentacdes da atengdo a saude.

O Conselho Nacional de Saude, por meio da aprovagdo de politicas nacionais de
reducado da violéncia, contribui para promover a conviccédo defendida pela
Organizacdo Mundial de Saude, que vé a saude ndo apenas como auséncia de
doencas, mas como conjuncao de varias formas de bem-estar: fisico, emocional,
intelectual e espiritual.

Portanto, o combate a violéncia que culmina com castigos corporais em criangas
requer uma abordagem mais ampla do problema, com elabora¢éo de propostas
que contemplem a integracao dos varios 6rgdos governamentais.

Como defendia a Dra. Zilda Arns, que foi Conselheira Nacional de Saude por
muitos anos, a historia revela que, para a prevencao da violéncia e a construcao
da paz, que comeca em casa, ha necessidade de se investir fortemente em duas
areas: nas politicas publicas, para que levem igualdade e oportunidade a todos, e
na humanizacéo e fortalecimento do tecido social, isto é, nas pessoas. E ela nos
deixou, com 0s seus mandamentos para a paz na familia, alguns ensinamentos.

Vou destacar apenas trés, para concluir, nobre Deputada: eduque seu filho por
meio da conversa, do carinho e do apoio e tome cuidado, porque quem bate para
ensinar esta ensinando a bater; procure resolver os problemas com calma e
aprenda com as situacg@es dificeis, buscando em tudo o seu lado positivo;
respeite as pessoas que pensam diferente, pois as diferencas sdo uma
verdadeira rigueza para cada um e para o grupo.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Ouvimos, portanto, a fala do
representante do Conselho Nacional de Saude, Sr. Clovis Adalberto Boufleur.

Ja ha no Brasil a obrigatoriedade da notificagdo de violéncia nas unidades de
salde, mas estamos falando de um outro conceito de saude: o conceito da
qgualidade de vida, que significa felicidade. Saude é felicidade.

Consideramos muito importante a participacdo e a contribuicdo do Conselho
Nacional de Saude, para que possamos construir uma outra logica.

Passo a palavra, neste momento, ao Juiz Auxiliar da Presidéncia do Conselho
Nacional de Justica, Dr. Daniel Issler.

O SR. DANIEL ISSLER - Boa tarde a todos.

Deputada Erika Kokay, Deputada Teresa Surita, Deputada Liliam Sa, Deputado
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Romario, demais Parlamentares, senhoras e senhores, eu gostaria inicialmente
de agradecer aos membros desta Comisséo o convite que foi feito em nome do
Ministro Cezar Peluso para participar desta audiéncia publica. Sinto-me honrado
em poder estar nesta Casa legislativa, participando desta discussao. E temos
agui um tema da mais alta relevancia.

Ja foi dito pelo Sr. Clovis que o Brasil - parece-me que esse € um ponto pacifico -
tem uma das legislagbes mais avangadas do mundo na area do Direito da
Infancia e da Juventude. Essa legislacao esta perfeitamente sintonizada com as
tendéncias mais modernas do Direito Internacional e reconhece o principio da
prioridade absoluta a infancia na Constituicdo Federal, mais precisamente no art.
227, que estabelece que € dever ndo s6 da sociedade e do Estado, mas
especificamente da familia assegurar os direitos da crianca. E expressamente
agui eu me permito citar uma parte do texto que acho pertinente: "...além de
coloca-los a salvo de qualquer forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao”. Este me parece ser um principio basico do
direito patrio, que também agasalha o principio da protecdo integral, expresso
como fundamento béasico do préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, no
seu art. 1°, a doutrina da protecao integral.

Entdo, preciso salientar a nobreza da iniciativa e a importancia desta audiéncia
publica para discutir esse tema, que tanto nos toca, porque as criangas e 0s
adolescentes sdo o nosso futuro e deles depende este futuro. E a qualidade de
vida, como referido pela Deputada Erika Kokay, é algo que todos nés buscamos e
essencial para que possamos atingir, no futuro, uma sociedade que traga no seu
bojo uma convivéncia harménica, saudavel, produtiva e positiva para todas as
pessoas na sociedade.

Entdo, precisamos buscar os melhores caminhos para que as criangas e 0s
adolescentes sejam reconhecidos e tenham assegurado o direito de serem
educados sem a utilizagcédo de castigos corporais e tratamento cruel ou
degradante.

No Brasil, ja temos alguma legislacdo vigente no que diz respeito
fundamentalmente a esse tema. E, sem pretender me alongar, acredito
interessante citar alguns desses dispositivos legais, que, creio, devem pautar
também o processo legislativo.

Em primeiro lugar, o art. 7° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que
menciona o desenvolvimento sadio e harmonioso da crianca e do adolescente.
Ndés temos também o art. 13, que menciona a comunicacao obrigatéria ao
Conselho Tutelar de suspeitas de maus-tratos. Ha no proprio Codigo Penal, em
seu art. 136, a previsao do que é o crime de maus-tratos. Parece-me que a
disposicéo do projeto de lei em discusséo é diversa, ndo equivale exatamente a
definicdo de maus-tratos que esta no Codigo Penal. Por qué? Porque o Codigo
Penal descreve a conduta de maus-tratos como aquela que expde a perigo a vida
ou a saude, e ndo qualquer conduta. Para caracterizar maus-tratos, a crian¢a ou
adolescente sob a guarda ou vigilancia da pessoa que pratica 0s maus-tratos
deve ter tido exposta a perigo a vida ou a salde. E interessante notar que o
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préprio art. 136 ja refere também como parte da definicdo do crime que essa
exposicdo a perigo a vida ou a saude se daria, para configurar maus-tratos, para
fins de educacéao, ensino, tratamento ou custédia. Temos também a redacéo atual
do art. 17 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que determina a
inviolabilidade fisica, e o art. 18, que impde o zelo pela dignidade da crianca e do
adolescente e veda qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor. E um dos incisos do art. 53 do ECA menciona
também o direito de serem a crianca e o0 adolescente respeitados pelos
educadores. S&o estas as expressoes da lei.

Outros dispositivos legais poderiam ser citados aqui pois relacionados a essa
matéria, mas tenho esses como suficientes para concluir que o projeto em
discusséo traz em seu amago o intuito de consubstanciar tais ideias na pratica.
Quer dizer, como fazer para que esses principios, que ja existem, possam ser
aplicados na pratica e, no dia a dia, as familias tenham, no ato de educar criancas
e adolescentes, esses principios introjetados na sua forma de agir? Parece-me
gue € isso que a legislacéo pretende fazer.

Muito bem. Que questdes especificas vejo serem merecedoras de discussao
nesta Casa? Acredito, logicamente, que ninguém de bom senso va defender que
a violéncia é aceitavel como uma forma de educacao. A violéncia ndo é
pedagdgica, eu acredito. Mas a educacao estd muito longe de ser uma tarefa
simples ou facil, quer no ambito da escolas, quer no ambito das familias. Quem é
pai ou mae sabe a dificuldade de é realizar a tarefa de educar um filho. Pais e
maes normalmente tém dificuldade e, muitas vezes, ndo sabem muito bem como
impor limites, que, por vezes, sS40 necessarios.

Na medida em que a idade da crianca e do adolescente avanca, a possibilidade
do dialogo fica cada vez mais robustecida, porque a capacidade de entendimento
de um adolescente ou de uma crianca mais velha é gradativamente maior do que
a de uma crianga mais nova.

Entdo, a discusséo passa por entender quais seriam os limites que os pais teriam
para impor aos filhos. Quais sdo as possibilidades, por exemplo, de contencao
fisica? Imaginem uma situacdo em que um pai vé um filho pequeno batendo no
irmao. Qual o limite de acéo desse pai? Quais as formas de castigo, se € que um
castigo é aceitavel? Quais formas seriam possiveis de se serem usadas sem que
fosse considerado uma humilhagcéo?

Levanto essas questdes absolutamente sem nenhuma critica a louvavel iniciativa
do projeto, mas apenas porque, na condi¢cdo de profissional do Direito, vejo essas
indagacdes como pertinentes a discussao. E a busca pelas respostas nos levara,
acredito, ao melhor caminho para discutir a normatizacdo. Certamente, é
importante que uma lei que venha a ser promulgada e entre em vigéncia possa
ser eficaz e efetivamente cumprida, e que haja meios para 0 seu cumprimento.

Além disso, parece-me necessario, independentemente de qualquer acao

legislativa, que haja a¢des educativas e fundantes para que a cultura da
sociedade de um modo geral, na atividade de criacao dos filhos, seja de
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educacao sem violéncia. Ou seja, bater ndo € uma forma de educar.

Dito isso, preciso salientar que tenho a honra de comparecer a esta Casa na data
de hoje na condi¢&o de representante do Conselho Nacional de Justi¢a, que,
como os senhores sabem, € um 6rgao colegiado e, além disso, nao teve
oportunidade ainda de se manifestar especificamente sobre o tema tratado hoje.
Por isso, ndo tenho como trazer uma posi¢cao do Conselho Nacional de Justica a
respeito do projeto da forma como se encontra hoje.

Mas estou aqui para contribuir da forma como puder. Tenho muito interesse em
acompanhar tudo que se relaciona com a infancia e a juventude, e esse tema
especificamente.

Assim, coloco-me a disposi¢céo para o debate hoje e em outros momentos e
também para participar dessas discussdes e contribuir da melhor forma.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Eu gostaria de agradecer ao
representante do Conselho Nacional de Justica, Dr. Daniel Issler, a exposicao.

Anuncio a presenca da Deputada Fatima Pelaes, membro desta Comissao, e da
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, que faz parte da Mesa Diretora
da Comisséo.

Passo a palavra neste momento ao representante do Ministério do
Desenvolvimento Social e Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, Carlos Eduardo Ferrari.

O SR. CARLOS EDUARDO FERRARI - Boa tarde a todos.

Cumprimento a Sra. Deputada Erika Kokay, a Sra. Deputada Teresa Surita, a
Sra. Deputada Fatima Pelaes, a Sra. Deputada Professora Dorinha, o Sr.
Deputado Romario, os colegas componentes da Mesa e 0s demais presentes.

Gostaria de fazer uma correcao, Deputada: estou Presidente do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, onde represento a sociedade civil e neste
momento represento aqui apenas o Conselho, ndo o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Mas, com certeza, ele também esta
agui representado, uma vez que é membro ativo daquele Conselho e sempre
muito presente. Eu gostaria de deixar isso bem registrado.

Antes de mais nada, quero cumprimenta-los pela iniciativa. E comeg¢o a minha
fala justamente com esse ponto, ou seja, expondo como fizemos a discusséo
desse projeto de lei. Na minha visdo, como militante do controle social e
Presidente de um conselho de politica publica, entendo como ponto fundamental,
crucial, pensarmos na construcao desse parecer e dessa alteracdo legal a partir
desse momento de discussao e dialogo, tendo em vista - e aproveito a fala do Dr.
Daniel - a importancia de construirmos de fato uma legislacao eficaz, com a qual
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a populacéo brasileira se identifique e que deseje ver cumprida. Esta ai o grande
desafio para todos nos.

Esta clara para todos os presentes a importancia de trabalharmos com a
perspectiva de combater qualquer ideia, qualquer concepc¢ao de castigo corporal.
O grande desafio € como traduzir isso em lei, de tal ordem que a populacdo
brasileira assuma isso conosco, que ela compre essa ideia. E eu gostaria de
destacar alguns caminhos. Talvez o primeiro deles seja sinalizar para a
sociedade brasileira a forma pela qual estamos construindo isso, ou seja, com a
perspectiva do dialogo, do envolvimento de diferentes politicas publicas e dos
diferentes espacos de participacdo popular.

E, falando como militante da assisténcia social, € clara a importancia da nossa
atuacado, da nossa politica publica de assisténcia social nesse contexto. A politica
publica de assisténcia social é jovem, é uma politica que durante as ultimas
décadas conquistou varios avancos, tanto legais como de reconhecimento da
populacao brasileira, na instituicdo da Lei de Assisténcia Social, em 1993; na
aprovacédo da Politica Nacional de Assisténcia Social, em 2004; na instituicdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social, em 2005, e, recentemente, na aprovacao
desse Sistema Unico de Assisténcia Social como lei, pela nossa Presidenta
Dilma, em 2011.

Esse resgate historico faz-se fundamental no caso da politica publica de
assisténcia social, porque é uma politica que se estrutura e se constitui tendo na
sua centralidade, na matricialidade da politica, na perspectiva central da politica,
a familia, na perspectiva de nds assegurarmos a convivéncia e o fortalecimento
de vinculos. Se eu tenho, dentro da centralidade da familia, atuando a partir do
territdrio, como disse aqui o Clovis, os Centros de Referéncia de Assisténcia
Social, equipamentos estatais hoje que estdo em mais de 99% dos Municipios
brasileiros, eu posso dizer o seguinte: eu tenho capilaridade hoje suficiente, e nos
vamos construir mais isso, estamos trabalhando nessa perspectiva, para que
possamos fazer uma intervencdo adequada de Estado e sociedade civil
articulados, junto a essas familias, para que possamos criar uma nova
perspectiva de educacao, de relacao familiar, de construcéo de vinculos
familiares.

Eu acho que a lei € o grande pontapé inicial. A Deputada falou muito bem aqui, é
uma lei que vem na perspectiva ndo sé da saude, como da qualidade de vida, da
mudanca de relagdo entre as pessoas. Isso se faz ndo apenas atraves da
alteracdo legal, como principalmente através de estratégias de articulacdo de
Estado e sociedade civil, de equipamentos estatais e ndo estatais, de politica
publica que intervenha nessas familias para que elas tenham uma nova
perspectiva de educacao, politicas preventivas que evitem muitas vezes a
necessidade do castigo. Por que o pai esta castigando o menino? Por que o
menino, muitas vezes, ndo tem o que fazer, estd em casa, hao tem acesso ao
esporte, & educacdo? Todas essas questdes devem ser relativizadas, colocadas
na mesa, de fato, para que a gente possa construir uma legislacao articulada com
uma politica publica que de fato seja transformadora.
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O status atual da assisténcia social, como eu disse, € bastante interessante
porque existe essa lei aprovada recentemente que institui o sistema unico de
assisténcia enquanto legislacao e enquanto sistema garantidor de direitos. Os
Centros de Referéncia de Assisténcia Social no Brasil séo portas de acesso ao
direito e tém a perspectiva ndo s de esperar a familia, de como ir até a familia.
Entdo, neste momento, a assisténcia social se alinha, sim, com essa proposta.

Como o companheiro Dr. Daniel disse, no nosso Conselho nds ndo nos
debrucamos especificamente ainda sobre o projeto de lei. Vamos fazer isso e
convida-los a estar conosco no debate para o més de outubro. Existe inclusive
uma reunido conjunta, pautada entre Conselho Nacional de Assisténcia Social e
Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente, das duas Comissdes de
Politicas Publicas. Entéo, existe uma pauta conjunta que nao nasceu ontem.
Esses dois Conselhos tém construido bastantes coisas juntos. Em outubro, as
duas Comissdes de Politica vao voltar a se reunir, e eu tenho a perspectiva de
pautar esse debate, de repente, no Pleno do Conselho, de forma mais efetiva, em
novembro, para que a gente possa fazer essa discussao e tirar um
posicionamento.

Noés vamos ter, Deputada Kokay, de 7 a 10 de dezembro, a Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social. Vamos receber aqui delegados de todos os Municipios e
Estados brasileiros, 2.300 pessoas discutirdo a politica publica de assisténcia
social. A senhora disse que, de acordo com o0 cronograma aqui, a gente deve
chegar ao final dos trabalhos no dia 6 de dezembro. E isso? Entdo oxala a gente
possa chegar a Conferéncia com boas noticias, de forma pactuada, envolvendo
todos dos setores, todas as politicas publicas, os Conselhos de direito, para que
de fato essa seja uma legislacao da qual o Brasil possa se orgulhar por ter sido
construida a varias méaos, construida de fato pelo povo brasileiro.

Eu ndo vou usar meus 15 minutos. Quero ja encaminhar para agradecer e dizer
da satisfacdo do Conselho Nacional de estar aqui hoje, dizer que o Conselho esta
de portas abertas para que a gente possa fazer esse debate intensamente, ndo
s6 no ambito do Conselho Nacional, mas de todas as instancias de deliberacdo
da politica publica, da politica de assisténcia social. Ai eu falo, com maior
tranquilidade, na possibilidade de nés mobilizarmos os Conselhos Estaduais,
provoca-los para que eles possam levar isso para suas pautas, os Conselhos
Municipais, para que a gente possa, como eu disse, ter uma grande mobilizacéo
popular em torno desse debate.

Obrigado, Deputada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Carlos Eduardo, que
agui representa o Conselho Nacional de Assisténcia Social e representa, no
Conselho, a sociedade civil, ocupando neste momento a Presidéncia.

Ndés aceitamos o convite para estarmos no Pleno do Conselho e gostariamos de
fazer essa discussdo em todos os quatro Conselhos aqui representados. Nessa
discusséo, devemos mostrar a importancia da aprovacéo desse projeto no
Conselho Nacional de Justica, no Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
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Adolescente - CONANDA e também no Conselho Nacional de Saude. NGs vamos
formalizar a Comissao solicitacdo de pauta para que possamos expor matérias
relativas a trabalhos da propria Comisséao, inclusive sobre projetos e
experiéncias.

Eu estive ha uns 15 dias no Paraguai, numa discusséo latino-americana acerca
de um marco legal para aprovacéao de leis que estabelecam outra I6gica de
defesa de direitos das criangas e dos adolescentes que nao ficassem parados
nas portas das casas, ou seja, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente possa
entrar nas casas, até porque ele ja esta legitimado em varios aspectos: nos
espacos abertos de educacéo, particularmente, nos espacos publicos estatais
abertos, nos quais as familias e as préprias criancas se empoderam da l6gica do
Estatuto, da doutrina de protecéo integral e da condicéo de sujeito de direito, para
defenderem uma educacéo sem castigos corporais. Mas é preciso que ele seja
legitimado dentro das proprias familias também e nas unidades de internacéo,
onde ainda existe uma cumplicidade muitas vezes silenciosa e matreira da
sociedade com niveis de castigos corporais que existem em unidades de
internacao de adolescentes.

No Paraguai n6s conhecemos experiéncias ocorridas na Venezuela e no Uruguai,
paises da América Latina que ja tém legislacdo nesse sentido. O Uruguai foi o
primeiro deles; em seguida vieram a Venezuela, depois a Costa Rica. Ja sdo 30
paises no mundo. O primeiro deles foi a Suécia, que, em 1979, aprovou uma
legislacdo que impedia 0s castigos corporais e o tratamento cruel e degradante.
O limite entre os dois é muito ténue, pois estamos falando de relagdes em que ha
muito envolvimento afetivo, séo relacbes muito atavicas. Essas relacdes com o0s
educadores e principalmente com os familiares sao fundantes e muito atavicas.

Portanto, a I6gica do que é o tratamento degradante, o castigo degradante e o
castigo desmedido é uma fronteira muito dificil de se estabelecer, até porque,
como ja foi falado pelo representante do Conselho Nacional de Saude, a crianca
tem uma percepc¢ao de quem detém muito amor e de quem busca maior nivel de
acolhimento e protecéo nas relagdes familiares.

O que nos vimos na Suécia é que, no primeiro momento, por volta de 90% das
familias diziam que havia castigos corporais; e, 40 anos depois, hoje, apenas
10% das familias dizem que hé& castigos corporais. Entdo, criou-se uma légica de
paz, ndo a de que o mais forte domina o mais fragil, que é uma légica que vai se
reproduzir nas relagdes sociais, porque as familias tém o poder de estruturar
percepc¢des, estruturar sentimentos e estruturar consciéncia de si mesmo.

Portanto, as relacdes familiares tendem a reproduzir-se nas relagdes sociais. Por
isso nés estamos construindo uma sociedade de maior paz, de maior
compartilhamento e uma sociedade em que o mais forte n&o se sinta com
capacidade ou possibilidade de destruir, de anular ou de machucar o mais fragil.

Sem davida alguma, nés avancamos na Lei Maria da Penha, com diferenciacdes,

porque a lei dos castigos corporais néo fala de responsabilizacéo, de
criminalizacéo diferente da que ja esté prevista até do ponto de vista
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programatico, do ponto de vista real e concreto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. A Lei Maria da Penha avangou para assegurar o direito de as
mulheres viverem sem violéncia dentro de suas proprias casas. E € preciso
avancar também nos direitos das nossas criancas.

Portanto, nos estamos fazendo essa discussao e paralelamente fazemos também
uma articulagdo com a América Latina e com varios segmentos. Ha solicitacfes
de varios locais para que nos possamos realizar audiéncias publicas.

Portanto, temos muito interesse em fazer essa discussédo nos conselhos, em abrir
pautas nas reunides dos conselhos, no pleno dos conselhos, para que possamos
introduzir e apresentar os trabalhos da Comisséao, solicitar ajuda e contribuigéo,
enfim, compartilhar a elaboracéo do parecer.

Por fim, vamos passar a palavra a Sra. Maria de Lourdes Magalhaes,
representante do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

E um prazer imenso té-la aqui. Esta nossa primeira audiéncia publica é o olhar
dos conselhos, que séo instrumentos de elaboracéo de politicas e de fiscalizacdo
de politicas, numa paridade entre Estado e sociedade civil.

Com a palavra a Sra. Maria de Lourdes Magalhdes, que aqui esta representando
0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o CONANDA.

A SRA. MARIA DE LOURDES MAGALHAES - Boa tarde a todos os senhores.

Cumprimento a Deputada Erika Kokay e a Deputada Teresa Surita €, em nome
delas, cumprimento as demais Parlamentares e os companheiros conselheiros na
Mesa. Cumprimento também os adolescentes presentes - alguns deles, inclusive,
fazem parte da Comisséo Organizadora da IX Conferéncia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. Acho que este é um momento impar também da
participacédo dos adolescentes em agendas que dizem respeito a eles.

Preparei uma breve apresentacao, pensando na possibilidade de trazer subsidios
também para o debate.

Este foi o convite que recebemos, no sentido de instrumentalizar o debate e de
trazer algumas reflexdes relativas a este tema para que 0s senhores possam
fazer as proposicOes e para que esta Casa faca o debate que vem sendo
acompanhado de perto pelos conselhos, pelo CONANDA, e também pelas
politicas publicas.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Inicialmente, acho que é sempre importante reforcar que esta € uma agenda em
gue o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente tem se
debrucado sobre esse tema. Devo dizer que 0 CONANDA é um 6rgdo
permanente, criado por lei, € um dos 6érgaos, dos conselhos diferenciados, porque
ele é paritario Governo e sociedade. Ele tem sua Secretaria Executiva na
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Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e na Secretaria dos
Direitos Humanos.

Mencionei isso também para dizer que em 2009, com a realizacao da VI
Conferéncia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, na reunido de abertura o
Sr. Paulo Sérgio Pinheiro, certamente conhecido pelos senhores, fez uma fala
especificamente relacionada ao tema dos castigos corporais, de que o Brasil
precisava se posicionar em relacdo a essa questao. N@s, sendo Pais com a
legislacdo mais avancada, conforme foi dito por todos conselheiros, ainda temos
que tolerar esse tipo de violéncia.

Destaquei aqui que o projeto traz a questao de os adolescentes serem educados
e cuidados sem 0 uso de castigos corporais. A Unica diferenca deste projeto de lei
em relacdo ao que estd no ECA sao as palavras, porgue o art. 7°, como foi dito
aqui pelo Daniel, diz que a crianga tem que ter seu desenvolvimento sadio e
harmonioso. O art. 5° diz que nenhuma crianca deve sofrer nenhum tipo de
violéncia. Isso esté posto no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Quando esse projeto de lei foi proposto pelo Executivo e lancado pelo Presidente
Lula, depois dessa discussao inclusive da VIII Conferéncia dos Direitos da
Crianga, houve muita polémica em torno dele. Agora, temos de ver que essa
discusséo foi bastante pertinente, pedagogica e importante, porque
pesquisadores, especialistas, educadores, conselhos de direitos se debrucaram
sobre uma questdo que me parece estava esquecida e, como disse o Sr. Paulo
Sérgio Pinheiro, estava silenciada. A questédo veio ao debate.

Estou trazendo essas declaracdes e essas normativas internacionais para dizer
gue o Brasil é signatario das normativas internacionais junto a Organizacao das
Nacodes Unidas. Entdo, o Brasil responde sim por situagcées que sejam
guestionadas em relacéo a violéncia contra criangas e adolescentes. Entao,
somos signatarios de legislacdes e declaragdes relativas ao direito da crianca e
do adolescente. Isso ndo € algo que somente o ECA, que € lei, defende. Tudo
vem de uma questado mais ampliada. Mundialmente, essa questao vem sendo
discutida, conforme a Deputada Erika Kokay disse. Outros paises estdo se
posicionando em relacdo a questao dos castigos corporais. Se ndo enfrentarmos
isso agora, vamos demorar mais tempo para dar resposta a sociedade.

Aqui vemos somente uma trajetdria dos direitos da crianca e do adolescente em
relacdo ao que este Pais vem apresentando. Refiro-me ao art. 227, depois ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A Convencdao Sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente so foi promulgada 3
meses depois do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Entéo, este Pais
realmente estava... O movimento social, 0 movimento em prol dos meninos e
meninas de rua estavam de fato articulados com a questéo da redemocratizacéo
deste Pais, juntamente com a propria Constituicdo Federal de 1988. Entéo,
avancamos a passos largos do ponto de vista das normas e do direito da crianga
e do adolescente.
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Trago aqui 0s numeros, que sédo importantes para que facamos uma reflexao,
porque o Brasil esta reduzindo a mortalidade infantil com muitas doencas
prevalentes, mas esta deixando as criangas morrerem por causas evitaveis, por
acidentes e violéncia. Mostro que a primeira causa de mortalidade de criancas a
partir de 1 ano sdo as causas externas. Isso é algo para nossa reflexao.

Das causas externas, quais estédo levando as criangas a 0bito?

Os acidentes de transportes com criangas de 5 a 9 anos e de 10 a 14 anos séo a
primeira causa de mortalidade. Isso € algo sobre o que temos de refletir, pensar.

Temos ainda situacdes de suicidio de criancas. A partir de 10 anos, ocorrem 96
suicidios na faixa etaria de 10 a 14 anos. Ha bem pouco tempo, existia uma
discusséo académica, dizia-se que crianga hdo comete suicidio. Estamos
percebendo que ndo é bem assim. Tudo isso tem uma construcdo. Por que as
criancas podem estar cometendo suicidio?

Esta imagem mostra que o numero de 6bitos por causas externas vem realmente
decrescendo - € importante ressaltar isso -, mas, do ponto de vista das regides,
podemos observar que o0 nimero se mantém, ou seja, ainda ha um namero bem
significativo de criancas que estdo indo a 6bito por causas evitaveis, seja por
negligéncia, seja pela propria questao da violéncia.

Aqui eu trago aquilo que falamos sobre as situa¢des da violéncia silenciada, que
até bem pouco tempo atras nds ndo tinhamos sistema para notificar. Hoje ha o
Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes, que definimos como VIVA, que
desde 2006 comecou a ser implantado em 27 Municipios brasileiros. O que se
constatou foi aquilo que as pesquisas vinham mostrando, que a violéncia fisica...
Estamos falando de castigos corporais, violéncia fisica. Porém, temos que
observar que s6 chegam ao servico de salude os casos mais graves. Os casos de
violéncia, esse possivelmente ou muitos deles, podem até chegar 14 e nem ser
notificados. Entdo, é importante o profissional de salde nessa estratégia da
notificacao. O profissional da educacdao, idem. O art. 56 do ECA ja define que ele
tem responsabilidade, e 0 245, também do ECA, diz que ele é penalizado caso
nao cumpra, ndo notifique.

Entéo, s6 podemos ter essas informacdes se de fato houver a cumplicidade dos
profissionais de satde, da educacéo e também da assisténcia. E uma politica
nova, mas a assisténcia hoje, no territério, assume um papel importante nos
CREAS, juntamente com as demais politicas, para dar visibilidade as questdes
relativas a violacao do direito de criancas e adolescentes.

Quando observamos onde essas criancas estao sofrendo violéncia, Deputada
Teresa Surita, constatamos que é na residéncia. Portanto, é para realmente nos
fazermos um questionamento. As politicas estdo tendo um papel importante, mas
a familia também precisa estar implicada. Agora, de que modo nos podemos
trabalhar com as familias? Essas familias frequentam diariamente as unidades de
saude, entdo profissionais da atencao basica devem estar preparados para fazer
uma abordagem do ponto de vista de promover satde, no momento do pré-natal
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dessas mulheres; no momento em que a crian¢a nasce, na questao do contato do
aleitamento materno para estabelecer esse vinculo com essa crianga e com essa
mae. Os cuidados e acompanhamentos diarios na atencéo basica podem mudar
com trabalhos de orientacdo para as familias.

Hoje temos um instrumento importante, que é a caderneta de saude da crianca,
que traz todas as orientacdes com relacdo aos cuidados com o bebé, inclusive de
seguranca, alimentacao saudavel e varias outras orientacdes. Acho que muitas
vezes perdemos a oportunidade de trabalhar com esses instrumentos
pedagdgicos que ja temos disponiveis.

Fiz essa exposi¢do para mostrar um pouco 0s numeros, para que possamos fazer
o debate, e ja apontar o trabalho da 82 Conferéncia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, como o CONANDA vem trabalhando com relacdo a violagcéo do
direito, que € uma das agendas que mais ocupam o CONANDA. Mas também
estamos fazendo pelo menos 3 inovagdes, poderia dizer, nesse sistema de
garantia de direitos ampliados, que é trabalhar o componente de promocao.

Um dos componentes é a promocao desses direitos. Na diretriz desse eixo € que
se vai trabalhar com as familias. O plano decenal ja foi aprovado pelo
CONANDA.

Aproveito a oportunidade, com a presenca dos representantes dos demais
conselhos, para que possamos fazer um debate sobre esse plano, porque € um
plano ampliado, retne todas as politicas publicas.

Mesmo sendo da Saude, ainda ndo tive a oportunidade de levar esse debate para
dentro do Conselho Nacional, estou devendo isso ao CONANDA, porque
precisamos fazer esse debate mais proximo. Estamos falando de um plano que é
uma matriz que engloba todas as politicas publicas e se articula com elas.
Portanto, é fundamental que facamos esse debate junto aos conselhos, para nos
fortalecermos.

Esta iniciativa foi extremamente oportuna, pertinente, até para fazer essa
aproximacao.

O CONANDA ja tem varios trabalhos junto com o CNAS - alias, na préxima
assembleia ja temos uma reunido da Comisséao de Politicas Publicas. Temos
alguns assuntos agendados, mas temos que trabalhar isso também com os
outros conselhos.

O eixo da promocé&o dos direitos traz esse componente, e podemos fortalecé-lo. E
uma estratégia da Secretaria de Direitos Humanos, e a Ministra Maria do Rosario,
como Presidente do CONANDA, tem trazido essa discussao a frente, tem estado
conosco sempre, e € uma agenda que tem pautado o CONANDA e as politicas
setoriais, no sentido de se fortalecer e de sairmos um pouco do foco da violagao
do direito. E preciso trabalhar com a prevencéo, dentro de uma perspectiva de
direitos, para evitar que aconteca a violacao.
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S6 vou me deter nos eixos da questdo dos direitos.

Temos outro de que falei, sobre inovacédo, que € a questéo da participacao de
criancas e adolescentes. E outra agenda que o Conselho esta envolvendo agora,
na organizacao da 82 Conferéncia, trazendo adolescentes para fazerem parte
inclusive das comissdes. E uma agenda importante, e o plano ja traz essas
inovacoes.

Outra questao que também estd muito na agenda do CONANDA séo os
conselhos tutelares, que estao dentro do eixo da protecéo e defesa dos direitos,
de fortalecimento dos conselhos tutelares, porque eles sdo atores e agentes que
podem nos ajudar no territdrio, trabalhando junto com as politicas. Eles tém que
ser aliados, ndo podem ser somente fiscais das politicas; temos que trazé-los
para perto, inclusive para que eles se sintam também fortalecidos, para ndo se
sentirem sozinhos. Portanto, nossa logica agora é trabalhar em rede, reunir
esforcos para isso.

Outro eixo que € importante destacar, que eu também disse que é inovacéo, é a
gestao da politica, porque a Secretaria de Direitos Humanos, assim como o
Ministério de Desenvolvimento Social, sdo politicas muito recentes no Pais.

Quero situar a questao do eixo que aponta a violagdo que estamos trabalhando
aqui.

O plano foi aprovado em eixos, diretrizes e objetivos estratégicos. Nao quis trazer
objetivos estratégicos, porque acho que nao era a finalidade aqui, mas vou dar
um panorama geral para os senhores desse trabalho que de fato nos fortaleceu
mais nas politicas. Participamos inteiramente do processo de discusséo, das
politicas de educacéo, da assisténcia, da saude, do planejamento; estivemos
muito juntos, refletindo sobre a construcao dessa politica maior, que néo é por si
s6 uma politica de saude, de assisténcia, de educacédo, é uma politica dos direitos
da crianca. Este Pais, depois do Estatuto da Crianca e do Adolescente, néo tinha
ainda - estavamos devendo para a sociedade - uma politica. Essa politica esta
nascendo junto com o plano, jA um plano para operacionalizacéo das politicas.

Espero ter trazido alguns elementos para contribuir com o debate. Os demais
colegas do Conselho ja fizeram ressalvas do proprio Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que s6 vieram complementar e reforcar a importancia disso.

Enfim, era o queria trazer para os senhores. Vamos aos debates, para que
tenhamos mais tempo.

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Sra. Maria de
Lourdes.

Ja ha quorum regimental, e temos sobre a mesa um requerimento que vamos
submeter a leitura e a aprovacéo. E um requerimento da Deputada Flavia Morais,
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gue requer realizacdo de audiéncia publica, no Estado de Goias, da Comissao
Especial que analisa o PL 7.672, de 2010, que estabelece o direito de criangas e
adolescentes de serem educados sem o0 uso de castigos corporais.

Coloco-o0 em discusséo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-lo, peco aos Srs. Parlamentares que estdo de
acordo com o requerimento que permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.

Vamos montar depois uma grade. Também houve a realizacéo de audiéncias
publicas em todas as regides do Brasil. H4, inclusive, decisdo da Comisséo de
Direitos Humanos da Assembleia Legislativa de Goias, do seu Presidente Mauro
Rubem, de também realizar uma audiéncia publica sobre o tema. N6s deveremos
propor a unificacéo, a realizacdo da audiéncia a partir do requerimento da
Deputada Flavia Morais, aliado a iniciativa do Deputado Mauro Rubem, que
preside a Comissao de Direitos Humanos daquela Assembleia Legislativa.

Entdo, eu gostaria de agradecer a exposicdo dos nossos palestrantes e dizer que
se inscreveu para fazer uso da palavra a Deputada Professora Dorinha.

Neste momento eu passo a palavra a Relatora, para que ela possa formular as
perguntas, as consideragdes, 0s aspectos que achar relevantes para serem
discutidos nesta audiéncia publica, que possam contribuir na elaboracdo do
parecer.

Apenas realco que nés queremos fazer o lancamento dessa campanha do
projeto. N0s também queremos fazer esse lancamento. N6s devemos fazé-lo
ainda no més de outubro ou novembro e vamos agendar posteriormente.
Queremos fazer um lancamento para fazer, pedagogicamente, a sociedade
participar da discusséo que esta acontecendo nesta Casa, ou seja, envolver a
sociedade brasileira nessa discussao, que nos parece absolutamente relevante.

Temos a absoluta certeza de que essa discussao precisa da retaguarda de
politicas publicas para que possa ser efetivada, politicas publicas de cultura, de
educacéo, de assisténcia social, enfim. E, ao mesmo tempo, é preciso adentrar
os lares, os locais de trabalho com essa discusséo, para que a populacao possa
se apropriar dela.

Eu digo que nés ndo podemos permitir que essa discussao se dé em
contraposi¢do ao poder dos pais. Ndo € essa a discussdo. Nao é isto o
gueremos, que a lei possa ser entendida como algo que invade a competéncia
dos pais de estabelecer os seus préprios limites, porque os limites tém que ser
dados, fazem parte de um processo educativo, mas ndo precisam deixar marcas
tdo indeléveis na alma e no corpo. Entdo, nés queremos que 0s pais entendam
que € um instrumento de discussao e um instrumento de busca do
estabelecimento de relacdes que sdo mais sustentaveis, mais permanentes,
porque sdo mais amorosas e dialogais.
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Entdo eu passo a palavra para a Deputada Teresa Surita, para que ela possa
fazer as perguntas, as colocacdes, as consideracdes que achar convenientes.

Com a palavra a Deputada Teresa Surita, Relatora.

A SRA. DEPUTADA TERESA SURITA - Eu quero, Deputada Erika, agradecer a
presenca dos representantes dos Conselhos, porgue entendo que abrimos
realmente a discusséo e o debate de uma forma bastante madura e consciente.

Existem muitas perguntas que eu anotei aqui que considero importante fazer e
também algumas colocacdes que também eu considero importantes, até para que
possamos discutir. A discussdo dessa lei, na verdade, é uma discussao da
sociedade. Ela vai além da questédo politica, do que ja esta definido, até porque
cada um dos senhores que falaram disse que esse debate ainda nao foi levado
de forma clara dentro dos Conselhos. Ou seja, ainda ndo existe uma definicdo
clara do que pensar da discussao que nds estamos trazendo neste momento.

Por varias pesquisas que tenho feito, buscando realmente compreender a
mudanca que nds queremos na garantia dos direitos das criancas e dos
adolescentes, ndo existe, no meu entendimento, violéncia com boa inteng&o. Eu
entendo que isso € um pouco dificil de entender. Também néo é possivel levar-se
uma discussdo como essa como algo que va interferir na familia ou na educacao
da crianca dentro de casa; ndo é isso. NOs estamos dizendo mais do que isso.
NGs estamos falando de castigos corporais, de tratamento fisico degradante; nés
estamos falando de castigos humilhantes.

Agora, como varios paises hoje ja tém essa legislacao, ja mudaram sua
legislacdo para mudar esse tipo de comportamento, e como o Brasil também
assinou, junto a ONU, esse compromisso, eu acho que parte também dessa
posicdo a discussao do quanto nés podemos avancar com relacdo aos castigos
degradantes que as nossas criangas sofrem.

E ai eu gostaria de colocar que ndo so o pai e o filho passam por isso, mas o
adulto e a crianca, porque, além do pai e do filho, ha também os professores, as
babés, além de uma sociedade que hoje tem um outro comportamento de
educacado. Hoje a mae mudou a forma de tratar o seu filho com relacdo a um
tempo atrds. A mae sai de casa muito mais cedo. A crianca € entregue para uma
creche com 8 meses, com 1 ano de idade. Quer dizer, qual € o ambiente seguro
em que essa crianga esta sendo colocada? Ela tem, sim, a garantia do tratamento
dentro da minha casa. Agora, 0os coleguinhas com quem ela esta convivendo, os
professores, ou quem quer que seja com quem ela esta convivendo diariamente,
sera que também estédo repassando para ela aquilo que eu posso passar na hora
em que ela pode me ver?

Hoje uma crianca de 6 anos - e isso é comprovado - viu mais a tela de uma
televisdo do que o rosto da sua mée. Entdo, nos realmente precisamos nos
preocupar com 0s avangos que precisam ser feitos no que diz respeito a garantir
o direito da crianca de ser educada sem receber castigos corporais ou castigos
humilhantes e degradantes, que vao além de uma palmada, como as vezes tanto

91



Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacao

é colocado, minimizando o valor dessa lei.

Eu gostaria, rapidamente, de dizer aqui que, quando se falou na escravidéao,
guando se lutou contra a escravidao, buscou-se uma lei. Foi feita uma lei. Hoje
nés achamos um absurdo uma coisa dessas. Mas foi necessaria uma lei. Contra
a violéncia as mulheres, a Lei Maria da Penha hoje é vista pela maioria dos
brasileiros como uma lei necesséaria. E tudo comec¢a normalmente com um tapa
dentro de casa. Desde 1934, nés temos um decreto no Brasil, publicado na época
por Getulio Vargas, contra maus-tratos aos animais. E as nossas criangas no
sentido de... O Dr. Daniel disse que determinados artigos que ele citou garantem
gue realmente haja uma consequéncia quando se chega a expor ao perigo de
vida ou a saude. E até la?

Segundo dados de 2007, 40% dos registros de denuncias de violéncia nas
delegacias do Rio de Janeiro estdo relacionados com a violéncia contra a crianca.
Quando os pediatras ou 0s proprios conselheiros recebem uma crianca agredida,
normalmente essa crianca é curada e devolvida ao préprio agressor, que a agride
tanto sexualmente como fisicamente. Busca-se o tratamento, mas, assim que a
crianca € curada nas feridas, ela normalmente volta para o circulo de
convivéncia.

Eu entendo que uma das discussdes que nos precisdvamos levantar com relacao
a esse avanco nao é a mudanca do Cadigo Penal, porque ali ja se garante. Eu
entendo que essa é uma lei mais educativa do que punitiva. E essa educacédo
passa pelos equipamentos publicos de que nds ja dispomos.

Entdo, Delegacias de Atendimento a Crianga e ao Adolescente. Eu entendo ser
necessario que haja realmente um olhar mais voltado para essa questéo da
agressao antes de a crianca ser jogada pela janela. O que acontece? Chega a
esse ponto. Estamos falando de castigos corporais e de marcas que realmente
ficam para sempre.

Aqui foi dito por todos os senhores que nao se pode educar sem o dialogo. Agora,
93% dos pais agressores dizem que perdem a paciéncia, perdem a cabeca, e
agridem e foram agredidos.

Entéo eu entendo que esse avanco realmente ndo é querer criar um aparato que
nao funcione, mas € buscar o que nds ja temos, para que possamos adequar de
fato e mostrar que o Brasil, assim como outros 30 paises - e ja é o quarto da
América Latina -, também pode duplicar o nimero de criancas atendidas com
relacdo a essa protecao.

Pelo que o Dr. Clévis disse e pelo que eu entendo das pesquisas e dos
acompanhamentos que tenho feito, hoje a violéncia doméstica € um assunto de
saude publica.

NOs temos hoje uma capilaridade incrivel com relacdo ao Programa Saude da

Familia, para mim um dos melhores programas que se oferecem no Ministério da
Saude. Dentro do proprio Ministério da Saude, ja existem muitos estudos com
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relacdo a violéncia contra a crianga, enfim, dados que realmente sdo muito bem
embasados.

Por que nédo chegar, através do Programa Saude da Familia, com treinamento,
capacitacao para esses profissionais especializados, a casa das pessoas? Ja
esta, inclusive, comprovado que é onde existe essa violéncia pelo menos mais
mostrada. Eu ndo diria que com relacao a classe social isso muda, porque a
violéncia dentro de casa é uma violéncia velada.

Entéo, eu gostaria de perguntar: por que ndo usar as equipes de salde em
familia, que ja existem e precisam de uma capacitacao, para identificar dentro da
casa, onde eles ja estdo, a crianca que esta sendo agredida? Por que ndo usar
as escolas e a capacitacao dos professores e dos diretores - a Professora
Dorinha pode falar melhor do que ninguém - para identificar também a crianca
gue naturalmente tem um comportamento diferenciado quando é agredida?

Os conselhos, sem davida nenhuma, precisam estar preparados para atender a
essas criangas quando sao recebidas.

Ha muito pouco tempo - e isso é diario, basta procurar nos jornais -, ha dendncias
de criancas que ndo sabem o que fazer por apanhar em casa. Mais de 80% das
criancas que fogem de casa é porque sao agredidas.

Entdo, diante de tudo isso, como fazer para que os equipamentos publicos que ja
existem possam ser utilizados para identificacdo da violéncia? E mais do que
isso, os Estados, os Municipios - esta muito claro na mudanca da lei - usarem de
campanhas educativas para atender a esses pais que passam dos limites, que
ninguém sabe qual €, mas que todo o mundo sabe também?

Eu diria que é um avanco, como foi na questéo do tabagismo. Ha 20 anos, havia
mais brasileiros fumantes do que ndo fumantes. Houve uma campanha diaria,
permanente, esclarecendo o quanto o fumo faz mal.

Acredito que essa discussao é realmente de mudanca de valores e acredito que
essas mudancas de valores passam por uma campanha educativa.

Entendo que esse primeiro encontro realmente abre muitas davidas, muitas
discussoes, que precisam ser respondidas, mas, de fato, podemos avancar,
porque realmente as criancas no Brasil tém o direito.

Eu assisti a apresentacdo de Maria de Lourdes, do CONANDA, na qual ela
mostrou que a causa do maior indice de mortes de pessoas de 15 a 19 anos de
idade é a violéncia. Por qué? Esta nos dados que ela trouxe. Ou seja, quem tem
15 anos de idade é adolescente. E eles morrem mais por causa da violéncia. A
violéncia que nds estamos discutindo, que passa por uma educacao.

Eu entendo que o que buscamos com essa lei, por se tratar de uma lei educativa,

€ inclusive o direito de um seguranca de shopping center, por exemplo, ao ver um
adulto agredindo uma crianca, de aborda-lo e dizer: "Olha, vocé n&o pode fazer
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iss0." Eu acho que essa consciéncia precisa ser colocada na nossa sociedade.

Eu gostaria de deixar essas perguntas. Anotei muito mais coisas, mas com
certeza vamos conversar com 0s senhores em outros momentos, quando
poderemos aprofundar essas questdes.

Para encerrar, gostaria apenas de dizer que € importante destacar, Dr. Daniel,
que contencéo € diferente de castigo fisico e que os limites s&o realmente
fundamentais, mas que ndo séo sinbnimos de castigos cruéis ou degradantes;
que é possivel estabelecer limites sem a forca fisica e a violéncia. Eu sei que 0
senhor concorda com tudo o que estou dizendo, porque estou falando com base
nos argumentos que o senhor colocou.

Sobre as condutas equivocadas, as proprias criancas colocam as possibilidades
de serem sancionadas. Por exemplo: se elas quebram alguma coisa, tém de
consertar; se sujam uma parede, tém de limpar; e precisam de um tempo para
refletir sobre o erro. Quando nés adultos cometemos algum equivoco,
demoramos algum tempo para entender o erro que cometemos. Imaginem uma
crianca! Ninguém nasce com bula que oriente sobre como deve ser educado.

Deixar de sair, de ir ao cinema. Quer dizer, sdo maneiras de colocar limites. E
mais: ndo deixar que assista a televisdo, ndo deixar que use o videogame, enfim,
aquilo que a crianca gosta de fazer, para que se entenda que é preciso dar
limites, mas que néo seja através da dor.

Por favor, eu entendi a preocupacao, mas é um esclarecimento que acho
importante colocar aqui, até para discussao.

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Bom, eu vou conceder a palavra
agora ao representante do Conselho Nacional de Saude, porque ele vai ter de
viajar. E o procedimento seguinte sera este: vamos conceder a palavra a
Deputada Professora Dorinha, para seus questionamentos, e aos membros da
Mesa.

Eu quero apenas realcar a questdo do PSF, porque acho importante a
capacitacao para a realizacdo da abordagem. O nosso convidado me disse que o
agente comunitario de salde muitas vezes é impedido de entrar nas casas, se faz
esse tipo de denuncia. Por isso h& necessidade de uma capacitacdo, que é
prevista inclusive no projeto. A lei prevé que haja capacitacdo dos profissionais,
inclusive dos profissionais da salude, para que a abordagem néo represente
animosidade com a propria familia.

Acho que seria importante fazermos essa discussao também no pré-natal. O pré-
natal € um periodo muito privilegiado para preparar a chegada das meninas e dos
meninos, ndo apenas com o0s cuidados fisicos, mas também com os cuidados
inerentes a uma saude integral. Quando se fala de perigo a saude, também se
deve considerar a saude mental, o nivel de trauma que se estabelece contra uma
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crianca.

Aqui o senhor dizia que a crianca agredida se sente humilhada, culpada, tem
muita raiva e se sente muito impotente. Isso deixa marcas. Se perguntarem a
gualquer um de nés se ja sofremos castigos fisicos na infancia, todo mundo vai
lembrar se sofreu, se ndo sofreu e como sofreu. Isso é muito intrinseco, muito
colado na forma como nos colocamos frente a vida. Por isso também é um perigo
a saude o castigo corporal.

Quero dizer por fim que a percepc¢éo do castigo ndo pode ser a percepcao do
adulto. O adulto diz "eu ndo castiguei” ou "eu ndo cometi um castigo degradante”.
Mais uma vez é tirar da crian¢a a condicdo de sujeito, inclusive dos seus proprios
sentimentos e da sua prépria percepcdo. O adulto ndo pode determinar qual € o
castigo degradante e quais sé&o os limites de um castigo corporal, porque o
impacto, a intensidade do castigo e a marca que ele deixa na alma e na pele séo
percepcdes da propria crianga. Entdo, tira-se da crianga a condi¢éo de sujeito,
gue é estabelecida no ECA.

Quando discutimos a lei, estamos discutindo o marco legal, que sabemos que
automaticamente ndo assegura o direito, mas criamos patamares para que se
assegure o direito. As leis sao fruto de um amadurecimento, mas elas também
sdo sementes de amadurecimento nessa dialética da prépria vida.

Eu passo a palavra, entdo, ao representante do Conselho Nacional de Saude, Sr.
Clovis Adalberto Boufleur, que tera de se retirar em seguida.

Acho que todos vao ter de se retirar em seguida.

O SR. CLOVIS ADALBERTO BOUFLEUR - (Inaudivel) mas também outros
profissionais da saude e, de fato, hoje uma cobertura de 100 milhées de
brasileiros. Mas precisamos avaliar uma estratégia de abordagem, justamente
porque as familias podem interpretar isso como uma ameaca, o que pode
impossibilitar o trabalho dos agentes comunitarios, que entram na casa etc.

Agora, entre entrar na casa e entrar no nucleo da familia existe diferenca. Para
entrar no ndcleo da familia é preciso confianca. E o agente publico tem extrema
dificuldade de romper essa barreira. Por isso € que a sociedade tem essa funcao,
gue eu destaquei na minha fala. O Estado tem de chegar depois que se
esgotaram todos os esforcos da familia, da comunidade; ai, entdo, o Estado tem
de entrar, para poder contribuir. Isso € uma dialética. E € dificil descobrir os
limites, aonde se pode chegar em cada um dos campos.

O agente comunitario pode, sim, ser mais bem treinado, capacitado, para lidar
com essas situacdes. Acho que isso é tarefa também da legislacao.

Quero so dizer que, na minha percepcao, essa lei ndo pode ser a "lei contra a
palmada”, como foi veiculada, como foi vendida a ideia. Acho que isso tem de ser
superado. Nés temos condicdes de fazer o que ela mesma propfe: um processo
a mais, um instrumento a mais de educacao e de contribuicdo para as familias
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romperem aquilo que eu citei no inicio, ou seja, um paradigma - n0s podemos
viver sem cometer violéncia. Mas isso ndo é tdo automatico. Quem esta na area
sabe que é preciso uma luta de geracdes.

Agradeco a oportunidade. Estou a disposicao para outras situacées como esta,
de discusséo. Desculpem-me por ter de sair na iminéncia da finalizac&o.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Eu quero agradecer ao Dr.
Clovis Adalberto e, em seguida, passar a palavra a Vice-Presidenta desta
Comisséo, Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende.

A SRA. DEPUTADA PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE - Boa tarde.

Vou ser breve. Queria parabenizar a Deputada Erika Kokay pela conducao dos
trabalhos, e a Deputada Teresa Surita, que acho que fez ponderacdes
extremamente importantes. Com algumas, inclusive, eu ja me sinto contemplada.

A minha area € a educacéo, e eu acredito que o primeiro desafio nosso esta na
relacdo entre costume, cultura e compreensao da sociedade. A sociedade ainda
nao compreendeu que € um problema e que, na verdade, é um assunto que
precisa ser tratado de maneira muito séria.

As vezes escutamos pessoas com diferentes formagdes, doutores, pessoas de
universidade, pessoas que tém posicao em termos de compreensao, até do ponto
de vista de cidadania, ainda defenderem, como se fosse uma situacdo doméstica
normal e de educacg&o. Enquanto houver essa situacdo de compreensao na
relacdo de costume e valor, enquanto houver essa perspectiva, nés ndo vamos
conseguir construir muita coisa. Por isso eu acho importantes ndo so as
campanhas educativas, mas também o processo de formacao.

Como eu disse, sou da area da educacdao. Fui Secretaria de Educacédo do
Governo de Tocantins por mais de 9 anos e consegui fazer um trabalho muito
préximo, na questdo da crianca e do adolescente. E me preocupo muito quando
escuto - e € muito comum - a visdo do professor. Primeiro, a maioria dos
professores ainda desconhece o ECA e fica com o pé atras. Na verdade, tem a
impresséo de que ha direitos demais e deveres de menos. Entdo, eu acho que a
formacéao e o envolvimento com a educacéo é importante.

Queria também ouvir os representantes de Conselhos aqui presentes sobre a
necessaria articulacdo entre o Ministério da Educacéo, o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacédo - CONSED e o Conselho Nacional de Secretarios
Municipais, para que essa questao seja colocada como ponto central no debate,
na area da educacao. E também a questéao formal da discusséo junto a formacgéao
de professores.

Queria tratar da questao dos Conselhos Tutelares. Eu fico muito preocupada com
a forma como o Conselho se coloca na maioria dos Municipios. A escolha, hoje,
tem carater politico-partidario, com envolvimento de Vereadores e grupos que
tentam eleger os seus candidatos, 0s seus representantes. Preocupam-me a falta
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de estrutura dos Conselhos e a falta de formacéo e de perfil técnico.

Eu acho que, se nds ndo conseguirmos empoderar os Conselhos... E o Conselho
Tutelar tem um papel extremamente importante, mas é preciso que seja ocupado
por pessoas com qualificacdo e com formacéo, que tenham autonomia e
condi¢des de trabalho. O Conselho Tutelar virou, na verdade, um instrumento
politico-partidario. Politiqueiro - vou até corrigir. Nao é nem politico-partidario.

Existe alguma discussédo em relacédo a avancos nessa forma de escolha, de perfil
dos Conselhos, até para que possamos garantir certa autonomia?

Eu queria fazer uma pergunta direcionada ao Dr. Daniel. Em varios trabalhos que
nés realizamos no Estado, ndo foi incomum ouvir a preocupacgédo... NOos tentamos
fazer um programa, junto com a universidade federal, para formacéao de
professores. Na verdade, foi criada uma cadeia que envolvia Ministério Publico,
Justica, professores e tudo o mais, no Tocantins. E a preocupacao de muitos
professores era a seguinte: "NOs ndo nos sentimos seguros para fazer as
dendncias, porque estamos expostos, ndo temos apoio da Justica. Os processos
Sao morosos, a impunidade impera, e nds professores ficamos expostos, as
vezes, a situagdes de violéncia".

Entdo, pergunto se ndo é possivel tentar a priorizacdo, junto ao Ministério
Publico, aos Procuradores, do julgamento de processos, para que nao caduquem.
Temos de garantir que essas entidades, que essas instituicdes do elo de
seguranca possam dar condicdes ao professor de fazer o seu trabalho. Porque,
se estiver atento, o professor consegue perceber as diferencas de
comportamento, as criangas que sao violentadas.

Hoje pela manha, assistindo a um jornal aqui de Brasilia, eu ouvi a noticia de que
uma criancga tinha sido espancada pelo padrasto e estava muito machucada. E
isso aconteceu repetidas vezes. Essa crianca foi a escola, essa crianca foi
acompanhada. Muitas vezes, todo mundo faz de conta que o problema nao
existe.

O professor € o primeiro elo, € aquela pessoa que vé a crianca todos os dias,
pelo menos a crianca na idade escolar - hoje, a crianca de zero a 3 anos esta na
creche.

SO que ele precisa se sentir também empoderado e com condi¢cfes de fazer o
seu trabalho.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Estou de acordo, Deputada
Professora Dorinha.

A crianga, quando chega a uma unidade de saude para ser atendida, com

excecao do Programa Saude da Familia, que trabalha com a légica da
prevencéao, da qualidade de vida, porque foi vitima de violéncia doméstica,
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encontra-se num estado ja muito agravado. E, na escola, o professor dialoga com
0 conjunto de criangas e com a pessoa por inteiro. Ele ndo dialoga com o
machucado, ele dialoga com a pessoa.

E a escola é um lugar absolutamente fundamental para se detectar violacédo de
direitos. Qualquer violacao de direitos. O professor tem a capacidade de dialogar
porque tem uma relacéo afetiva, uma relacdo permanente. E a politica mais
capilar que nés temos. E a escola tem uma inser¢do muito permanente e
sustentavel com a comunidade e com a propria familia. Ela tem dialogo com a
familia e tem dialogo com a comunidade.

Portanto, acho que a capacitacdo dos educadores € absolutamente fundamental,
inclusive numa légica de impedir que haja o agravamento do castigo corporal ou
da leséo corporal. Penso que € preciso dar estrutura aos educadores.

Aqui em Brasilia, o diretor de uma escola foi assassinado porque decidiu
enfrentar grupos que faziam trafico de drogas dentro da prépria escola. E ndo
tinha retaguarda.

Bom, vou adotar o seguinte procedimento: eu vou passar a palavra por 5 minutos
a cada um dos nossos expositores, apenas para que possam responder as
perguntas de forma muito pontual e fazer as suas consideracdes finais.

Eu vou passar a palavra a quem mostrou mais interesse, a quem demonstrou
mais determinacdo em fazer uso da palavra, em primeiro lugar, que é o Dr. Daniel
Issler, Juiz Auxiliar da Presidéncia do CNJ. Depois, vou passar a palavra ao Sr.
Carlos Eduardo e, em seguida, a Sra. Maria de Lourdes. Eu peco que facam as
usas explanagdes em 5 minutos.

O SR. DANIEL ISSLER - Obrigado, Deputada. Em 2 minutos eu acho que
consigo responder.

Quanto a primeira colocacédo, em relacéo a fala da Deputada Teresa Surita, de
gue eu concordo inteiramente com o que ela exp0ds, as colocagdes foram no
sentido de enriquecer a discussao e de encaminhar algumas questdes que me
parecem seréo levantadas, cedo ou tarde, dentro da sociedade. E, para que a
nossa legislacdo seja construida da melhor forma, penso que de alguma maneira
a discusséao precisa passar por esses caminhos. Mas longe de mim discordar do
gue foi colocado. Acho que ndo ha uma virgula do que ela falou com a qual eu
nao concorde.

Em relacéo a fala da Deputada Professora Dorinha, € l6gico, a escola € uma
fonte importantissima. As Varas de Infancia e Juventude recebem informacéo de
maus-tratos contra criangas e adolescentes muitas vezes das escolas. Outras
vezes vem de vizinhos ou familiares. Mas as escolas sao realmente - ndo tenho
nameros aqui para citar - uma grande fonte de informacédo e dendncia a esse
respeito e precisam ser acentuadamente consideradas em todo esse contexto.

Em relagcdo ao andamento dos processos, nao sei se é so do Judiciario ou de
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outros atores do sistema de Justica. Sobre Tocantins eu ndo saberia responder
especificamente. NOs preconizamos, ndo s6 no Conselho Nacional de Justica,
como também, eu posso dizer, na Coordenadoria da Infancia e da Juventude do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, da qual eu sou juiz, que o trabalho
do Juiz da Infancia e da Juventude deve acontecer sempre em rede, articulado
com 0s outros atores do sistema de protecdo e garantia a infancia e a juventude.
N&s preconizamos que o juiz dé prioridade, logicamente, ao caso da infancia e da
juventude, porque a Constituicdo determina que a infancia e a juventude tenham
prioridade absoluta - e ha outras questdes de prioridade absoluta que passam
também pelos orgcamentos; e costumamos dizer que prioridade absoluta sem
prioridade orcamentéria é dificil -, mas que também dé prioridade ao andamento
dos processos. Além disso, que a atuacdo do Juiz da Infancia e da Juventude va
além do préprio processo. E a acdo na comunidade em que ele esté inserido, na
cidade, na Comarca em que esté inserido, reunindo-se periodicamente com 0s
outros atores do sistema de Justica na area da infancia e da juventude e do
sistema de protecao e garantias: Conselhos Tutelares, Secretarias Municipais de
Educacao e Saude etc.; outros érgdos que lidam e que tém por dever o
atendimento a infancia e a juventude; instituicbes de acolhimento; ONGs e outros
orgaos de Estado.

Tanto € que nds, no Conselho Nacional de Justica, temos um programa que se
chama Justica nas Escolas, cujo objetivo principal é articular as instituicdes de

Justica e de educacao para que trabalhem juntas nos assuntos de interesse da
infancia e da juventude.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Juiz Daniel Issler.

Vou passar a palavra ao Sr. Carlos Eduardo Ferrari, que aqui representa o
Conselho Nacional de Assisténcia Social, para que responda as perguntas que
achar pertinentes e fazer as suas consideracdes finais.

O SR. CARLOS EDUARDO FERRARI - O.k., Deputada.

Quero apenas agradecer e reiterar o compromisso e a parceria do Conselho
Nacional, para que possamos avancgar nesta pauta. A nossa equipe vai entrar em
contato com a Comissao.

Cumprimento os membros da Mesa.

Quero sugerir a Comissao que também envolva nesse debate, que convide o
Forum Nacional de Secretarios de Estado de Assisténcia Social - FONSEAS e o
Colegiado Nacional dos Gestores Municipais de Assisténcia Social -
CONGEMAS, gue eu acho que podem nos ajudar muito neste processo de
multiplicacéo de debates, para a construcao desta lei, e num futuro processo de
campanha também.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Sr. Carlos Eduardo
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Ferrari.
Passo a palavra a Sra. Maria de Lourdes Magalhaes.

A SRA. MARIA DE LOURDES MAGALHAES - Bom, a Deputada Teresa Surita
fez alguns questionamentos em relacdo a capacitacao dos profissionais do
Programa Saude da Familia.

Como sou do Ministério da Saude e o meu colega ja partiu, penso que é
importante dizer, do lugar em que trabalho, exatamente na execucao das
politicas, que esse trabalho relacionado a capacitagédo de profissionais do Saude
da Familia em relacdo a esse tema da prevencao da violéncia e da promocéao da
cultura de paz ja vem sendo feito, evidentemente, guardadas as devidas
propor¢cdes, em pequena escala, porque depende muito de recursos, e € preciso
um processo de seducdo de gestores estaduais e municipais. A teméatica da
violéncia também né&o é algo que se perceba e se considere importante.

Ent3o, tudo isso é um processo em que o Sistema Unico de Salde vem
trabalhando, evidentemente, a partir de 1996, quando a Organizagcdo Mundial da
Saude definiu que a violéncia era um problema de sautde publica. E bem recente.
E a saude publica vem descobrindo modos de trabalhar com essa questéo.

Entédo, nés estamos fazendo um trabalho especifico de capacitacao de
multiplicadores na Regido Nordeste e na Amazénia Legal, porque consideramos
que temos de trabalhar nessas regides em que muitas outras politicas também
est&o sendo fortalecidas. E questéo de reconhecer mesmo as desigualdades
regionais.

Mas nds ja estamos fazendo esse trabalho de capacitacdo. E claro que o
resultado disso ainda vai demorar um pouco para ter visibilidade, num trabalho
mais consistente. Particularmente, a partir do Ministério da Saude, da area de
saude da crianc¢a, nos ultimos 5 anos venho trabalhando neste tema. E ndo so
trabalhei, como também me dediquei a uma dissertacdo de mestrado. Entdo, eu
tenho-me ocupado e me preocupado com essa questao.

Mas, falando a partir do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - e a minha fala aqui foi muito mais voltada mesmo para a
representacdo do CONANDA, em que pese também seja representado pelos
Ministérios; e eu faco parte do Ministério da Saude -, quero dizer, Deputada
Professora Dorinha, que também sou professora, com muito orgulho, e embora a
minha histéria profissional tenha-se dado muito na saude publica, até porque a
saude publica é muito inclusiva e me acolheu, de la tenho buscado fazer esse
trabalho mais pedagdgico. E concordo com vocé que é na educacao que
precisamos fazer o maior investimento. NOs temos instrumentos em relacédo a
iss0, politicas universais, Deputada, como o Programa Saude na Escola. E este é
0 momento de adesao dos gestores municipais a esse programa, com
indicadores, para receberem incentivos e, em contrapartida, fazerem esse
trabalho. Entéo, esta no momento certo de nos unirmos para fazer essas aliancas
e de fato avancar.
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Acho que este debate serviu exatamente para isso, para podermos iniciar esta
conversa.

Agradeco a todos vocés e concluo porque eu também vou ter que sair.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Eu queria agradecer muito a
Sra. Maria de Lourdes, ao Sr. Carlos Eduardo, ao Sr. Clovis Adalberto e ao Sr.
Daniel Issler e dizer que a nossa proxima audiéncia esta prevista para o dia 4,
terca-feira, quando discutiremos o0 assunto com a sociedade civil.

NOs ainda realizaremos audiéncias nos dias 20 de outubro, 26 de outubro, 10 de
novembro e 22 de novembro. E, no dia 29 de novembro, nés queremos fazer a
assinatura de um pacto. Mas ainda no més de outubro, provavelmente, nés
vamos fazer o langamento publico da campanha. E queremos concluir 0S nossos
trabalhos no dia 6 de dezembro.

Nesta reunido nés vamos oficiar a todos os Conselhos, solicitando que se abra
um espaco para que nés possamos fazer a discusséo, estabelecer uma relacéo
dialogal, tanto com o Conselho Nacional de Justica quanto com o Conselho
Nacional de Saude, o CONANDA e o Conselho Nacional de Assisténcia Social.
Nés queremos fazer este dialogo porque achamos que esta é uma construcao
coletiva.

Quero agradecer muito pela presenca aos que nos ajudaram nesta discussao,
bem como a todas e a todos que aqui estiveram, convidando-os, de pronto, para
a nossa segunda audiéncia publica, que sera realizada no proximo dia 4 de
outubro.

Um grande abrago e boa tarde.
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A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Damos inicio a nossa audiéncia
publica.
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Aguardaremos que seja alcancado o numero regimental para que possamos
aprovar os trés requerimentos que estado sobre a mesa.

Eu gostaria de anunciar que ontem nés abrimos o prazo de emendas. NOs
estamos dando publicidade hoje ao prazo de emendas, que comecga a ser
contado a partir de amanha. N6s temos o prazo de cinco sessodes ordinarias de
plenario para extinguir o prazo de emendas ao projeto. Entédo, o prazo para
emendas comeca a ser contado a partir de amanha e, como eu disse, ficara
aberto durante cinco sessdes ordinarias de plenario.

No exato momento em que hoje for alcan¢cado o quorum regimental, vamos
proceder a apreciacgao, a leitura, a discussao e a deliberacdo dos requerimentos
gue estédo na pauta.

Nesta audiéncia publica, em que sera discutida a pratica dos castigos corporais,
sera considerado o Projeto de Lei n° 7.672, de 2010, do Poder Executivo, que
altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca de
Adolescente, para estabelecer o direito da crianga e do adolescente de serem
educados e cuidados sem 0 uso de castigos corporais ou de tratamento cruel ou
degradante.

Eu gostaria de chamar os que vao compor a Mesa. Lembro que, nesta reuniéo,
gueremos escutar a sociedade civil e com ela dialogar. N6s ja fizemos audiéncia
publica com os conselhos. Hoje, faremos com a sociedade civil. Em seguida,
gueremos fazer essa discussdo com os proprios segmentos do Governo. Assim
poderemos considerar 0s varios olhares necessarios a elaboracao do parecer.

Ja esté presente a Deputada Teresa Surita, Relatora. Vamos acumulando
informagdes ao longo da discusséo, para elaborar de forma absolutamente
democratica, com os varios olhares, o parecer.

Estamos com um banner de uma campanha feita na Poldnia também contra os
castigos corporais.

Muitas vezes as pessoas associam castigos corporais apenas a palmada. Mas os
castigos corporais estdo deixando muitas marcas em nossas criangas. Algumas
marcas ficam na pele, sdo visiveis; outras ficam na alma, séo invisiveis para a
sociedade, mas nao para as criancas.

Convido para compor a Mesa a Dra. Eliane Araque dos Santos, Procuradora do
Trabalho, representante da Associacéo Brasileira de Magistrados, Promotores de
Justica e Defensores Publicos da Crianca e da Juventude e também do Férum
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Agradeco muito a Dra. Eliane a presenca. E um prazer té-la aqui.

Convido também a Coordenadora da Associacado Nacional dos Centros de
Defesa da Crianca e do Adolescente - ANCED, Sra. Perla Ribeiro.
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Por fim, convido a Dra. Marilticia de Almeida Picanco, Professora-Adjunta de
Pediatria da UnB e representante da Sociedade Brasileira de Pediatria.

Nés vamos proceder da seguinte forma. Sera oferecido o prazo de 10 minutos
para cada expositora. Depois, passaremos a palavra a Relatora e aos demais
Parlamentares. Em seguida, aos representantes das entidades presentes. Por
fim, a palavra seré devolvida aos integrantes da Mesa, para que sejam
respondidas as perguntas que porventura sejam apresentadas.

Reafirmo que, tdo logo haja quorum regimental, vamos estabelecer a discusséo e
a votacao dos requerimentos que estdo em pauta, apos 0 que sera encerrada a
reuniao.

Antes de eu conceder a palavra a Dra. Eliane, vamos apreciar e aprovar a ata de
nossa terceira reunido, que foi realizada no dia 27 de setembro.

Pergunto se algum Parlamentar deseja pedir a dispensa da leitura da
ata. (Pausa.)

O Deputado Osmar Terra pede a dispensa da leitura da ata, e nés a concedemos.
Vamos dar como lida a ata e submeté-la a aprovacéo.

Os Deputados que concordam com a aprovacgao da ata permanegam como
estédo. (Pausa.)

Consideramos aprovada a ata da terceira reunido, que aconteceu em 27 de
setembro.

Informo que, hoje pela manha, a Mesa Diretora desta Comisséo esteve com o
Ministro da Educagé&o. No nosso plano de trabalho vimos a necessidade de
marcar reunides com os Ministérios que tém relacao direta com a tematica que
estamos discutindo, Ministérios da Educacéo, Justica, Desenvolvimento Social e
Saude e a Secretaria de Direitos Humanos. Estivemos hoje com o Ministro da
Educacao, que recebeu de forma absolutamente cordial a Mesa Diretora desta
Comisséo.

Provavelmente vamos escuta-los, porque realizaremos audiéncia publica para
ouvir os representantes do Governo, com o objetivo de que os programas dos
Ministérios possam também considerar o teor de nossa lei. Esperamos que os
nossos Ministérios, o Governo Federal estabeleca propostas no sentido de que
seja efetivamente implementado um dos artigos da lei tdo logo ela seja aprovada.
Trata-se de politicas publicas de atendimento ndo so as vitimas, mas também aos
agressores e particularmente as familias, sendo igualmente consideradas as
politicas de divulgacao da propria lei.

Na Suécia, em 1979, foi aprovada lei que abolia os castigos corporais naquele
pais. Um ano depois, praticamente o conjunto da populagdo conhecia o seu teor.
Isso fez com que houvesse uma mudanca cultural. Hoje, segundo pesquisas, a
pratica de castigos corporais nao atinge nem 10% dos lares daquele pais. Os

104



Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacao

castigos corporais foram abolidos. E a abolicdo dos castigos corporais néo fica no
universo domestico, estende-se para as relacdes sociais.

Vou passar a palavra a Dra. Eliane Araque dos Santos, Procuradora do Trabalho
e representante da Associacdo Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica
e Defensores Publicos da Infancia e da Juventude e também do Férum Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Dra. Eliane Araque, a senhora esta com palavra, por 10 minutos.

A SRA. ELIANE ARAQUE DOS SANTOS - Boa tarde a todos! Gostaria de
cumprimentar a Deputada Erika Kokay e, na sua pessoa, os demais Deputados,
Deputadas e componentes da Mesa. Agradeco, em nome da ABMP e do Férum
DCA, o convite para estar aqui presente, representando as duas instituicoes, para
discutir com vocés o contetdo do projeto de lei que trata da abolicdo dos castigos
fisicos e maus-tratos, no ambito familiar, para com as criancas e adolescentes.

Recebi este convite hoje e me situei com relacdo ao texto do projeto de lei, que
me pareceu bem consentdneo com 0s propdsitos e principios inscritos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e com 0 que esta escrito na nossa
Constituicao e na Convencéo dos Direitos da Crian¢a, da ONU, ratificada pelo
Brasil.

Esse € um tema pungente, um tema que mobiliza a todos e que causa grande
discusséo na propria sociedade, por varios motivos, seja enfocando o fato de que
muitas vezes se reduz o castigo da crianca a palmada, e ai se questiona por que
0s pais ndo poderiam dar uma palmada no filho, seja quando extrapola essa
agressao fisica, porque € uma agressao, para agressdes mais contundentes, que
efetivamente marcam mais a crianca e o adolescente.

Ndés sabemos que a familia é o primeiro grupo humano com que a crianca tem
contato, e as relacdes familiares sado primordiais para que a crianga se
desenvolva e se torne um adulto que possa participar, somar e integrar a
sociedade, sendo efetivamente um cidaddo. Logicamente que ir4 receber nao sé
da sua familia, mas do conjunto da sociedade e do Estado, todo um apoio no
sentido de que esse caminhar se faca para o seu desenvolvimento e para se
tornar uma pessoa adulta, inserida na sociedade, contribuindo e participando
dessa sociedade de forma efetiva.

Mas, infelizmente, quando falamos de abusos, maus-tratos e agressdes, nés
sabemos que, antes de mais nada, isso acontece no ambito familiar, seja tendo
como agressores diretos 0s pais ou responsaveis, seja tendo como agressores
agueles vinculados a familia, agregados, etc., o que, infelizmente, € mais comum
do que nos parece.

Gostariamos muito que néo fosse preciso se pensar e discutir uma lei com esse
teor, porque o que ja esta escrito na nossa Constituicdo, no nosso Estatuto, o que
ja nos é trazido de alguma forma é publico pela contencdo dos direitos da crianca
e ja deveria ser 0 bastante para mudarmos 0 nosso olhar e as nossas atitudes e
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acOes em relacdo as nossas criancas. Mas néo é suficiente, porque todo um
procedimento, toda uma ac¢éo voltada as criancas pressupde uma mentalidade
forjada ao longo dos anos, ao longo de geracdes, pressupde toda uma cultura
leniente para com essas ac¢des de violagédo de direito, pelo olhar que nds, adultos,
temos com relac&o as nossas criancas e adolescentes.

Ainda que, como educadores, nds estejamos necessariamente numa posicao de
condutores dessa crianca ou de auxiliares de seu desenvolvimento, portanto,
para as criancas principalmente, numa posicéo de autoridade ou superioridade, é
preciso que nos conscientizemos de que o educar e o proporcionar o
desenvolvimento ndo pressupdem nem tém a ver com uma atitude autoritaria,
com uma atitude de realmente se colocar frente a crianca como quem diz: "Eu
que sei, e a obediéncia me é devida sem questionamentos".

Logicamente € preciso que tenhamos uma maior sensibilidade, um maior cuidado
com relacdo ao olhar desse tipo, assim como também precisamos pensar mais
profundamente sobre o que significa a nossa posi¢cao de educadores. E eu falo da
nossa posicao de educadores porque estou falando, antes de mais nada, do
papel exercido pela familia, dos pais, o que envolve praticamente todos nos.
Ainda que ndo estejamos todos na condicdo de responsaveis, de pai e mae, com
certeza temos uma proximidade maior com criancas, seja na condicdo de irmao,
etc. Entdo, é preciso que tenhamos muito cuidado com relacdo a essa posicao,
para ndao adquirirmos uma atitude autoritaria e ai, sem querer, abrirmos espaco
para resvalarmos para atitudes agressivas, seja com palavras, seja com atitudes
fisicas.

Ent&o, retornando ao que eu estava colocando, infelizmente estamos aqui
discutindo um projeto de lei que trata do tema, quando ndo deveria haver essa
necessidade, porque poderiamos pressupor que nds, como adultos, tivéssemos a
conscientizacdo de que estamos lidando com criancas e adolescentes, seres
humanos que necessitam do nosso apoio, da nossa presenga e seguranga.
Entéo, ndo haveria essa necessidade.

Tanto o Estatuto, quanto a Convencao da ONU e a propria Constituicéo ja
determinaram e estabeleceram os marcos juridicos para que acdes de protecao
integral dessas criancas e adolescentes se facam. N6s temos o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que estabelece todo um sistema de protecéo,
colocando explicitamente toda uma necessidade de atuacdes articuladas para
gue essa protecao se faca presente. No entanto, vemos que ainda hoje - essas
palavras serdo repetidas, a todo momento falamos isso -, infelizmente, em 2011,
mais de 20 anos depois da promulgacao da nossa Carta, da expedicado do ECA,
nds ainda estamos em passos lentos e principiantes no sentido do
estabelecimento desse sistema de garantias, no sentido do estabelecimento de
uma parceria e de uma articulacéo efetiva de todos os érgaos publicos e
entidades ndo governamentais que lidam com a questao, no sentido de que
tenham uma agéao eficaz e efetivamente protetiva.

NOs ainda falhamos nessa articulagdo. NOs ainda falhamos nesse sistema de
garantias de direitos. NOs ainda falhamos no estabelecimento das politicas
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publicas necessarias para garantir essa protecao e garantir, antes de mais nada,
um apoio e um encaminhamento as familias. Muitas vezes toda uma atitude de
desprotecao, de abuso e de negligéncia se faz pautada por uma total falta
também de apoio, de protecdo e de esclarecimento das familias.

Entdo, ao mesmo tempo em que estejamos pensando e discutindo um projeto de
lei nesses termos, para pautar na lei essa protecao e mostrar que € ilicito, que é
crime uma atitude agressiva desse porte para com a crianca, quem sabe, por
estar estampada na lei, a conscientizacdo da sociedade se faca mais presente,
as acodes no sentido de buscar essa conscientizagéo, se pautadas na lei,
demonstrem a necessidade e mostrem que efetivamente séo atitudes repudiadas
pela sociedade, pelo direito e que encontram nele mecanismos, vamos dizer, de
punicao.

Eu gostaria de dizer melhor: séo atitudes de carater socioeducativo, ndo sé para
as criangas - nao seria 0 caso -, mas para os pais, no sentido de proporcionar que
nao haja um rompimento nessa relacdo familiar que venha a afastar os pais e
responsaveis das criangas, o que seria desastroso, em que pese uma situacao
desse carater. Entdo, que se possa pensar efetivamente nas acfes de apoio a
familia.

Entdo, ainda que estejamos discutindo um projeto desse teor, porque infelizmente
ele se faz necessério, que ndo esquecamos, que ndo deixemos de lado a
necessidade de discutir acdes efetivas para que o sistema de protecao dos
direitos da crianca e do adolescente, e agora do jovem, porque o art. 227 foi
alterado, efetivamente exista, efetivamente funcione, efetivamente tenha as acdes
necessarias para o apoio e a protecao devidos.

Também é preciso cobrar da familia, mas proporcionar-lhe apoio no sentido de
gue ela adquira a condi¢cdo necesséria de cuidar das suas criancas e
adolescentes. E preciso cobrar da sociedade, sejam as instituicdes da sociedade
civil, seja cada um de nés como cidadaos integrantes dessa sociedade, a devida
acao, a devida conscientizacéo e a devida chamada do outro, das instituicdes e
mesmo do Estado, para que esse sistema de garantia se estabeleca e para que
as acoles e politicas publicas também se efetivem. E é preciso cobrar do Estado,
para que faca valer o seu compromisso feito conosco, cidadaos, os integrantes
deste Pais, e 0 compromisso que fez para com a sociedade internacional ao
ratificar a Convencéo dos Direitos da Crianca, ao promulgar uma Constituicao,
uma carta politica que tem como fundamento maior a dignidade da pessoa
humana e, antes de mais nada, a dignidade da pessoa humana de que no
momento estamos tratando, que séo as criancas e adolescentes, com a garantia
dos seus direitos e da sua protecao efetiva, para que agora, neste momento,
essas acoes sejam efetivamente colocadas em pratica.

E l6gico, sempre ao articular programas e propostas, quando pensamos em
acOes agora e para o futuro, n0s nunca podemos esquecer que as criangas e 0s
adolescentes, hoje, necessitam de atitudes e a¢cbes agora, porque o0 momento
deles € agora, nédo é futuro. No futuro eles ja serdo adultos e ja estardo sofrendo
as consequéncias da omissao, da negligéncia, da violéncia e da exploracao.
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Entéo, é preciso que as crian¢as e 0s adolescentes de hoje efetivamente tenham
a garantia das ac0es necessarias e que nds aqui, ao nos juntarmos para
discutirmos e pensarmos questdes tdo cruciais, busquemos essas acoes, porque
€ nossa responsabilidade essa garantia, de cada um de nds e de nés todos como
instituicbes, como Estado e como familia, de pensar que o0 momento é o agora.
N&o ha como ser mais adiado, ndo ha como se estabelecer um compromisso e
ele ficar sem acdes efetivas ao longo de 10 ou 20 anos. O momento da crianca &
agora. Se ndo, nés estaremos mutilando o seu desenvolvimento e, ao invés de
abrir espacos e oportunidades de insercao e de atuacao dessa crianga quando
adulto na sociedade, estaremos, realmente, fechando portas. E ai n6s vamos nos
ver, mais uma vez e cada vez mais, diante dos questionamentos sobre o que
fazer com as violéncias, etc. Entdo, os culpados de situa¢cdes que se estabelecam
no futuro, de violéncias, de negacao de direitos, seremos nos, porque hoje nés
néo estamos fazendo nada. E preciso pensar esse decreto no contexto das
politicas publicas e das a¢des que serdo necessarias para que o que se esta
procurando coibir, afastar, erradicar, se torne realmente efetivo.

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Gostaria de agradecer a Dra.
Eliane Araque dos Santos.

Registro a presenca do Deputado Luiz Couto; da Deputada Fatima Pelaes; da
Deputada Liliam S&, 12 Vice-Presidente desta Comissao; do Deputado Eduardo
Barbosa, 2° Vice-Presidente; do Deputado Osmar Terra, além, obviamente, da
Deputada Teresa Surita, que é a Relatora e esta a mesa.

Vou passar a palavra a Dra. Perla, mas, antes, gostaria de dar dois informes.

O primeiro € gue vamos realizar reunido de audiéncia publica na cidade do Rio de
Janeiro, no proximo dia 14, sexta-feira, as 14 horas. E a nossa proxima audiéncia
publica, em que deveremos escutar especialistas, devera se dar no dia 18,
portanto, terca-feira apos a semana que entra, as 14h30min, em plenério a ser
informado.

Reunido de audiéncia publica no Rio Janeiro, portanto, no proximo dia 14, as 14
horas, na Camara de Vereadores daquela cidade. Gostariamos de solicitar aos
Deputados e as Deputadas que tiverem interesse em participar da audiéncia que
entrem em contato com a secretaria desta Comissao, para que possamos
estabelecer os encaminhamentos necessarios para a presenca dos Deputados
interessados e das Deputadas interessadas.

Com a palavra a Dra. Perla Ribeiro, Coordenadora da Associagao Nacional dos
Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente - ANCED.

Passo a Presidéncia desta reunido de audiéncia publica a Deputada Liliam Sa,
nossa 12 Vice-Presidente.

A SRA. PERLA RIBEIRO - Boa tarde.
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Gostaria de cumprimentar a Mesa, na pessoa da Deputada Liliam S&, da
Deputada Erika Kokay e da Deputada Teresa Surita, por esta audiéncia e pelo
trabalho que vem desempenhando em nome da Frente Parlamentar em Defesa
dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

A Associacdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente é
uma organizacdo da sociedade civil de ambito nacional e atua na defesa de
direitos humanos de criancas e adolescentes. NOs estamos presentes hoje em 17
Estados, através de 36 centros de defesa. Acho importante registrar essa
dimensé&o territorial.

NOs acreditamos que a importancia dessa mudanca e desse projeto de lei vem no
sentido de que, apesar de termos instrumentos normativos para a proibicdo da
violéncia contra criancas e adolescentes, é importante qualificarmos e
caracterizarmos o que significa castigo corporal.

Infelizmente, na nossa legislacdo, o nosso Cadigo Civil ainda permite o castigo
moderado. E importante que a nossa legislagéo encerre de uma vez por todas
qualquer tipo de castigo fisico. Ele ndo € permitido a crian¢a e ao adolescente. Ao
estabelecer essa modificacdo, n6s estaremos consonantes com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, com a Constituicdo Federal e com a Convencédo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

Esse é o mapa que mostra onde a ANCED esta localizada no Brasil.

Eu acho que muitos ja o conhecem, mas eu sempre considero importante trazer o
teor da lei, porque escutamos muitas explanacdes equivocadas a respeito desse
projeto de lei, dessa proposicao.

Em nenhum momento essa mudanca na legislacdo vem trazer um carater mais
punitivo, ou repressor, ou de controle da familia. Muito pelo contréario, ela vem
categorizar o que significa castigo corporal, estabelecendo de forma clara isso no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, e vem trazer mecanismos que possam
possibilitar uma sensibilizagdo da nossa sociedade, diante do que significam os
castigos corporais contra criancas e adolescentes. Ela traz uma exigéncia muito
maior para as politicas publicas e para o Estado do que puni¢do. Nao € essa a
vertente dessa legislacao.

No nosso Pais, infelizmente, a partir de um processo de desenvolvimento cultural
da nossa sociedade, sempre se atribuiu carater pedagogico ao castigo fisico.

E importante que nés, sociedade brasileira, comecemos a repensar e dizer que
Pais nos queremos. NOs queremos um pais que trate nossas criancas e
adolescentes de forma violenta, como tem acontecido, ou queremos um pais que
cumpra os direitos humanos de criancas e adolescentes, como tem que cumprir
de todos os outros segmentos da populagéo?
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N&o existe nenhum segmento da populacdo em que se permita um castigo
moderado. Entéo, por que temos de permitir castigo moderado para criancas e
adolescentes? Para mulheres, pessoas com deficiéncia, comunidade LGBT, ndo
se permite violéncia. Entdo, ndo podemos permitir castigos fisicos para criancas e
adolescentes. Essa é uma premissa béasica.

O amparo legal que essa legislagéo trara estd em consonancia, como eu ja disse,
com a Constituicéo (art. 227); com a Convencéao dos Direitos da Crianca, de
1990; com o Estatuto da Crianca e do Adolescente; e com a necessidade de
avancar no aperfeicoamento legislativo que expressamente proteja a crianca e 0
adolescente de todas as formas de violéncia, incluindo o castigo corporal.

E é importante tratar da dificuldade de se obterem dados a respeito de até onde
esse castigo corporal incita uma violéncia a partir da qual essa crianga vai ser
atendida pelos aparatos de salde do Estado, ou vai ser acionado o sistema de
Justica, o Conselho Tutelar. Onde estd essa moderacao?

Eu trouxe alguns dados que para mim sé&o significativos e importantes. Fala-se
muito a respeito da violéncia no ambiente familiar, mas essa cultura dos castigos
fisicos como método de educacao perpassa as instituicdes do Estado. A familia
nao estd isolada. Ela pertence a um contexto social. E nesse contexto social nés
também encontramos castigos corporais sendo impostos como forma educativa
as criancas e aos adolescentes.

De acordo com o ultimo relatério do Disque-Denuncia Nacional, o Disque 100 - e
ai eu quero saudar a Leila -, no periodo de maio de 2003 a marco de 2011 - esse
levantamento pode permitir a vocés visualizarem a situagao -, no registro de
macrocategorias de violéncias, um terco é de negligéncia contra criancas e
adolescentes; um terco é de violéncia fisica e psicoldgica; e um terco é de
violéncia sexual.

Trinta e quatro por cento das denuncias de violéncia contra criancas e
adolescentes recebidas pelo Disque 100 estavam relacionadas a violéncia fisica e
psicoldgica.

Onde esta a dimenséao dos castigos corporais nessa violéncia? Eu acho que essa
€ uma pergunta, e é importante fazermos essa reflexao.

Com relacdo a violéncia sexual, as meninas sédo as maiores vitimas. Quanto ao
castigo fisico e a negligéncia, as meninas sofrem maior violéncia, mas € um
pouco paritario, 45% a 50%. Ou seja, a violéncia doméstica atinge tanto meninos
guanto meninas de forma muito proxima.

Como eu ja falei, o ECA proibe todas as formas de violéncia: negligéncia,
discriminagédo, exploracéo, crueldade e opressédo. No entanto, o Codigo Civil
permite a imposi¢cao de castigos moderados, e o Codigo Penal sanciona as
formas de castigo que pdem em risco diretamente a vida ou a saude de criangas
e adolescentes, 0 que também € bastante abrangente.
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Quanto aos castigos fisicos nas escolas, 0 Estatuto ndo afirma a sua proibicao
categorica. O art. 53 trata do direito ao respeito no ambiente escolar, mas isso
também é bastante amplo.

Com relacéo ao sistema socioeducativo, percebemos a utilizagcao desses castigos
corporais como instrumentos punitivos e ditos disciplinares para criancas e
adolescentes que estao em instituigoes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente diz que os adolescentes em privacao de
liberdade devem ser tratados com respeito, de acordo com o art. 124. Porém, ele
também nao expressa categoricamente a questao do castigo corporal.

Na analise do relatério do Brasil enviado ao Comité dos Direitos da Crianca, em
Genebra, o Comité fez uma série de recomendac6es. E claro que essa
recomendacao versa sobre a violéncia do Estado contra a crianca e o
adolescente e a questao da tortura.

Mas existem duas recomendacdes claras do Comité ao Brasil, para que ele altere
a sua legislacao para estar em consonancia com a Convencéo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, proibindo expressamente a utilizacdo de castigos
fisicos. Entdo, € importante ressaltar que o Brasil faz parte desse Comité, assina
a convencao e, portanto, tem um compromisso internacional em ajustar a sua
prépria legislacao.

Essas sdo as duas recomendacdes, as Recomendac¢des n°s 42 e 43.

Agora eu vou apresentar os dados, porque eu acho que eles séo significativos e
importantes para que facamos um acompanhamento. Na pesquisa realizada pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA e pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA sobre o direito a convivéncia
familiar e comunitaria, foram identificados 19.373 criancas e adolescentes nos
abrigos. E importante verificarmos que, nessa pesquisa, a violéncia doméstica
aparece como terceiro motivo para abrigamento.

Pode passar.

Esta é apenas uma breve apresentacédo do cenario das medidas socioeducativas
no Brasil, mas pode passar.

Estes também pode passar.

Quero frisar para os senhores que nos realizamos no ano passado uma pesquisa
sobre assassinatos de adolescentes em unidades de medidas socioeducativas,
entre 2007 e 2010. Nés identificamos 73 adolescentes que foram vitimas de
homicidio quando estavam internados, em cumprimento de medidas
socioeducativas, em 8 Estados brasileiros. Isso néo significa que esse é o
namero total. Essa foi uma pesquisa exploratéria e que evidenciou que existe
uma questao importante a ser aprofundada.

111



Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacao

O que é interessante para nos € que, desses adolescentes que foram
assassinados, mais da metade estava ou na primeira medida ou nunca tinham
sido internados, nunca tinham recebido essa medida. E foram assassinados.

E aqui é importante refletirmos. Uma das questfes da pesquisa tratava sobre as
medidas disciplinares. ldentificamos essas medidas como medidas de disciplina
desses adolescentes. Entéo, foi identificada a utilizacdo de tapa na cara; spray de
pimenta; isolar em dormitdrio individual; isolar no pavilh&do disciplinar por até 15
dias; Conselho de Disciplina; ndo acessar a tevé; isolar no cofre, ou seja, ficar
sem poder sair; banho frio; avaliacdo pelo Procedimento Operacional Padrao; uso
de medicamento calmante, ou seja, utilizacdo de medicamentos para sangao
disciplinar; algemar em arvore e espancamento coletivo (corredor polonés).

Entdo, podemos ver como essa cultura da violéncia, do castigo como medida
disciplinar se reflete também nas instituicdes, que deveriam trabalhar em uma
perspectiva socioeducativa desses adolescentes.

Pode passar essa parte da tortura.

No que se refere a situacao da tortura, é importante verificar, no relatério do SOS
Tortura, que uma das causas da utilizacdo da tortura é exatamente o
disciplinamento de presos ou adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa.

De acordo com pesquisa sobre adolescentes em situacéo de rua, da Secretaria
de Direitos Humanos, lancada no inicio do ano, cerca de 70% das criancas e
adolescentes que dormem na rua foram violentados dentro de casa; 32,2% das
criancas e adolescentes tiveram brigas verbais com os pais e irmaos; 30,6%
foram vitimas de violéncia fisica; e 8,8% sofreram violéncia ou abuso sexual.

Nesse quadro, como vocés podem observar, a violéncia intrafamiliar € um dos
maiores motivos que levam a crianga e o adolescente para as ruas do nosso
Pais.

Ai estdo 0s meus contatos.

Com relacéo a esse projeto de lei, achamos importante abolir de uma vez por
todas qualquer tipo de medida que se diga educativa, mas que tenha por detras
violéncia e agressdes contra criancas e adolescentes. Esse reflexo da violéncia,
que esta ndo so6 na familia, mas na sociedade, vem nos alertar para qual
sociedade queremos. NOs temos uma sociedade cada vez mais preocupada com
a seguranca, a qualidade de vida, a violéncia urbana. Mas nds precisamos fazer
uma reflexdo também sobre como nds trabalhamos dentro das nossas casas, nas
nossas instituicdes e sobre que sociedade queremos.

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Liliam S&) - Foi uma explana¢do muito boa. Eu
quero agradecer, porque nos alertou para muitas coisas. Até entdo, nao
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estdvamos antenados nessa questdo de os adolescentes estarem sofrendo
tortura. Isso foi muito bom.

Passo a palavra agora a Dra. Marilicia Rocha Almeida Picanco, Professora
Adjunta de Pediatria da Universidade de Brasilia - UnB e representante da
Sociedade Brasileira de Pediatria.

A SRA. MARILUCIA ROCHA DE ALMEIDA PICANCO - Boa tarde a todos. Boa
tarde a Presidente da Mesa. Cumprimento a doutora, todo o restante da Mesa e a
Deputada Teresa Surita.

Confesso aos senhores que, realmente - eu estava conversando com a Dra.
Eliane -, fui convidada ontem. Como sou devota da crianca e do adolescente no
Brasil, eu aceitei e nem sabia o que vinha fazer. Achei que vinha para um debate,
mas aqui estou a frente dos senhores para tentar dizer algumas questées sobre
este projeto de lei, sobre esta discussédo, este debate.

Na verdade, até o século XllI, a crianca e 0 adolescente ndo existiam. Quando
estudamos a Histoéria da Vida Privada - Philippe Ariés escreve bem isso, muito
embora tenha criticas a ele, porque nunca estudou a ldade Média; mas, enfim,
vamos acreditar no que ele escreve -, praticava-se infanticidio na alcova dos pais
sem que ninguém fizesse nada contra isso.

O Brasil herda a palmada, na colonizacédo brasileira, trazida pelos jesuitas, como
forma de educar, como forma de formar bons cidadaos. Estamos no século XXI -
e a doutora aqui tdo bem falou - ainda tentando discutir um projeto de lei,
tentando argumentar sobre a violéncia contra a crianca e o adolescente, mas eu
entendo que este € um momento histérico, um momento importante, porque a
crianca e o0 adolescente sdo o maior patriménio que uma nacéo pode ter, e ela
deverda cuidar desse patrimoénio. Obviamente, por isso estamos aqui discutindo.

Eu vou falar como pediatra, por isso ndo trouxe os eslaides tao lindos da nossa
colega da associagao, que apresentou pesquisas importantes para reflexdo. Vou
falar aqui com o coracao do pediatra que atende todos os dias criangas e
adolescentes na porta de entrada. Na verdade, eles entram pela emergéncia. Eu
nao faco necessariamente emergéncia, mas na triagem eles séo triados para nos.

E nos deparamos no dia a dia com casos violentos, agressivos, gritantes e de um
sofrimento na alma humana. Essas criancas sdo vistas sempre como no século
XIl, como animaizinhos, vamos dizer. Antes eram animais de estimacao, hoje ja
existem, 6bvio, as criancas ja existem, mas ndo séo ainda sujeitos de direito.

Atendemos crianca internada ha duas semanas, com 10 anos de idade, que ja
tinha uma pratica sexual desde os 8 anos, com sangramento intenso, sem se
saber do que se tratava, e essa crianca sem familia. Ou seja, a mae € usuaria de
drogas, 0 pai vive com outra pessoa, completamente desorganizada. Atendemos
a crianca, que foi internada. Vamos fazer o trabalho multidisciplinar, com a equipe
de psicoterapia, com o servigo social, vamos denunciar ao Conselho Tutelar, a
Vara da Infancia e da Juventude. Entretanto, essa crianca vai ficar perdida no
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meio dessas politicas, e acabaremos néo tendo o retorno e ndo sabendo qual a
histéria final de fato dessa criancga, porgue nés a imaginamos.

Estamos com uma crianga internada com 8 anos, 0 mesmo historico: usuéria
de crack, da rodoviaria, ndo se sabe quem € o pai, mde doente mental.

Este é o quadro das nossas criancas no dia a dia. Atendemos menores cujos pais
muitas vezes provocam as patologias nessas criangas, € a chamada de Sindrome
de Munchausen por procuracdo. A mée provoca a doencga na criangca com
medicamento, seja com o que for, e vai varias vezes aos hospitais para ser
atendida. E uma quest&o de satde mental da méae, e o sofrimento maior é para a
criancga.

Eu vou falar rapidamente, ndo vou usar os 10 minutos - acredito.

Considero que esse projeto de lei ndo traz um controle da familia, como muito
bem disse a Dra. Perla, na sua fala. Eu acredito que a crianga precisa do
balizamento mental, precisa do dialogo familiar que lhe dé limites, mas nao de
agressoes fisicas, de medidas coercivas, de violéncia.

Entendo que, para que possamos proteger as nossas criangas e 0S n0Ssos
adolescentes, levariamos, talvez, para mudarmos esse paradigma, que nés
temos hoje... E nés vemos isso nos préprios estudantes de Medicina, quando eu
dou essa aula. E eu levo a aula bonitinha - infelizmente, eu peco desculpas -, com
os dados que sao estudos pontuais. O Brasil ainda ndo tem estudo nacional. Eu
vi agora que héa estudo do IPEA e esse estudo baseado no SOS Crianca. Os
outros estudos sao formas pontuais, mostrando a violéncia nas suas
caracteristicas. E muitas vezes o médico, o profissional de salude que esta
atendendo nao tem condic8es de identificar, porque a violéncia psicoldgica, a
negligéncia, a violéncia emocional tem sinais sutis, que vao muito além do olhar.
E preciso estar com a escuta atenta, para além das palavras, do que o corpo esta
mostrando. Quer dizer, muito além do que ele esta falando.

As vezes, 0s nossos estudantes de Medicina dizem assim: Professora, uma
palmadinha vai sempre bem. E preciso uma palmadinha". Entdo, esta incutido na
nossa historia que é necessario bater. Nao € necessario bater. Eu fui criada sem
uma pancada, e estou aqui trabalhando, bem estruturada.

Entdo, € preciso ndo usarmos a covardia, porque o adulto, quando bate numa
crianca ou num adolescente, esta usando da sua forca, do seu poder de coercao
contra aquela crianca ou aquele adolescente, ndo lhe dando o direito de dialogar.
E preciso dialogar com a crianca desde a vida intrauterina, desde quando se é
bebé. E preciso trabalhar com a crianca e com o adolescente desde a idade mais
tenra, desde quando estamos ainda projetando esse filho.

Portanto, acho que temos ainda muita coisa a discutir. O projeto de lei vem
contribuir, como disse a Sra. Perla, com a necessidade de o Brasil, como
signatério da carta maior da ONU sobre os direitos da crian¢a e do adolescente,
para fechar essa lacuna. Esse projeto de lei vem subsidiar, contribuir.
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Obrigada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Liliam S&) - Obrigada, Dra. Mariltcia.

Antes de passar a palavra a quem queira se manifestar, fazer algum tipo de
pergunta as nossas expositoras, vou ler os requerimentos para que possamos
aprova-los.

Vamos passar para a deliberacéo dos requerimentos da pauta.

Requerimento n° 7, de 2011, da Deputada Teresa Surita que "requer a realizacao
da Audiéncia Publica com Especialistas nas areas de Educacédo, Saude, Direitos
Humanos, Justica, Desenvolvimento Social com a finalidade de debater sobre a
proposicao do Projeto de Lei 7.672/2010".

Em votacao.

Os Srs. Deputados que 0 aprovam permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)
Aprovado.

Requerimento n° 8, de 2011, da Deputada Teresa Surita, que "requer a realizacao
da Audiéncia Publica com o segmentos do Governo Federal nas areas de
Educacéo, Saude, Direitos Humanos, Justica, Desenvolvimento Social, com a
finalidade de debater sobre a proposicao do Projeto de Lei 7.672/2010".

Em votacao.

Os Deputados que o0 aprovam permanegcam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado.

Requerimento n° 9, de 2011, da Deputada Teresa Surita, que "requer a realizacao
da Audiéncia Publica com apresentacédo de 'Fatos e Versfes' com cunho veridico
relacionados ao tema".

Em votacao.

Os Srs. Deputados que o aprovam permanecam como estao. (Pausa.)

Aprovado.

Damos seguimento a nossa audiéncia publica.

Alguém gostaria de fazer alguma pergunta, encaminhar alguma pergunta a Mesa,
antes de eu passar a palavra a Relatora?

A Deputada Fatima Pelaes esta escrita para o debate. Com a palavra S.Exa.

115



Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacao

A SRA. DEPUTADA FATIMA PELAES - Obrigada, Sra. Presidenta. Na verdade,
eu queria so refor¢car um pouco. Quando cheguei aqui ja estavamos na
manifestacdo da Sra. Perla. Ela apresentou o argumento de que isso é muito
forte, de que precisamos levar isso para a sociedade. Como disse ainda ha pouco
a Dra. Marilucia, esta na cultura que uma palmadinha ndo doi. Existe até uma
musica que diz que um tapinha ndo doi. Ddi, e doi na alma. Muitas vezes, pela
vida toda.

Ela disse uma frase sobre a qual fiqguei pensando, que a sociedade nao aceita
gue ninguém se machuque. Como a sociedade pode aceitar que isso ocorra com
uma crianga totalmente indefesa? NOs estamos tendo um grande avanco com a
Lei Maria da Penha e estamos trabalhando intensamente isso. E preciso que o
Congresso dé essa resposta, porque € a crianga no inicio da formagéo da
personalidade. E ha muitos estudos comprovando que, na verdade, isso se
reproduz. A crianga que € violentada passa a violentar também, passa a ser um
adulto violento. E muito dificil. N6s ja temos leis em relagéo ao adulto, mas néo
temos leis para prevenir, para trabalhar a crianga. A meu ver, € importante que o
Congresso mude essa lei.

Eu quero fazer uma pergunta. A Dra. Perla disse que a terceira causa no caso de
abrigamento é a violéncia doméstica. Quais sao as duas primeiras também?
Seria interessante. Eu queria s6 saber isso. Em sua apresentacédo, a senhora
disse que é a terceira causa de nds termos ainda criancas no abrigo - no caso,
retira-se o patrio poder. Quais seriam o0s dois outros itens, para que nés
pudéssemos fazer uma avaliacdo? E mais nesse sentido.

Quero registrar 0 nosso compromisso. Parabenizo a Deputada Liliam, a Deputada
Teresa e todos os membros que fazem parte desta Comissao e que tém uma
grande responsabilidade com o nosso Pais. Registro a presenca do Pastor Wilton
Acosta, Presidente do FENASP - Forum Nacional em Defesa da Vida e da
Familia.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Liliam S4&) - Antes de passar a palavra para a
Dra. Perla para responder aos questionamentos, concedo a palavra a Relatora,
Deputada Teresa Surita.

A SRA. DEPUTADA TERESA SURITA - Antes de fazer minhas observacoes, eu
gostaria de agradecer a participacdo aos meus parceiros nessa luta e a pessoas
importantes que acompanham os debates, como, por exemplo, Dra. Leila Paiva,
da Unido Marista; Marcio Oliveira, da rede Nao Bate, Eduque; Patricia
Campanati, da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&o; Marinete Merss, da
Secretaria de Direitos Humanos; Fernando Luz, Secretério-Executivo do
Associagdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente -
ANCED; Maria de Fatima, Secretaria da Educacgéo Béasica do MEC; Daniela
Queiroz, da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusédo do MEC; Teresa Raquel, do Instituto Berco da Crianga; Associagédo dos
Escoteiros do Distrito Federal; e Dr. Vilanti, Presidente do CRM, médico pediatra
de Roraima.
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Eu gostaria de parabenizar as nossas convidadas por alguns esclarecimentos,
porque, como Relatora, eu tenho respondido muitas perguntas com relacao a
essa lei e fico impressionada de ver a falta de informacéao, a falta de
esclarecimento da sociedade. E isso se deve muito ao fato de como essa lei foi
apresentada em outros momentos e passada para a populagéo de forma
distorcida.

Entdo, preocupada com isso e com a responsabilidade do relatério, nos fizemos
uma pesquisa em 30 paises hoje que ja tém a lei em andamento ou em
implantac&o ou até em funcionamento, em alguns paises até com pesquisas de
verdade. Quando eu digo de verdade, quero dizer com ndmeros auténticos que
foi o resultado dessa lei implantada.

Esse banner que a Comissdo mandou fazer especifica bem que néo é a lei da
palmada, porque eu acho que dessa forma fica bastante claro que nés estamos
falando além da palmada. E minimiza muito vocé falar sobre um assunto t&o sério
que traz consequéncias tdo drasticas como uma simples palmada que nao doéi.
Eu gostaria de parabenizar realmente a Dra. Perla pela forma como ela comecgou
a se colocar, a explicar a lei. Eu também estendo isso a todos o0s presentes, que
representam associagdes, organizagdes. E o primeiro passo. NOs estamos
falando de uma lei que vai, e eu até anotei aqui, qualificar o que esta dito de
forma muito abrangente no Estatuto da Crianca e do Adolescente e que nao tem
a especificacdo necessaria para que se tomem as medidas necessarias. Por
exemplo, caso uma crianga chegue a um grau de agresséo, de violéncia, de
espancamento ou surra, esse assunto termina talvez pela falta do protocolo de
atendimento da saude, talvez pela falta de dados, talvez porque existe a cultura
realmente do castigo fisico no nosso Pais. Ai a coisa se perde, e ndo acontece
obrigatoriamente o que deveria acontecer.

Eu acho muito interessante as pessoas dizerem que vai haver invasédo dentro das
familias. 1sso € outro assunto que precisa também ser muito bem explicado. Nao
existe na lei, por isso € importante se ler a lei, nem é intengcdo nenhuma do
Estado de que haja invasao em qualquer familia para a educacao de seus filhos.
Esse é um ponto que realmente precisa ser bem esclarecido. Quando
esclarecemos a questao da invasao, a outra pergunta é: qual vai ser puni¢cao? Eu
também acho isso interessante. Se nds estamos falando em néo punir, como
vamos apresentar alguma lei para ndo punir, punindo! N&o tem sentido esse
pensamento.

Entédo, nés ndo estamos falando de puni¢do, nem de repressao. Nés estamos
falando do caminho da protecéo social, da educacao e da saude. Porque eu
entendo que ja existem, no Ministério da Saude, no Ministério da Educacéo, na
Secretaria de Direitos Humanos, nessa rede que compde a protecéo das criancas
e dos adolescentes, os mecanismos, as ferramentas necessarias para que essa
lei possa funcionar. O que precisa é justamente desse ajuste, essa qualificacao,
como disse a Dra. Perla, para que de fato aconteca esse caminho.

Entdo, nés estamos tratando daquilo que foi discutido muito na questédo da
implantacédo da Lei Maria da Penha, quando as pessoas diziam que ja estava no
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Caodigo Penal a determinacéo de que nao podia bater em mulher. Mas fomos
além disso: foi identificado que ndo se pode bater em mulher. E houve realmente
avancos com isso. Hoje ja ha dados diagnosticados. E poucas pessoas sao
contra a Lei Maria da Penha, que foi instituida ha 5 anos.

E importante lembrar que essa reagédo da sociedade é natural também, até
porque nosso Pais é um Pais que prega os castigos fisicos. Nos temos essa
historia de que, como eu diria, as mudancas de valores ndo aconteceram da
forma como precisavam acontecer. Mas eu acredito que essa mudanca de
valores vai acontecer durante os anos em que colocarmos de fato em pratica
aguilo que € necessario e dermos 0s esclarecimentos para que as familias
possam rever as formas de educagao.

Quando digo isso, eu acredito que todas as leis que fizeram mudancas drasticas
culturalmente sofreram esse tipo de reacéo. E vou citar algumas que hoje a nossa
geracao e as geragdes um pouco mais antigas que a nossa também acha
absurdo: a Lei Aurea, para terminar com a escravid&o, a Lei do Ventre Livre, a Lei
Maria da Penha. Hoje n6s vivemos um outro momento. Hoje, quando assistimos a
uma agressao a uma comunidade como a LGBT, por exemplo, como nds vimos
ontem pela televisdo homossexuais que apanharam, quebraram a perna, em
grandes centros como Rio e Séo Paulo, todos nds nos revoltamos. Mas ainda
existe preconceito, sim. Entdo, nds precisamos realmente tratar essa lei com mais
seriedade.

Agradeco muito a presenca a todos vocés. NoOs, Deputados, vamos aperfeicoar o
texto, vamos aprovar a lei, mas vocés da sociedade organizada, que fazem
chegar as pessoas 0s esclarecimentos, é que fardo o papel mais dificil.

Eu entendo que comecar a falar em dados - até entéo, eu nao tinha conseguido
dados sobre o numero de criancas agredidas no Pais - ja € um bom passo para
gue possamos comecar a mostrar a importancia e a necessidade da aprovacgao
dessa lei 0 mais rapidamente possivel.

Eu acredito que possamos trabalhar com o Governo Federal - e € o caminho que
estou tracando como Relatora -, para que, de fato, a lei possa acontecer, depois
da sua aprovagéao, e nao cair no vazio.

No Ministério da Educacéo, ja estamos trabalhando com os técnicos

responsaveis para capacitacao e identificacéo de crianca agredida dentro da
escola. Na saude, por meio da sua extensa rede do Saude em Familia, que bate
na casa das pessoas que mais necessitam - "bater na casa" nao significa interferir
na familia - e faz aquilo que a lei determina (cap. V ou VIl do Estatuto da

Crianca): 0 acompanhamento, a assisténcia ao agressor e a crianga. A familia
que agride é uma familia doente e precisa de assisténcia. E também presta o
atendimento necessario.

A Dra. Marilucia disse que ficou sabendo ontem da sua vinda para ca, porque,

infelizmente, a Sociedade Brasileira de Pediatria, por algum problema, néo
respondeu ao convite, enviando-nos um técnico. Ela se dispds, como pediatra,
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como membro da sociedade, como professora da Universidade de Brasilia, a
estar presente e contar a dificuldade que é hoje.

Eu ja ouvi esse tipo de relato do Dr. Viland: as crian¢cas que chegam ao pronto-
socorro do hospital fora de hora com a clavicula quebrada, com lesdes nos olhos,
com hematomas séo criangas agredidas dentro de casa. Mas nao existe hoje,
obrigatoriamente, um protocolo de atendimento. Se, por acaso, houver a
desconfianca do médico que as atende, que nem sempre é um medico pediatra,
por se tratar de emergéncia -, ndo existe a informacdo ao Conselho, para que ele
se faca presente e depois informe ao juizado, para que possa tomar alguma
providéncia. Ou seja: ndo esta funcionando, até porque sabemos que temos de
separar com muita clareza a importancia do Conselho e a necessidade de
aperfeicoar os conselheiros, para que possamos ter um atendimento mais rapido
nessas questoes.

Eu acredito que falar nessa lei passa por todos esses processos que consegui
citar neste momento. E vou um pouco mais além, com muito respeito, por uma
questao de esclarecimento: até dentro do préprio gabinete em que trabalho ja foi
apresentada a possibilidade de se conversar com 0S h0SS0S assessores para que
compreendam a lei que estamos defendendo, tamanha a falta de compreensé&o
guanto a se falar em palmada.

Entdo, eu gostaria de deixar aqui 0 meu agradecimento. A contribuicdo que vocés
deram realmente foi muito importante. Eu quero ter oportunidade de continuar
essa conversa um pouco mais profundamente em outro momento, para que
possam nos ajudar no relatorio.

Eu gostaria também de fazer uma pergunta para a Dra. Marillcia, que seria a
seguinte: que tipo de protocolo deveria ser criado para possibilitar as instancias
responsaveis pela oferta da assisténcia médica e psicoldgica... De que forma se
poderia atuar pontualmente com o historico dessa crian¢a? Por exemplo, alguns
casos que eu ndo conhecia. Agora que eu comeco a me aprofundar mais nesse
assunto. Uma crianga que chega, com 5 anos, com corrimento vaginal varias
vezes, consequentemente, significa que ela estd sendo abusada.

A SRA. MARILUCIA ROCHA DE ALMEIDA PICANCO - Pode estar.

A SRA. DEPUTADA TERESA SURITA - Uma crianca que chega com lesédo nos
olhos, ela foi sacudida.

A SRA. MARILUCIA ROCHA DE ALMEIDA PICANCO - Pode, sim.

A SRA. DEPUTADA TERESA SURITA - Quer dizer, sao castigos realmente, séo
agressoes que nao conhecidas. Como fazer esse protocolo?

A SRA. MARILUCIA ROCHA DE ALMEIDA PICANCO - Temos a ficha de

notificacdo contra a questao da violéncia contra a crianca e o adolescente, que
nao € uma ficha de muito facil preenchimento e, no dia a dia, vamos dizer, ndo
"colou”, no dia a dia da pratica médico-pediatrica. As pessoas ainda tém muito
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medo. Mas é preciso criar, realmente, um algoritmo, um protocolo, alguma coisa
gue, na medicina, baseada em evidéncias, possa mostrar, por exemplo, que a
crianca tem hematomas, que a histéria da familia € incompativel com a gravidade
da lesdo. E vai se fazendo um screen dessas questdes. A crianca tem fraturas,
multiplas fraturas, fraturas em estagios diferentes de consolidacéo, a crianca é
arredia. Ai passa para um protocolo fisico das questdes fisicas, uma das
guestdes psicoldgicas, emocionais, e outra, comportamental, que esta muito
implicada, mas que poderiamos pensar em algo assim.

Ja tentamos fazer isso. Nao é um protocolo muito facil, mas d& para fazer.
Existem varios protocolos nesse nivel, nessa questao, em outras instancias,
vamos dizer. O ISCO, por exemplo. O Glasgow se trabalha com o ISCO para ver
o nivel de consciéncia do individuo. Entéo, seria, vamos dizer, uma comparacao
assim como o Glasgow, para fazermos o nivel de consciéncia. Entéo, fariamos o
nivel de violéncia, de agressdo que aquela crianca sofreu. E ai teria um ponto de
corte em que o profissional de saude, se fosse usado na escola, vamos dizer, o
professor pudesse encaminhar aquela crianca. Eu ndo sei. Ai seriam diversos
niveis, porgue uma questéo é da violéncia fisica em que chega se na emergéncia;
a outra questao é aquela violéncia que esta na escola, no dia a dia, e
precisariamos também de um protocolo para esse tipo de coisa. Acho que é isso.

Agora, s6 chamando a atencédo para o que a Deputada disse. Quanto a infec¢céo
do trato urinario, precisa ser investigado o sistema geniturinario da crianca, se
tem uma ma formacé&o. Mas € preciso que o médico esteja atento e lembrar
sempre que aquela crian¢a pode estar sofrendo um abuso sexual. Isso, sim. Mas
nao se pode deixar de pensar na causa organica também.

E outra coisa que a Deputada disse foi lesdes de retina do bebé, a Sindrome do
Bebé Sacudido. Os pais sacodem tanto o bebé& com raiva que chacoalha a caixa
craniana, o cérebro do bebé, que esta crescendo numa grande velocidade.
Oitenta por cento do tamanho desse cérebro se forma até os 2 anos de idade.
Entéo, ele chacoalha e faz lesGes, microlesdes na retina do bebé. E s6 se vé isso
com um exame oftalmolégico, para ver o fundo do olho. E essa crianca pode
apresentar varios sintomas, desde letargia, sonoléncia, crise convulsiva, etc.. E
as vezes € preciso pensar que aquela crianca esta com a Sindrome do Bebé
Sacudido.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Liliam S4&) - Eu quero passar a palavra para a
Profa. Perla, mas, antes, eu gostaria de registrar a presenca da Dra. Helena, da
UNICEF. Muito obrigada pela presenca, Dra. Helena.

A Deputada Fatima Pelaes fez uma pergunta para a Profa. Perla. A Senhora
poderia responder agora?

A SRA. PERLA RIBEIRO - A Deputada falou sobre as causas. Essa pesquisa foi
realizada pelo IPEA e pelo CONANDA em 2005. Foi feito um levantamento
nacional dos abrigos de criangas e adolescentes, mas a época esses abrigos
recebiam recursos do Ministério. Ainda se tem registro de que esses numeros
ainda sdo muito maiores, inclusive os que foram computados por essa pesquisa.
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E importante colocar esse dado.

Quanto as duas primeiras causas, a primeira € a pobreza, o que também indica
um problema sério no Brasil com a politica, com relac&o a convivéncia familiar e
comunitaria. Ainda hoje se abrigam criancas por conta da pobreza. E a segunda é
pelo abandono de pais ou responsaveis.

Entdo, sdo essas as trés maiores causas: a pobreza; o abandono por pais e
responsaveis; e a violéncia doméstica em terceiro lugar.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Liliam S&) - Eu gostaria de também fazer uma
pergunta. V.Exa. também quer fazer uma pergunta, Deputada? Pois ndo

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Liliam S&) - Enquanto isso eu gostaria de fazer
uma pergunta. Ela falou da sindrome da crianga que é sacudida. Queria também
gue a senhora falasse um pouco sobre a Sindrome da Crianca Espancada, a
crianca vitima de espancamento, como essa crianca fica, quais séo os sintomas,
enfim, que a senhora pudesse falar um pouquinho sobre isso.

A SRA. PERLA RIBEIRO - Quanto a Sindrome da Crianca Espancada, existe
uma dependéncia, digamos assim, psicoldgica da crianca com a familia, uma
codependéncia psicoldgica, porgue a crianca apanha tanto, vai e volta naquela
sindrome do espancamento, que ela acaba fazendo uma codependéncia daquela
histéria.

Entéo, a crianca vai apresentar multiplas fraturas. Ela tem um braco quebrado,
uma clavicula quebrada. Quando fazemos uma radiografia daquela clavicula, ela
apresenta outras lesdes em varios estagios de consolidacao: uma mais antiga,
outra mais nova e a atual. E uma crianca que apresenta hematomas variados nos
olhos, nas costas, nas nadegas, nas pernas, etc. E uma crianca cuja historia da
familia é incompativel com a gravidade do caso da crianca. E como se a familia
nao valorizasse a gravidade. Entdo, quando interrogados os familiares
isoladamente, uns contam uma histdria e outros contam outras. As historias séo
desconexas. Mas a gravidade pode ser desde uma simples fratura, vamos dizer -
simples, ndo, porque é algo gravissimo -, até a morte.

Sobre a Sindrome da Crianca Espancada, por exemplo, nds atendemos no
hospital uma crianca de 2 anos cuja mae pegou uma panela de pressao cheia e
bateu na cabeca da crianca, que teve um traumatismo craniano encefalico e
chegou a 6bito. E desde o hematoma causado por uma surra até o 6bito dessas
criancas. Entdo € uma coisa grave que deixamos passar despercebido. Nessa ida
e vinda essa crianga pode chegar a 0bito, por conta da sindrome do
espancamento.

Entdo, o profissional de saude, o médico - eu falo aqui pela minha categoria -,

deve estar atento, e eu acho que nés estamos. A categoria pediatrica é uma
categoria preocupada, atenta. Eu acho que € mais do que as outras categorias,
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digamos assim, porque 0s outros nao estédo atendendo a crianca. Mas a doutora
bem disse: depois dos 12 anos esses adolescentes vao para clinica geral, em
gue os profissionais muitas vezes nao estdo com essa Vvisdo no contexto de estar
preocupados. Tratam a fratura, tratam o hematoma, tratam o olho roxo, e nao
veem 0 que esta por tras, que € uma criancga vitima da Sindrome da Crianca
Espancada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Liliam S&) - Sem falar da regresséo que essas
criancas sofrem no seu psicolégico, no seu intelecto.

Antes de passar a direcao dos trabalhos a Presidente da Comisséo, Deputada
Erika Kokay, gostaria de comentar sobre o que foi falado pela Relatora, a
Deputada Teresa Surita. Realmente, quando um pai ou uma mae agride o filho,
ele espera chegar a madrugada para dar entrada em um hospital, porque o
policial ja ndo esta de plantdo, ndo ha como fazer o registro.

Fizemos uma audiéncia apenas para enfermeiros, no Hospital Naval Marcilio
Dias, para falar sobre isso, para que eles possam detectar quando uma crianca é
vitima de maus tratos e de espancamentos. E o apelo deles foi para que todos os
hospitais fizessem uma triagem. As vezes, o médico atende a um caso digno de
ocorréncia policial, mas que né&o vai para as delegacias especializadas na
protecdo a crianca e ao adolescente.

Veja bem, Dra. Eliane: nés tivemos que intervir no caso de uma crianca, vitima de
abuso sexual, que, como foi feito apenas o registro policial, teria de retornar para
casa. Se ndo tivéssemos intervindo com a rede de protecéo, ela voltaria para
casa, onde continuaria sofrendo abusos.

Portanto, foi muito importante o encontro que tivemos hoje com o Ministro da
Educacao, porque precisamos dessas palestras e precisamos divulgar mais a lei.

Temos também um encontro relacionado a saude - vocés falardao melhor sobre
isso depois, ndo é, Teresa? Enfim, é importante termos esses postos de triagem.

Obrigada pela oportunidade.
Passo a presidéncia a Deputada Erika Kokay.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Deputada Fatima, V.Exa. quer
fazer mais uma colocacao?

A SRA. DEPUTADO FATIMA PELAES - Obrigada.

Na verdade, acho que a pergunta era para a Deputada Teresa Surita, mas a
Perla pode responder.

A Deputada Teresa Surita € uma Parlamentar altamente comprometida com a
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defesa da crianca e do adolescente, fez um trabalho belissimo quando Prefeita
em Boa Vista, mas parece-me que ficou uma duvida na sua fala. Nao € uma
duvida, mas algo que, de certa forma, pode gerar davida.

A questdo nao é apenas a palmada, mas também o castigo humilhante, vai além
disso. Na verdade, a palmada é o inicio. Falo isso com o intuito de esclarecer,
porque ficou um pouco de divida em relacdo ao assunto. E interessante mostrar
isso, porque o castigo moderado - a palmada leve - também esta incluido. A
palmada é o inicio, e ai vai embora.

A SRA. PERLA RIBEIRO - Deputada, o projeto é bem categérico no sentido de
dar corpo ao que significa castigo corporal. Como dissemos anteriormente, nossa
legislacdo - o Estatuto e a propria Constituicéo - ja traz a dimenséo da violéncia
contra a crianga. No entanto, n&o fica muito claro a discussao a respeito do
castigo corporal, e nés temos, no Cédigo Civil, um artigo que permite o castigo
corporal moderado.

Entdo, existe a Constituicdo e o Estatuto, mas também ha, no Cadigo Civil, a
possibilidade do castigo moderado. E, ai, quando chegam os casos, quando, por
exemplo, a crianca chega a um hospital ou quando, na escola, um professor pode
identificar uma ocorréncia, até que ponto vai o conceito de moderacao?

Esse projeto € importante para essa definicdo e, assim, adequar a normativa
interna com as recomendacdes da Convencao dos Direitos da Crianca e as
recomendacoes feitas ao Brasil pelo comité.

Além disso, esse projeto € muito importante porque traz outra visao, inclusive de
como tratar questdes sociais deste Pais. Ele traz uma concepc¢ao de
conscientizacdo da populacao e ndo de punicdo. Muitas vezes, projetos de lei
tratam do enfrentamento da violéncia com aumento da pena. N&o fazemos uma
reflexdo a respeito do nosso sistema penal, a respeito do que tudo isso significa
para o Brasil.

O projeto traz um outro enfoque. Ele traz um processo de educacgéo. Nos seus
artigos, ele diz que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
atuardo de forma articulada na elaboracao de politicas publicas e execucdes de
acOes destinadas a coibir o uso de castigos corporais e o tratamento cruel, tendo
como principais agdes: a promogéao e a realizagcdo de campanhas educativas e a
divulgacao desta lei e dos instrumentos de protecdo dos direitos humanos; a
inclusé@o nos curriculos escolares, em todos os niveis de ensino, de contetdos
relativos aos direitos humanos e a prevencao de todos as formas de violéncia
contra a crianca e o adolescente; a integracdo com os 6rgados do Poder Judiciario,
do Ministério Publico, da Defensoria Publica, do Conselho Tutelar da Crianca e do
Adolescente nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios dos Conselhos de
Direitos e entidades ndo governamentais; a formacéo continuada dos
profissionais que atuam na promocéao dos direitos da crian¢a e do adolescente e
0 apoio e incentivo as praticas de resolucéo pacifica de conflitos que envolvam
violéncia contra a crianca e o adolescente.
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Entéo, é uma lei que implica valorizacdo da vida.

E importante dizermos qual sociedade queremos. Queremos uma sociedade que
compreenda e assegure direitos da crianca e de adolescentes e que se empenhe
no sentido de que as criancas e adolescentes se desenvolvam em um ambiente
sem violéncia. E possivel educar sem a utilizagdo de instrumentos de violéncias
para essas criangas e para esses adolescentes.

Esse € o teor do projeto.

Lamento muito que, infelizmente, os meios de comunicacao tenham prestado um
desservico ao Pais relativamente a essa legislacdo. Ela € fundamental. Ela coloca
o Brasil no mesmo patamar de outros paises, coloco o Brasil, no tocante aos
direitos humanos de criancgas e adolescentes, num outro contexto social de
mudanca. A legislacdo ndo assegura a mudanca, mas ela € um instrumento
importantissimo. Se ndo fosse o Estatuto da Crianga e do Adolescente, talvez
hoje ndo soubéssemos de muitos casos que estdo sendo denunciados pelos
Conselhos Tutelares, enfrentados e tornados publicos. Logo, a normativa é
fundamental. Sozinha ela ndo resolve, mas é fundamental.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Vamos passar a palavra aos
expositores para caminharmos para o encerramento, desta reunido, porque ja
comecou a Ordem do Dia no plenario. Mas eu gostaria também de pontuar alguns
elementos.

Acho que temos de ter o cuidado para ndo cairmos em outra armadilha.
armadilha. Houve a armadilha, colocada pela imprensa, que falava sobre
interferéncia do Estado na educacéo, no carater absolutamente inocente de uma
palmada. Ndo podemos cair noutra armadilha, que é a armadilha de dizer: "N&o
tem problema a palmada”.

Estamos preocupados € com a violagdo grave, por alguns motivos. O primeiro é
que a fronteira é ténue. O principio € o mesmo: € o principio de, pela dor, ainda
gue seja a dor de uma palmada, domar e ndo educar. Domar néo é educar, até
porque o que é mais permanente, do ponto de vista de educacéo, é o
convencimento, ndo é a imposi¢ado. A imposicao tende a se repetir como
comportamento. Entdo, ao ndo se assegurar o direito de criancas e adolescentes
dentro do lar, ao se tornar natural o castigo corporal, estamos tornando natural o
dominio do mais forte sobre o mais fraco, a violéncia como forma de resolucéo de
conflitos e, portanto, tornando naturais essas formas de relagéo.

Portanto, a palmada é, em verdade, o inicio. Ela tem o mesmo principio de pela
dor. E as pessoas falam: "Mas isso € educacéo”. A maior parte das vezes o
castigo corporal ndo vem como método de educacédo. Ele vem como uma
expressao de raiva, de impoténcia, de falta de condi¢des de resolugédo de um
conflito no meio familiar. Portanto, ele ndo pode ser considerado como educacéo.
Ele tem um principio que é absolutamente nefasto, que é o de associar a dor ao
amor ou a afetividade. N6s questionamos muito aquela musica que diz: "Tapinha
de amor ndo doéi" no que se refere as mulheres. A sociedade tem dificuldade de
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questionar o tapinha de amor na crianca, como se ele ndo doesse.

O outro aspecto. Nao pode ser deferido ao pai ou a mae, aos familiares, ou ao
educador, estabelecer o que é o castigo moderado ou imoderado, porque € mais
uma vez anular a criangca como sujeito de direitos. A percepcéo da crianca sobre
o carater moderado do castigo corporal ndo é a mesma do adulto. O adulto tem
uma outra percepg¢éao, porque, as vezes, tem uma percepcgdo centrada numa
condig&o "adultocéntrica”. A percepg¢éao da crianga, em relagao ao castigo
corporal, é absolutamente diferenciada. N&o se pode, portanto, caracterizar o que
€ o castigo moderado e imoderado a partir da leitura do adulto, porque é negar a
condicao de sujeito da propria crianca.

Portanto, ndo queremos fugir da discusséo do castigo corporal, inclusive da
palmada. E 6bvio que ndo podemos ficar apenas na discussio da palmada,
porque significa se render a depreciacdo que setores da imprensa fazem. E
preciso ndo fugir dessa discusséo, mas também ndo cair numa segunda
armadilha. Precisamos fazer essa construcao e falar dos exemplos. A Venezuela
tem uma lei que fala de amor, uma lei que fala de carinho, uma lei que fala de
afeto. Pensem no que é uma lei que fala de amor - de amor. Pensem no carater
atavico do castigo corporal. Quando alguém fala sobre castigo corporal, as
pessoas sao remetidas a lembrancas que ndo querem esquecer, porque ninguém
se esquece de castigo corporal que sofreu. Se perguntarmos a qualquer pessoas
se sofreu castigo corporal, ele pode dizer como foi, em que ocasido, quantas
vezes foi, porque o castigo tem um carater que absolutamente néo pode ser
esquecido. Ele deixa marcas indeléveis na construcdo das pessoas enquanto
sujeitos de direito.

Por fim, quero dizer que ja conseguimos a legitimacao, na sociedade, do repudio
ao castigo corporal nas escolas, por exemplo. Nao quer dizer que ele ndo
aconteca, mas, quando acontece, existe uma reacao. E, muitas vezes, 0s
educadores, os professores acham que o Estatuto estd sendo utilizado contra
eles. Também a perspectiva de que a reacéo das familias seja de que a lei esta
sendo utilizada contra elas. Ora, nem o Estatuto é contra o educador, nem a lei é
contra a familia.

N&o queremos ensinar, porque educar € um exercicio permanente - é
permanente e esta em construcdo. Portanto, vai se fazendo de acordo com as
relacfes que se estabelecem. Nao queremos ensinar ninguém a educar, mas
gueremos dizer que educagao nao passa por dor, que educacao néo tem castigo
corporal. Ja consolidamos isso nas escolas, nos espacos publicos abertos,
porque, de certa forma, ha uma cumplicidade, pelo siléncio, nos espacos de
internag&o de adolescentes em conflito com a lei. Mas nos espacos abertos,
como escola, entidades, abrigos, a sociedade ja ndo permite mais isso, ja ha
reacao.

Entédo, essa € uma construcdo que veio a partir do ECA, e essa lei vai possibilitar

um outro marco. Por isso, é importante termos articulagéo das ac¢des do préprio
Estado, como diz a propria lei.

125



Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacao

Estivemos no Ministério da Educacédo hoje. Primeiro, € preciso haver protocolos
mais definidos, e ndo dados que sejam associados ou derivados de outros dados
ou de outros programas, como, por exemplo, o Saude da Familia. Ao investigar a
evasao escolar, por exemplo, pode-se chegar a dados sobre espancamento ou
castigo corporal dentro de certa familia. E preciso termos um protocolo como ha
em relacdo a saude - sO que a saude vai acolher a crianca e 0 adolescente num
estado de severo agravo, quando eles entram na unidade hospitalar.

Por isso, € preciso estabelecer um protocolo associado aos programas de
transferéncia de renda, a educacao, a saude. Ja ha a intencéo do Governo de
fazer a articulacdo, mas € preciso que os setores de saude, educacao,
assisténcia social, enfim, todos se articulem para estabelecer protocolos, colher
dados, promover acgodes, colocar o recorte da questdo do castigo corporalem
todos os programas que lidam com familia, que lidam com crianca, que lidam com
adolescente.

Por isso, sugiro que facamos uma visita a titular da Casa Civil, para que
possamos, além das visitas que ja estamos fazendo e vamos continuar fazendo
aos Ministérios da Saude e do Desenvolvimento Social, conversar com ela sobre
a necessidade de uma articulagéo mais organica desses programas no que diz
respeito a elaboracéo de politicas publicas que ndo substituem a familia, mas |Ihe
dao suporte e possibilitam que sejam tratadas.

A violéncia doméstica que atinge a crianca € sintoma de uma familia que tem um
nivel de adoecimento tal que precisa ser tratado. Essa familia precisa inclusive ter
espaco de fala, para que possa recompor as suas relacoes, ressignificar os seus
atos, ressignificar a sua logica pedagdgica-educativa e a sua concepcao
amorosa. Portanto, eu sugiro que visitemos a Casa civil para que possamos fazer
essa sugestéo.

Estamos solicitando a Secretaria da Comissao que agilize a elaboracdo das notas
taquigréaficas, para que possamos encaminha-las a todos os Ministérios também.
Assim, em todas as visitas, ja teremos disponiveis a proposta de lei e as notas
taquigraficas como elementos para discussao com 0s 6rgaos publicos.

Temos aqui a participacao de dois representantes do Ministério da Educacéo, o
gue me parece ser absolutamente importante. Queremos que haja o
compartilhamento com as outras politicas mais relacionadas com essa tematica.

Como ja comecou a Ordem do Dia, vou passar a palavra a Relatora e, em
seguida, as palestrantes, para que possamos encerrar esta audiéncia publica.

Lembro mais uma vez: no dia 14, as 14 horas, no Rio de Janeiro. As Deputadas e
os Deputados que estiverem interessados, por favor, informem a Secretaria. No
dia 18, as 14h30min, em plenario a ser definido, sera realizada a nossa terceira
audiéncia publica, para ouvir a palavra dos especialistas.

Concedo a palavra a Relatora, Deputada Teresa Surita.
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A SRA. DEPUTADA TERESA SURITA - Eu jé& fiz as minhas observagfes. Mas
gostaria de deixar claro o que considero importante, embora queira sair deste
momento.

N&o quero, de forma nenhuma, deixar que a armadilha da palmada atrapalhe a
discusséo. Na condicdo de Relatora, ndo sou a favor da palmada. Entendo que
essa lei passa pela abolicdo da palmada também.

E tAo delicado falarmos sobre isso. A permisséo desses banners da Polonia é
para mostrar a imprensa, aos n0SS0S parceiros, aos nossos colegas Deputados
gue estamos discutindo a questdo além disso. Agora, claro, a discussdo passa
por isso. Mas a mudanca de cultura vai acontecer por meio de muitas geracoes.
Talvez, os meus netos tenham outro comportamento. Ndo podemos querer mudar
culturas com a assinatura uma lei. Mas podemos abrir uma discusséo. E, ai, volto
a me referir ao tabagismo. Quando se proibiu fumar em aviéao, foi um caos,
ninguém queria aceitar; quando se proibiu fumar em restaurante, ninguém
concordava; quando se estabeleceu a obrigatoriedade da utilizacdo do cinto de
seguranca, ninguém queria usar. Entdo, quando discutimos os castigos corporais,
nao ha limite. O limite é a dor. Eu sou contra qualquer tipo de violéncia, mesmo
com boa intengao.

Acho que néo é esse o caminho. O caminho da educacéao é o didlogo, é a
paciéncia que as familias precisam ter para passar aos seus filhos. Nao estamos
discutindo essa questao.

Eu quis fazer este esclarecimento para néo ficar a impressao de que existe
aceitacdo no que se refere a qualquer tipo de agressao.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Concedo a palavra a Deputada
Fatima Pelaes. Peco que seja rapida, para podermos encerrar os trabalhos,
porque ja comecou a Ordem do Dia .

A SRA. DEPUTADA FATIMA PELAES - Vou ser bem rapida, Sra. Presidente.

Realmente, foi muito bom a Deputada Teresa Surita ter voltado, porque a
pergunta até tinha sido feito para S.Exa, mas a Dra. Perla esclareceu.

Em nenhum momento eu tive dlvida quanto ao seu pensamento, conhecendo ja
o seu trabalho como Deputada Federal - em 1991, nés tivemos oportunidade de
estar juntas - e, depois, como Prefeita, ou seja, legislando e agindo na pratica.
Mas foi importante V.Exa. retornar e fazer esse esclarecimento. Essa é a linha
ténue que nos temos hoje e que tem de avancar.

Parabéns pelo trabalho da Comissao!

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Deputada Fatima.
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Acho que caminhamos para um entendimento, até porque precisamos dialogar
com quem nao quebra os 0ssos do filho, por exemplo, para que essas pessoas
sintam que essa € uma legislagédo que as atinge também, para que n&do se sintam
blindadas. Ou seja, que possam dizer: "Eu ndo quebro meu filho, eu néo faco
isso. Entéo, isso ndo me atinge. Isso ndo me provoca uma reflexdo, porque eu
ndo me sinto associada ou pertencente a essa légica".

Essa, de fato, € uma questio muito ténue. N&o é facil. E como educar: no é facil.
NGs vamos construindo no processo.

Eu conversava com uma das palestrantes e pensava o seguinte: Sécrates dizia
que a forga fisica é a arma dos fracos, porque néo se sentem seguros, com
capacidade de convencimento, de resolucédo do conflito.

Entdo, ha que se entender que o domar € uma expressao de forca que esconde
uma fragilidade muito grande, uma incapacidade, uma impoténcia de como
resolver os problemas da educacéo dos meninos e meninas.

Vou passar para as duas palestrantes, para que possamos caminhar para o
encerramento.

A SRA. MARILUCIA ROCHA DE ALMEIDA PICANCO - Eu queria terminar
complementando a sindrome da crianga espancada, a respeito da qual ndo
esclareci bem para a Deputada Liliam, que sentiu falta desse detalhe.

Na verdade, essas criancas tém um componente grave, sé€rio, psicoemocional,
psicolégico e regridem em sua histéria, em seu desenvolvimento intelectual e
emocional. Sao criancas, por exemplo, que voltam a fazer xixi na cama, uma
enurese secundaria. Sao crian¢as que ja passaram dessa fase, tém controle
esfincteriano e voltam a fazer xixi na cama.

S&o criancas emocionalmente arredias, timidas. Muitas vezes, a capacidade
emocional da maioria fica embotada. Entéo, elas ndo aprendem. S&o rotuladas de
criangas com deficiéncia cognitiva. Elas ndo tém essa deficiéncia cognitiva; elas
sofrem de espancamento. E sindrome da crianca espancada.

Entdo, eu queria dizer isso e fazer minhas as palavras da Deputada que disse
gue a pequena pancada no ser €, muitas vezes, mais violenta do que possamos
imaginar: é indelével. Entdo, ndo podemos nos esquivar da questédo da palmada.
Era o que eu queria dizer, para terminar.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Agradeco a Marillcia.

Passo a palavra para a Eliane.

A SRA. ELIANE ARAQUE DOS SANTOS - Na verdade, eu gostaria de tocar em
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uma questao trazida pela Dra. Perla, para mostrar que ainda esta escrito na
nossa legislacéo, no Cédigo Civil e no Cadigo Penal, a possibilidade de um
comportamento agressivo, de UMA agressao fisica- ndo vou nem mencionar o
que esta la no Cadigo Civil - moderada etc. Mas ndo podemos esquecer que
essas sao normas inscritas em nossa legislacdo num momento anterior a Carta
de 1988, que tracou outros principios e colocou como fundamento do Estado
brasileiro a dignidade da pessoa humana.

Portanto, isso esta escrito, mas nao é lido e ndo deve ser lido porque foi
derrogado. N&o deveria sequer estar mais escrito, porque ja deveria haver uma
legislacdo para retirar essas normais legais que ndo se compatibilizam mais com
a nova ordem juridica vigente.

Entdo, que todos leiamos dessa forma. A norma esta ali, mas foi derrogada, ndo
se coaduna mais com 0s principios que informam o sistema juridico do Estado
brasileiro.

Operadores de Direito, pelo amor de Deus, na hora em que se depararem com
algum argumento desse tipo, simplesmente valham-se da Constituigdo brasileira.
Isso é de outro momento, isso esta afastado; estamos agora diante de outros
paradigmas legais, de outros marcos legais. S&o eles que informam a legislacéo,
sao eles que devem ser cumpridos.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Eliane Araque.
Passo a palavra para a Perla.

A SRA. PERLA RIBEIRO - Gostaria de agradecer o convite e colocar ANCED a
disposicéo desta Comissao para o0 que precisar, inclusive os centros de defesa,
nessa perspectiva, porque, como disse anteriormente, é importante
consolidarmos essa legislacao. E dificil, Sra. Deputada. Sabemos que é dificil,
mas muitas legislagdes também foram dificeis. A luta permanente tem que ser
feita para construirmos e consolidarmos o Estado Democratico de Direito que
sabemos que vai além da normativa.

Também trouxe alguns exemplares da pesquisa da ANCED de que falei. Se
alguém quiser, esta a disposicao.

Deixo uma reflexdo. No ano em que o Estatuto completava 18 anos, a ANCED
fez uma campanha e para cada dia do ano encontrou, por meio de noticias, uma
crianca ou um adolescente assassinados em nosso Pais. Entédo, 366 criangas
gue, nesse ano em que o Estatuto completava 18 anos, foram assassinadas!

Essa é a reflexdo que temos de fazer: qual sociedade nés queremos?
Nés questionamos a violéncia; ndés queremos viver em um ambiente mais seguro,
mas nao queremos fazer uma reflexao sobre essas formas de violéncia e como

elas surgem. Muitas vezes, o que fazemos € individualizar o problema, colocar o
problema em determinado individuo e ndo fazer uma reflexdo sobre essas
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relacdes violentas que, muitas vezes, sédo estabelecidas.

Se nenhum segmento da sociedade admite ser tocado, ndo podemos permitir que
a crianca e o adolescente sejam tocados e com a perversidade de dizer que se
trata de um processo educativo, que é para o bem deles.

Entdo, essa € a reflexdo que devemos fazer com a sociedade.
Obrigada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Ao passar a palavra para a
Liliam, quero anunciar a presenca da Rosinha da Adefal, uma companheira,
guerreira, que também faz parte desta Comissao e a engrandece.

A SRA. DEPUTADA LILIAM SA - Sra. Presidente, vou ser bem rapida, porque
Nosso tempo ja esta esgotado.

Quero parabenizar a Comisséao pelo nivel do debate e as palestrantes pelo
brilhantismo.

Fiz questdo que a Dra. Mariltcia falasse sobre a sindrome da crianca espancada
para que o0s pais pudessem perceber o que acontece. Pais deixam os filhos com
babas e, as vezes, elas batem na crianca, como temos vistos nos noticiarios. Que
as pessoas possam identificar a crianca quando ela esta sofrendo esse tipo de
agressao, porque, pequeninhas, elas ainda ndo sabem falar.

Eu gostaria até que as cameras pudessem mostrar o cartaz esta ali. Ele € muito
importante; ele diz muito sobre essa lei que estamos defendendo.

Vocés veem ali uma crianga. Choca olharmos esse cartaz, porque toca no nosso
coracao. Ali ele diz muita coisa: criangas com seus sonhos destruidos; criancas
gue confiam nos seus pais, que querem protecdo e acabam sendo espancadas,
violadas no seu direito.

Eu quero dizer para os pais, para as pessoas que estao nos acompanhando pela
Internet que uma palmada doi, e déi muito. Dé um tapa no seu bumbum para ver
se nao dai, déi. Um beliscdo doéi. Puxar cabelo de crianca, doi. Puxar orelha da
crianca. também déi.

Entdo, se ninguém, quando adulto, quer sofrer esse tipo de agressao, por que
fazer com uma crian¢a que ainda esta em desenvolvimento?

Temos de mudar essa visao que 0s pais tém de que essa lei vai interferir no lar.
N&o é isso que queremos. Queremos que 0S pais hao percam a paciéncia e
aprendam a educar os seus filhos sem maltrata-las.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - O cartaz diz: "Vocé pode perder
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mais do que a sua paciéncia”.
A SRA. DEPUTADA LILIAM SA - E. N&o se pode perder a paciéncia.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Vou passar a palavra para a
Rosinha, rapidamente, para depois encerrar.

A SRA. DEPUTADA ROSINHA DA ADEFAL - Um minuto apenas.

Primeiro, eu quero me desculpar pelo atraso. Fiz uma pequena cirurgia na boca
dente hoje pela manha, em Maceid, e ndo tive como estar antes em Brasilia. Vim
direto do aeroporto para a Camara.

Mas queria usar a palavra para falar duas coisas. Acabei de vir da reunido de
uma audiéncia publica da Comissao de Direitos Humanos sobre o direito do
idoso. Eu nem estava com a pauta, por conta dessa cirurgia, da reunido de hoje
desta Comissao de Especial.

Vejam como vivemos um paradoxo: estamos discutindo a questao do idoso, uma
populacdo que nao é pequena e que também néo esta recebendo o cuidado
necessarios de nossa parte, os adultos que nao estdo ainda naquela faixa etaria.
E a mesma coisa fazemos com as nossas criangas.

Que Pais é este que estamos construindo, que nao olha para a crianga e nao
olha para o idoso, que acha que a juventude vai ser eterna, imortal?

Entdo, minha palavra era so para deixar essa reflexdo, porque, com certeza, nos
precisamos - ja temos tantas leis, o ECA ja tem tantos aniversarios de criacao -
tirar tudo do papel e tornar realidade.

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - E hoje a Constitui¢ao, que fala
de dignidade humana, faz aniverséario. E como se a crian¢a ainda nao fosse
sujeito e o idoso ja ndo fosse mais.

Eu queria, mais uma vez, agradecer as palestrantes - Marillcia, Eliane Araque e
Perla - a presenca nesta Comissao, assim como a Relatora. Tivemos mais um dia
com excelentes discussoes e reflexdes.

Relembro que dia 14, as 14 horas, na Camara de Vereadores do Rio de Janeiro,
vamos realizar uma audiéncia publica, por proposta de autoria da Deputada
Liliam Sa. Os Parlamentares e as Parlamentares que quiserem participar devem
procurar a Secretaria desta Comisséo Especial.

Lembro ainda que, no proximo dia 18, as 14h30min, em plenario a ser definido,
vamos continuar as nossas audiéncias publicas, agora com a palavra dos
especialistas e, em seguida, do Governo. Depois, vamos fazer os fatos e versoes,
gue € a palavra dos meninos e meninas, com seus depoimentos, suas dores e
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suas alegrias.

Com estas palavras, declaro encerrada a presente reunido de audiéncia publica.
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OBSERVACOES

Houve intervenc¢8es fora do microfone. Inaudiveis. Reunido externa realizada na Camara
Municipal do Rio de Janeiro. Houve exibicdo musical.

O SR. COORDENADOR (Tio Carlos) - Senhoras e senhores, boa tarde.

Nos termos do Precedente Regimental n® 43 de 2007, persistindo a falta

de quorum para abrir os trabalhos, declaro que néo havera a audiéncia publica da
Comisséo Permanente dos Direitos da Crianca e do Adolescente na Camara
Municipal do Rio de Janeiro.

A Comissao € composta pelos Exmos. Srs. Vereadores Tio Carlos, que sou eu,
Presidente; Carlinhos Mecanico, Vice-Presidente, e Dr. Eduardo Moura, Vogal. O
Vereador Carlinhos Mecanico, alias, encaminhou oficio em que informa que,
infelizmente, ndo poderia estar presente, porque ja havia assumido alguns
compromissos anteriormente. De qualquer forma, posso dizer aos presentes que
sao dois companheiros comprometidos com a causa da defesa dos direitos da
crianca e do adolescente.

Entdo, vamos transformar o que seria uma audiéncia publica em um debate sob a
minha presidéncia, Vereador Tio Carlos.

Declaro aberto o debate publico solicitado pela Comisséo Especial da Camara
dos Deputados destinada a analisar e discutir o Projeto de Lei n°® 7.672, de 2010,
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do Poder Executivo Federal, que altera a Lei n® 8.069, de 1990, que dispde sobre
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, para estabelecer o direito da crianga e
do adolescente de serem educados sem 0 uso de castigos corporais ou de
tratamento cruel ou degradante.

Solicito ao cerimonial da Camara Municipal do Rio de Janeiro que conduza a
Mesa Diretora as autoridades que irdo constitui-la:

Exma. Sra. Deputada Federal Erika Kokay, Presidente da Comiss&o Especial de
Educacdo sem Uso de Castigos Corporais, da Camara dos

Deputados.(palmas.); Exma. Sra. Deputada Federal Liliam S4&, Vice-Presidente da
Comisséo (palmas.); Exma. Sra. Deputada Federal Teresa Surita, Relatora da
Comisséo (palmas.); Exma. Sra. Coordenadora de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, defensora publica Eufrasia Maria das

Virgens (palmas); Sr. Diretor-Executivo do Projeto Legal, Carlos Nicodemos,
representante do CONANDA (palmas); Profa. Dra. Evelyn Eisenstein, médica
pediatra e clinica de adolescentes, professora-adjunta da Faculdade de Ciéncias
Médicas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro e representante do Brasil
na International Society for Prevention of Child Abuse and Neglect (palmas.); Sra.
Secretaria-Executiva da Rede Nao Bata, Eduque, da Fundacao Xuxa Meneghel,
Angélica Goulart (palmas.); Exmo. Sr. Deputado Federal Antdnio

Roberto (palmas.); e Exmo. Sr. Deputado Federal José Stédile.(Palmas.)

Quero dizer que esta Casa se sente honrada com a presenca de todos.

Ndés aqui iremos debater, e, de uma forma especial, eu hoje me proponho a
escutar. Recebi a solicitagdo da nobre companheira, hoje Deputada Federal, mas
gue esteve nesta Camara Municipal. Alias, ela desenvolveu um trabalho brilhante,
inclusive a frente da Comissao que hoje presido, a entdo Vereadora Liliam Sa,
hoje Deputada Federal, uma companheira. Tenho certeza absoluta de que em
Brasilia as nossas criancas tém uma representacdo muito especial.

Deputada Liliam Sa, € com muita alegria que esta Casa, em especial esta
Comisséo, recebe a senhora de volta aqui hoje, assim como os demais
companheiros Deputados Federais.

Enquanto estédo preparando a lista de presenca, quero dizer que tenho 48 anos
de idade, vim para esta Casa depois de atuar 30 anos com jovens e criangas,
com a obrigacéo de lutar muito pelas nossas criancas. A minha causa esta muito
ligada a educacao.

Entdo, quero dizer a todos os senhores e a todas as senhoras que vamos ouvir
com muito carinho as ponderacdes feitas pelas Deputadas e pelos Deputados
Federais.

Muito nos interessa que ndo haja mais criancas sendo agredidas. As pessoas tém
de entender que n&o é por ser 0 pai ou por ser a mae que podemos tolerar as
agressodes. Entdo, n6s vamos, de forma muito especial e propositiva, ouvir com
muito carinho tudo o que vai ser dito aqui.
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Antes de registrar a presenca dos convidados, enquanto estamos elaborando a
lista, quero anunciar a apresentacao do Coral. Estou vendo todos ali
arrumadinhos. Quero ver esses talentos cantando para nés. Esta na hora da
apresentacao do nosso Coral. (Pausa.)

Agora chamo o Coral do Colégio Adventista do Rio de Janeiro para cantar a
musica Minha Pequena Luz, sob a regéncia da maestrina Cinthia Coutinho Rosa.

(Apresentacéo do Coral do Colégio Adventista do Rio de Janeiro.)

O SR. COORDENADOR (Tio Carlos) - Que show! Vamos bater palmas, galera!
Parabéns ao Coral do Colégio Adventista! Muito obrigado. Foi lindo! Vamos Ia.
Parabéns a maestrina Cinthia Coutinho. Muito obrigado.

Agora eu vou passar a Presidéncia a Exma. Sra. Deputada Federal Erika Kokay,
para que possa presidir esta audiéncia. Na verdade, este debate publico.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Eu quero desejar uma boa tarde
a cada uma e cada um de vocés. Boa tarde!

CRIANCAS - Boa tarde!

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Quero dizer que é muito bom
comecarmos esta audiéncia publica escutando o Coral da Escola Adventista,
porque nos lembra exatamente da necessidade de preservarmos a condigéo de
toda crianca de ser simplesmente crianca.

Muito obrigada ao Coral, por abrir esta audiéncia publica.

NGs estamos aqui por conta de um requerimento de iniciativa da Deputada Liliam
Sa, que é do Rio de Janeiro e € a 12 Vice-Presidente da Comisséo Especial que
discute o projeto por meio do qual queremos assegurar um marco legal a partir do
qual todas as criancas e adolescentes tenham o direito de viver sem castigos
corporais e tratamentos cruéis e degradantes.

Gostaria de agradecer imensamente ao Presidente desta Casa, Vereador Jorge
Felippe, a generosidade de nos ceder 0 espacgo para que possamos realizar esta
audiéncia publica, iniciativa, como ja foi dito, da Deputada Liliam S&, que quis
trazer esta discusséo para a cidade do Rio de Janeiro, particularmente para a
Camara Municipal.

Portanto, nossos agradecimentos ao Presidente Jorge Felippe. Nossos
agradecimentos muito especiais ao Vereador Tio Carlos, que abriu esta reunido
de audiéncia publica e preside a Comissdo de Defesa dos Direitos da Crianca e
do Adolescente nesta Casa legislativa. Mais uma vez, nossos agradecimentos
muito especiais a Deputada Liliam Sa, que nos trouxe aqui para que pudéssemos
fazer esta discusséo nesta cidade, sem nenhuma duvida, maravilhosa.

Esta discussao faz parte de uma série de audiéncias publicas da Comisséo
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Especial. Nos ja fizemos audiéncias publicas para escutar os conselhos de
direitos e a sociedade civil, estamos fazendo esta na cidade do Rio de Janeiro e
ainda faremos uma audiéncia publica para escutar os especialistas e o Governo
sobre a necessidade de termos politicas publicas que assegurem a toda crianca e
a todo adolescente o direito de viver sem castigos corporais.

Ditas essas palavras e antes de passar a palavra aos componentes da Mesa,
gostaria de explicitar os procedimentos que adotaremos nesta audiéncia publica,
previstos no Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Concederemos aos componentes da Mesa o prazo de 10 a 15 minutos para
fazerem as suas exposi¢cdes. Em seguida, vamos abrir a palavra as pessoas que
gueiram se posicionar, manifestar-se, perguntar, enfim, que queiram fazer
ponderacoes.

NGs temos nesta Comissdo Especial, para avaliagdo deste projeto, uma Relatora,
a Deputada Teresa Surita, que, a qualguer momento e pelo tempo que desejar,
fara as perguntas necessarias e as ponderacfes que achar por bem, a fim de
colher subsidios para a elaboragéo do parecer que esta Comisséo analisara.

Esta Comisséo tem carater terminativo. Ela vai analisar e oferecer parecer ao
projeto. NOs pretendemos fazé-lo até o dia 6 de dezembro. Em seguida, caso seja
aprovado, esse projeto sera encaminhado diretamente ao Senado. A Comisséo
Especial vai englobar os seus olhares as diversas Comissdes que teriam de
posicionar-se acerca deste projeto de lei.

Desejando uma boa discusséo a todas e todos, uma boa reunido de audiéncia
publica, passarei a palavra a Dra. Evelyn Eisenstein, médica pediatra e clinica de
adolescentes, professora adjunta da Faculdade de Ciéncias Médicas da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. E um prazer imenso té-la aqui neste
momento.

Concedo a palavra a Dra. Evelyn, para que possamos iniciar as discussoes.

A SRA. EVELYN EISENSTEIN - Boa tarde a todo mundo.

CRIANCAS - Boa tarde!

A SRA. EVELYN EISENSTEIN - Eu ouvi vocés cantarem sobre a luz que precisa
brilhar e, como médica pediatra que cuida de criancas e adolescentes, concordo
com voceés: a luz precisa brilhar e, por isso, nés temos que acender a luz, manter
a energia dessa luz, nunca deixar essa luz apagar. E por isso que estou aqui
falando com vocés como pediatra.

Uma pediatra € uma médica que cuida de criancas e adolescentes e que quer ver
a luz brilhar. Quando falamos "luz brilhar", é o que n6s chamamos de potencial

humano, o potencial de qualquer crian¢a e adolescente.

O que uma crianca e um adolescente fazem? Mesmo sem fazerem nada, ja estao
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fazendo uma coisa da maior importancia, que chamamos de crescimento. Estao
crescendo, estdo desenvolvendo, estdo virando cidaddos de uma patria, porque
pessoas ja sdo. Nos precisamos deles para o crescimento de todo o Pais. E eu

nao quero que a luz se apague.

Entdo, como pediatra, quando cuidamos de criancas e adolescentes, temos que
garantir ou assegurar os direitos de qualquer crianca e adolescente. Ha mais de
50 anos esses direitos ja existem. Ja ha quatro ou cinco gerac¢des de criangas e
adolescentes esses direitos ja existem. Foram compromissos afirmados
internacionalmente e ratificados pelo Brasil, pela Convencéo de Direitos da
Crianca e pelo nosso Estatuto da Crianca e Adolescente, que também ja faz mais
de 20 anos.

Tudo isso ja esta inscrito. E ndo é sobre isso que eu quero falar, porque ja esta
assegurado em lei. O que eu quero falar € o que nao se fala, ou aquele siléncio
que ndo vem a tona, ou que, as vezes, s6 vem a tona quando fazemos uma
consulta. E ai vemos uma crianca com a marca de uma agressao. Uma marca
que chamo de castigo ou castigo corporal, e o que nés chamamos, na parte de
diagnéstico, de abuso fisico.

Toda crianca sabe o que € uma dor, uma dor de um machucado. Nao s6 de um
machucado no corpo, mas um machucado naquilo que sentimos na cabeca, a
parte emocional, ou aquilo que sentimos no que se chama alma, ou na nossa
parte espiritual.

Como pode um pai, ou uma mae, ou um professor, ou um inspetor, ou mesmo um
médico, ou mesmo um juiz, ou mesmo um Deputado, ou mesmo qualquer adulto
bater numa crianca? Bater numa crianga € uma covardia, porgue € uma troca de
forcas que eu chamo assimétricas. Qualquer adulto € maior do que uma crianca.
Uma crianca, quando esta numa fase de crescimento e desenvolvimento - iSso
leva pelo menos 20 anos -, é fisicamente menor do que um adulto.

Entdo, em termos de uma questao de balanceamento de forcas, qualquer crianca
deveria so ser protegida. E por que um adulto bate numa crianca? Qualquer
adulto, quando bate numa criancga, antes de mais nada, esta errado. Porque ele
nao soube conversar com essa crianga, nao soube dialogar, ndo soube
compreender; ele quer tentar controlar essa crianca.

Uma palavra muito distorcida na midia é a chamada "disciplina”. O que é
disciplina? E voceé fazer o que eu quero que faca? Ou voceé fazer aquilo que quer,
pode e € permitido? Essas regras tém que ficar extremamente claras. Imagino
gue qualquer crianga que vai atravessar a rua sabe que vai ter de olhar se o sinal
esta verde ou vermelho. Se essa crianga ndo sabe atravessar a rua, ndo sabe o
significado dos sinais, cabe a mim, adulto, ensina-la.

Entéo, o que queremos cada vez mais dizer neste Pais é que todas as criangas
tém direito a vida, a saude - e quando falamos em saude, ndo se trata de doenga.
Uma ferida num corpo ou uma ferida emocional vai causar o que n0s médicos
chamamos de trauma, e isso vai repercutir o resto da vida dessa criancga, até se
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tornar um adulto e ai sim comecar a ter mais problemas. Sabemos o tempo todo
de cidadaos que fogem as regras, que abusam de drogas e de alcool, porque tém
uma dor emocional. E ha aqueles que terminam em prisdes, trazendo mais
problemas para o Pais.

Sou médica pediatra e aqui estou representando néo sé a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, onde trabalho, mas uma instituicao internacional que
trabalha para a prevencéo do abuso de criangas e adolescentes no mundo inteiro,
em mais de 140 paises. Nesses paises, fazem-se campanhas contra o castigo
corporal. Esse é um detalhe de uma lei maior.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente faltou tratar, em seus artigos, do castigo
corporal. Ha 20 anos, nés nao falavamos sobre isso. Todo esse tema era
encoberto pelo siléncio, e hoje em dia esse siléncio acabou. Existe o0 numero do
Disque-Denuncia e todo mundo o conhece. Todas as criancas também deveriam
conhecer o niumero 100, do Disque-Denuncia. Qualquer um pode pegar o
telefone e denunciar um abuso que esteja acontecendo.

Coloco-me a disposicdo para duvidas de qualquer pessoa ou crianca a respeito
da questdo do abuso fisico, corporal, emocional, psicolégico ou sexual. Quem
quiser, depois, poderemos debater mais essa questédo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente e das modificacdes dos arts. 17 e 70, para incluir justamente o
castigo corporal e o tratamento cruel e degradante, que nenhuma crianca
merece.

Nés ndo queremos apagar a luz. Queremos que as luzes brilhem e que iluminem
0 nosso Pais.

Obrigada. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Agradeco & Dra. Evelyn as
consideracgoes.

NGs estamos aqui para discutir, em audiéncia publica, a Lei n® 7.672, de 2010,
gue dara a toda a crianca e adolescente o direito de viver sem castigos corporais
e sem tratamento cruel ou degradante. Ou seja, resgata aquilo que ja esta no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que diz que toda crianca e todo
adolescente séo sujeitos de direito. Resgata a condicdo humana de criangas e
adolescentes.

Para dar continuidade a nossa discusséo, gostaria de chamar, para fazer uso da
palavra, a Sra. Secretaria-Executiva da Rede N&o Bata Eduque e da Fundacéo
Xuxa Meneghel, Angelica Moura Goulart.

A SRA. ANGELICA MOURA GOULART - Boa tarde a todos.

CRIANCAS - Boa tarde!

A SRA. ANGELICA MOURA GOULART - E muito bom ter vocés aqui, porque,
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na verdade, todos nos...

Primeiro, eu queria agradecer ao Presidente da Casa, aos Vereadores presentes,
as Deputadas Erika, Liliam e Teresa Surita, pelo empenho que vém tendo. Elas
vém trabalhando muito. Vocés néo tém ideia do quanto elas estéo trabalhando
para colocar em votacdo, em aprovacao, essa lei que defende todas as criangas
brasileiras de qualquer tipo de violéncia que viole a integridade fisica delas, ou
seja, um soco, um pontapé, um beliscdo, um tapa, uma chacoalhada, e dizer que
nao pode mais fazer isso com as criancas.

Nés estamos aqui para conversar com VOCEs sobre esse projeto de lei. Muitas
pessoas no Brasil estdo trabalhando por esse projeto de lei. Muitas pessoas
estdo acreditando que € possivel educar as criancas sem uso do castigo corporal,
sem uso do castigo fisico, mas pelo dialogo, pela palavra, pelo conhecimento,
pelo entendimento, pelo respeito.

Nicodemos, obrigada pela sua participacéao aqui.

Entdo, eu acredito, que vou comecar tocando em uns pontos que sao 0s mais
dificeis. NO6s ndo estamos propondo uma lei outra. Todo mundo diz assim: "Mais
uma lei? Pra que mais uma lei?" N&o é uma lei outra. E uma lei dentro do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que ja existe. Quem conhece o Estatuto
das Crianca e do Adolescente levante as méos. (Pausa.) S6 vocés?! Precisamos
ir la, pessoal! Renata, olha ai quanto trabalho!

O Estatuto ja existe, ja protege as criancgas, ja tem uma série de garantias dos
direitos, mas, nessa questédo do castigo corporal, ele ndo toca.

Como a Dra. Evelyn disse, ele faz um siléncio! Sabe aquela coisa que
dissemos: "Passa um fecho ecler na boquinha; boca de siri." O Estatuto néo fala
na questdo de que ndo pode bater nas criancas. E, quando apresentamos essa
lei, em que as Deputadas estao trabalhando muito por ela, ndo estamos falando
da relacéo de pai com o filho, de professor com aluno, ndo estamos falando do
agente de seguranca com a crianca, estamos falando do adulto e da criancga,
estamos dizendo que os adultos ndo podem bater nas criancas, os adultos ndo
podem humilhar as criangas, os adultos ndo podem colocar a crianga numa
situacdo de humilhacéo. E disso que nds estamos falando.

Agora, por acaso, 0 papai € a mamae das criancas sdo adultos; por acaso, 0
professor € um adulto; por acaso, aquelas pessoas que cuidam das criancgas,
tomando conta da educacao das criancas, vigiando as crian¢as nas instituicées
sao adultas. Entdo, nés estamos dizendo que os adultos ndo podem bater nas
criangas.

Por qué? Por que sera? Porque ninguém pode bater em ninguém na sociedade.
Imaginem que eu agora vou brigar com a Deputada Teresa Surita e vou dar um
tapa na Deputada Teresa Surita! Esta certo isso?

CRIANCAS - Nao!
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A SRA. ANGELICA MOURA GOULART - Ela vai ficar zangada? Sera que ela vai
ficar zangada se eu puxar a orelha dela e disser: "O, Teresa, para de falar essas
bobagens?" Sera que ela vai ficar aborrecida?

CRIANCAS - Val!

A SRA. ANGELICA MOURA GOULART - Mais que isso, ela pode ficar muito
aborrecida comigo. Ela pode sair daqui diretamente para uma delegacia e dizer
qgue eu a agredi, que eu ndo podia ter feito isso. Ela vai me responsabilizar por
aquele ato. Portanto, a lei esta dizendo que agora é tempo de as criangas
também terem protecdo. Esta dizendo que as criancas também ndo podem
apanhar.

As criangas nao vao para a delegacia, mas, se isso acontecer, todas as pessoas
gue trabalham para cuidar das criancas e proteger seus direitos vao se mobilizar
para atender tanto a crianca que apanhou quanto a familia que ainda néo
aprendeu - vou usar esses verbos - a educar, a disciplinar, a corrigir, a cuidar sem
0 uso da violéncia. Entéo, n0s estamos aqui para dizer que é possivel.

Ha quem diga: "Ah, eu apanhei do meu pai e da minha méae e olhe que pessoa
boa eu me tornei! Olhe que pessoa boa eu sou!" Como vamos saber se ela ndo
poderia ser uma pessoa melhor? Eu ndo sei. Eu acredito que ela seja uma
pessoa boa, mas poderia até ser uma pessoa melhor se nao tivesse apanhado. E
guantas pessoas dizem: "Se eu ndo bater, amanha a policia vai bater". Sera?
Sera? Quantas pessoas ndo apanharam e realmente ndo tiveram problemas de
falta de limite?

O que esta se falando aqui ndo é que a crianca ndo tenha de ter os seus deveres,
que ndo tenha de obedecer, ndo tenha de cumprir suas obrigacdes, mas esté se
falando que a crianca precisa ser educada e protegida de forma diferente, por
meio do dialogo, da conversa, da compreensao. E isso € possivel.

Estou comecando por pontos polémicos. Outra coisa muito comum é quando
dizem: "O filho € meu, e eu faco com ele o que quiser". Ha ai a ideia de que a
crianca € uma propriedade, uma coisa. "O professor ndo pode bater no meu filho.
Mesmo que a crianc¢a fagca a malcriacdo mais absurda, ele vai ter que educar o
meu filho de um outro jeito. Mas eu posso bater". Entédo, esse é o sentimento de
gue temos a propriedade dos nossos filhos? Nao, nés temos a responsabilidade,
mas nao a propriedade. E nds, em nome dessa propriedade, desse direito...

Olha que engracado: ha adultos que querem, reivindicam e brigam pelo direito de
bater nas suas criancas. Eu acho isso muito engracado. Deputada, € muito triste
mesmo que o0s adultos reivindiguem, briguem e fiqguem zangados, porque ha uma
lei que vai proteger as criangas.

Daqui a alguns anos, pensaremos assim: "N&o, aquilo ndo aconteceu. Aquilo é
coisa do passado. Como tantas outras situacfes na nossa sociedade".

Outro ponto que enfatizam: "O Estado ndo pode se meter na educacao que eu
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dou para o meu filho. Dentro de casa, quem manda sou eu, e o Estado esta
invadindo a vida privada da minha familia". N0s fazemos a mesma afirmacéo em
relacdo a Lei Maria da Penha? (Pausa.) O Estado ndo tem de proteger as
mulheres para que ndo apanhem dos homens? Ele entra na casa das familias e
diz para o marido ou para o companheiro: "Vocé nao pode bater na sua mulher.
Senao, vai pagar por isso”. Nao é assim? Entdo, por que com a crianga € invasao
de privacidade? Portanto, eu também, na qualidade de mulher, mae, professora,
educadora, assistente social, convoco nés mulheres que aprendemos muito a
respeito disso durante a nossa trajetéria historica, para agora voltarmos os
nossos olhares para as nossas criancas e as protegermos de qualquer violacao.
Isso é uma coisa nossa, de quem cuida. Existem muitos homens, pais, adultos
também responséaveis, mas, a meu ver, nés mulheres estamos prontas,
preparadas, com experiéncia histérica para liderar esse movimento com as
criancas que também tém o direito de dizer do seu sentimento em relacédo a tudo
isso0.

Como ha muitos para falar, vou deixar as outras perguntas para o debate. Nés
estamos aqui defendendo esse projeto de lei que defende o direito de as criangas
viverem, crescerem e serem educadas sem o uso de violéncia. E muito mais do
gue isso: estamos aqui com a certeza de que estamos contribuindo para uma
mudanca importante na nossa sociedade para transformar todas as relacdes
deste Pais, dentro de casa, nas escolas, no trabalho, para termos pessoas que
respeitem o outro ndo porque ele é menor ou fisicamente ou simbolicamente, mas
porque vé o outro como um igual.

Muito obrigada. (Palmas.)
A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Angelica.

Eu gostaria de anunciar e agradecer pela presenca a Sra. Jurema Batista, que foi
Deputada Estadual, Vereadora e hoje é Gerente de Seguranca Alimentar e
Nutricional da Prefeitura do Estado do Rio de Janeiro; a Sra. Rosemary Caetano,
Gerente do Programa de Combate aos Maus-Tratos da Fundacéo para a Infancia
e o0 Adolescente; aos alunos do Colégio Adventista da Praca da Bandeira, que
tem como Coordenadora Pedagdgica a Profa. Francilene Froés Prado Goncalves;
a Vice-Presidenta do Projeto Rondon do Estado do Rio de Janeiro, Lilian
Lourengo Bastos; a Sra. Otilia Pimenta Azevedo, representando a Secretaria de
Estado de Saude, que é enfermeira e sanitarista; a Sra. Cristiane Santana, que
representa a Subsecretaria de Protecdo Especial da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Ménica Blum; a Sra. Eliane Gomes da Cunha, Presidente da
Associagdo dos Conselheiros Tutelares do Rio de Janeiro; e aos alunos da
Escola Municipal Francisco Frias da Mesquita, que tem como Diretora Sandra
Maia Coutinho dos Santos. Um abrago muito grande para vocés alunos da Escola
Municipal.

Passo a palavra, neste momento, ao Sr. Carlos Nicodemos, Diretor-Executivo do
Projeto Legal e representante do CONANDA.

O SR. CARLOS NICODEMOS - Boa tarde a todas e todos.
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CRIANCAS - Boa tarde!

O SR. CARLOS NICODEMOS - Vou falar de pé para ver se conseguem me
enxergar um pouquinho.

Quero cumprimentar inicialmente o Vereador Presidente da Comissao
Permanente dos Direitos da Crianca e do Adolescente desta Casa, Tio Carlos.
Tenho testemunhado o seu empenho no desenvolvimento da agenda para os
direitos da crianca e do adolescente na cidade do Rio de Janeiro. Saudo com
muito afeto desta cidade os Deputados Federais, a Presidente da Comissao
Especial da Camara Federal para discutir o Projeto n°® 7.672, Deputada
companheira Erika Kokay. Cumprimento a Deputada Federal Liliam S4,
companheira que tem dedicado o seu mandato a causa da crianca e do
adolescente; a Deputada Teresa Surita pela presenca; os Deputados Antdnio
Roberto e Jose Stédile; a companheira Eufrasia, Defensora Publica, figura
presente e marcante nas trincheiras de luta dos direitos da crianca e do
adolescente; e a companheira Angelica, que lidera esse tema na cidade do Rio
de Janeiro, no Estado do Rio de Janeiro, qui¢a no Brasil.

Sra. Presidenta, senhoras e senhores, quero dizer da importancia deste ato para
todos nés que estamos no desenvolvimento da agenda dos direitos da crianca e
do adolescente. Sem sombra de duvida, tenho dito que o tempo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente é o do processo de redemocratizacdo do Estado
brasileiro. NOs saimos, em 1985, de um Estado de excecdo; em 1988 editamos a
Constituicdo, em 1990 o Estatuto da Crianca e do Adolescente, alcando-a a
condicdo de sujeito de direitos, de cidadania, que merece ser respeitada na sua
integridade fisica e psiquica.

Nesse sentido, ndo € demais relatar que o capitulo que trata da questédo do
educar e nao castigar € contemporaneo da agenda dos direitos da crianca e do
adolescente, que tem nos exigido acima de tudo a criacao de fundamentos que
levem para o seu devido espaco este debate.

Angelica pontuou aqui muito bem. Ha um entendimento ainda muito privatista da
questao de que pode ser uma ameaca a condicdo daquilo que a Constituicdo
consagrou e as leis, como o Cédigo Civil e o proprio Estatuto, que € o patrio
poder, ou seja, o exercicio do poder familiar, melhor falando. Esse poder familiar,
na verdade, ndo tem um direito de proteger, mas um dever de proteger a crianca
e 0 adolescente e alcar esse debate ao espaco da familia, a reflexao sobre o
exercicio do poder familiar num conceito de familia extensiva, colocando a
crianca e o adolescente no epicentro dessa acao de prote¢céo, o que, sem sombra
de davida, € o maior desafio.

Eu participava hoje de manha do Comité Estadual para a Prevencdo e Combate a
Tortura do Rio de Janeiro. Sou membro desse Comité. Fiquei desde as 9 até
agora, 13 horas, discutindo a¢6es do Estado do Rio de Janeiro em relacdo a
tortura, aos maus-tratos as pessoas privadas de liberdade e "linko" imediatamente
neste ato, neste evento que diz respeito a questdo do tratamento a crianca e ao
adolescente, do castigo corporal, do tratamento cruel no exercicio do poder
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familiar.

Quero destacar, sem sombra de duvida, que o maior desafio desse projeto de lei
€ dar o0 passo seguinte, para além da edicdo da lei que vai estabelecer os
parametros de acédo ou de compreensao da sociedade a respeito do educar e nao
castigar. Estao colocadas questdes que, do meu ponto de vista, sdo grandes
desafios nesse segundo momento do chamado processo de redemocratizacao do
Estado brasileiro, que € a questao cultural, a questdo das politicas publicas que
possam efetivamente romper o siléncio e levar para 0s seus espacos estratégicos
essa compreensdo do chamado dever de protecdo ndo so de pai e mae, mas de
todo aquele que tem uma crianca e um adolescente na sua frente e sob o dever
de vigilancia e guarda.

Nesse sentido, o grande desafio neste momento é reunir as compreensoes e as
forcas politicas da sociedade junto com 0s nossos representantes do Congresso
Nacional, da Camara Municipal do Rio de Janeiro, para alinhar as acdes relativas
a edicao de um projeto de lei, de a¢des culturais, de campanhas e, acima de
tudo, de politicas publicas que possam levar esse dever de protecdo para todos
0S espacos da sociedade.

Muito obrigado. Bom trabalho a todos e a todas. Que possamos sair daqui com
encaminhamentos objetivos que levem a protecéo da crianca e do
adolescente. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Muito obrigada, Sr. Carlos
Nicodemos.

Gostaria de registrar a presenca das Sras. Cristiane Silva Fontes, Maria Cristina
Saloméao Almeida, Lucimar, EIma Maria da Silva de Aleluia, Milena Oliveira, Otilia
Pimenta Azevedo, do Sr. Juarez Marcal Filho, das Sras. Maria Euclides; Doraci
Anacleta; Maria Gomes Pitombeira; Roseana Moreto; Claudia Melo Gabriel; José
Trambolini; Vilma Figueiredo; Eclécia Alves da Silva; Maria Angélica, que aqui
esta conosco a Mesa, Cristina Santana; e Danielle Scotellaro.

Gostaria, neste momento, de dizer que nés vamos ter o prazer de mais uma vez
escutar o Coral do Colégio Adventista, que agora nos brindara com a
musica Terra Azul. Com vocés, portanto, o Coral do Colégio Adventista.

(Exibicdo musical.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Queremos, mais uma vez,
agradecer ao Coral do Colégio Adventista, que nos brindou com uma musica
muito bela. Aperte a méo do seu amigo. Apertemos todos as nossas maos em
defesa das nossas criancas e dos nossos adolescentes! (Palmas.)

Passo a palavra, neste momento, a Exma. Sra. Eufrasia Maria das Virgens,

Coordenadora de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, defensora
publica.
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A SRA. EUFRASIA MARIA DAS VIRGENS - Boa tarde a todos.

Quero, inicialmente, fazer uma correcao: eu ndo sou coordenadora de defesa dos
direitos da crianca da Defensoria; eu sou Subcoordenadora do Sistema Protetivo.
A coordenadora é uma colega, defensora publica, Dra. Karen Santiago, que nao
pdde estar aqui porque esta em outro compromisso, na Defensoria, que ela ja
havia assumido antes.

Quero cumprimentar todas as criangas aqui presentes; todas as pessoas aqui,
em defesa dos direitos de criancas e adolescentes; em especial o Presidente da
Comisséo da Crianca da Camara Municipal, tio Carlos; as Deputadas Erika
Kokay, Liliam Sa e Teresa Surita; os Deputados Antonio Roberto e José Stédile;
Carlos Nicodemos, que também tem sido um defensor incansavel dos direitos da
crianca e adolescente, representando aqui o CONANDA,; a Profa. Evelyn, que
também nos deu importante contribuicdo para esse debate; e a Angélica Goulart.

E importante a gente, neste debate, dizer que a questio é suprapartidaria; que os
Deputados que estdo aqui presentes sao de partidos politicos diferentes, mas que
somam esfor¢cos nesta causa, na defesa desse projeto de lei. Acho que é
importante a gente destacar isso.

A Defensoria Publica tem-se colocado ao lado de todos os 6érgaos, de todas as
causas de defesa dos direitos de criancas e adolescentes. Por isso, em 2001, foi
criada essa Coordenadoria de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
da qual faco parte. E sou Subcoordenadora do Sistema Protetivo, no qual temos
um atendimento ja mais tradicional no sistema socioeducativo, no atendimento
aos adolescentes privados de liberdade. Entendemos necesséria também a
defesa dos direitos de criangas e adolescentes que sofrem qualquer tipo de
violéncia, seja fisica, seja sexual ou psicolégica.

Temos participado do Comité Estadual de Enfrentamento e Vigilancia da questéo
da exploracéo sexual contra criancas, do Forum Estadual de Prevencéo e
Erradicacao do Trabalho Infantil. Com os Conselhos Tutelares, temos colocado a
importancia desse 6rgao fundamental (um 6rgéo criado pelo Estatuto), o qual é
incumbido pela sociedade de zelar pelos direitos da crianga e do adolescente.
Esses 6rgdos nem sempre séo respeitados nos seus direitos, inclusive com
relacdo a questao salarial, que esta sendo uma questao colocada no Municipio do
Rio de Janeiro, a qual foi objeto de uma reunido semana passada com a
Defensoria Publica.

Gostaria de ressaltar, como ja foi colocado pela Angélica e por Carlos
Nicodemos, que o Brasil, do ponto de vista legislativo, esta bastante avancado.
Temos a Constituicdo de 1988 como marco da mudanca de paradigma, passando
a considerar crianga e adolescente como sujeitos de direitos, e ndo mais como
objeto, seja da tutela, seja da protecédo, da caridade ou da repressao do Estado e
da sociedade.

A Constituicdo de 1988 € pioneira ao consagrar que € dever da familia, da
sociedade e do Estado zelar pelos direitos da crianca e do adolescente. E de

144



Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacao

todos os direitos: direitos a vida, a saude, a alimentacao, a educacéo, a cultura,
ao esporte, ao lazer, a liberdade, ao respeito, a condicdo de sujeito de direitos; e
que, portanto, tem que ter a sua vontade ouvida e levada em consideracéao.

Esse € um avanco legislativo recente. Ja estava prevista na Convencéao o direito
de toda a crianga ser ouvida e ter sua opinido considerada nos assuntos que
dizem respeito a ela. Mais recentemente, com a alteracao legislativa de 2009,
através da Lei n° 12.010, consta expressamente esse direito no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Entendo que esse projeto de lei representa um grande
avanco ao considerar que a crianga e o adolescente tém o direito a serem criados
sem o uso de castigos fisicos.

Tivemos, no Rio de Janeiro, em dezembro do ano passado, o Primeiro Simpdsio
Nacional de Direitos Humanos da Crianga e Adolescente exatamente com o
enfoque de entender que os direitos da crianca e do adolescente séo direitos
humanos, que eles séo pessoas, sao sujeitos de direitos. Por serem criancgas e
adolescentes, eles ndo tém direitos diferenciados. Eles tém privilégio; eles tém
direito a ser atendidos com prioridade absoluta. Mas o direito que eles tém s&o
direitos de pessoa humana. E, nesse sentido, o direito de ser criado sem o uso da
violéncia. Acho que esse é um importante avanco legislativo que implicara
também a mudanca cultural, porque a gente ainda vé muito essa questao.

O proéprio Cdédigo Civil, acho que é importante, como a gente tem Deputados aqui
de diferentes partidos, a gente discutir, porque o Codigo Civil ainda prevé como
causa para a perda do poder familiar castigar "imoderadamente” (entre aspas) o
filho. Entdo, acho que seria importante a gente também discutir um projeto de lei
gue modifique essa homenclatura para "cometa violéncia grave contra crianca e
adolescente para a perda do poder familiar". Porque a ideia de castigar
imoderadamente pode trazer a no¢éo de que € permitido castigar de forma
moderada.

Entdo, acho, essa seria uma importante discussao para a gente colocar em
outros projetos futuros, nessa Frente.

Foi apresentado nesse Simpdésio Nacional pelo grande brasileiro, Paulo Sérgio
Pinheiro, um relatorio da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, estando
ele, como consultor da Organizacdo das Nacfes Unidas, escolhido para esse
tema. E, nesse relatério, a Comisséao Interamericana de Direitos Humanos passou
a adotar a definicdo proposta pelo Comité dos Direitos da Crianca, que,
naObservacado Geral n° 8, adotada em 2006, definiu castigo corporal ou fisico
como todo castigo em que se utilize a forca fisica e que tenha por objetivo causar
certo grau de dor ou mal-estar, ainda que seja leve.

Na maioria dos casos, trata-se de bater nas criancas com tapas, bofetadas,
surras, com a mao ou com algum objeto, como chicote, vara, cinto, sapato, colher
de pau, mas que também pode consistir, por exemplo, em se dar pontapeés,
sacudir, empurrar, arranhar, beliscar, morder, puxar os cabelos ou orelhas,
obriga-la e ficar em posi¢do incobmoda, produzir queimadura, obriga-la a ingerir
alimentos quentes e outros produtos. E o Comité opina que o castigo corporal é
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sempre degradante.

O Brasil, com esse projeto de lei, da mais um passo para estar de acordo com o
sistema interamericano, com a Corte Interamericana, que ja aprovou

a Observacao n° 8, desde 2006, que foi adotada pela Comissao de Direitos
Humanos, nessa defini¢cdo de castigo fisico e corporal.

Eu acho importante também nos nos desfazermos de alguns mitos que sao
divulgados, como se essa medida fosse implicar uma punicéo criminal, uma
responsabilizacao criminal. Porque, na verdade, o projeto de lei traz previséo de
medidas de protecéo, de medidas educativas para 0s pais e para as pessoas que
cuidam das criangas. Nesse sentido, destacamos a importancia do projeto para
proporcionar essa mudanca cultural, eis que considerarmos que criancas Sao
sujeitos de direitos e devem ser criadas e educadas sem o uso de castigo fisico
ou tratamento humilhante e degradante.

Nés deparamos com algumas agressdes diarias. Vemos, quando andamos nas
ruas, por exemplo, pessoas que puxam orelha de crianca - e, nesse momento,
nao tem jeito, porque eu chego e falo. Um avo estava puxando a orelha de um
menino, e eu lhe disse: "O senhor ndo pode fazer isso. O senhor é o que dessa
crianca?" Ele estava puxando a orelha do menino porque ele ndo queria trocar 0os
chinelos e calcar um par de botas. Eu disse: "Meu senhor, ndo precisa fazer isso;
conversa com ele." Estava um calor, e ele queria que o0 menino colocasse uma
bota. "O senhor ndo pode fazer isso, ndo." Ai a pessoa ja se assusta. Eu acho
gue temos de ter esta nogao

Certa vez, na minha cidade, 14 no interior da Bahia, eu estava andando na rua e
uma crianca mostrou a lingua para a mée. A mae deu um tapa na boca da
crianca, que até sangrou. Naguele momento, eu disse a ela. "A senhora sabia
gue nédo pode fazer isso? Por que a senhora nédo conversa com a criangca?" E
ela: "Ah, é mesmo! E verdade!"

Se a gente traz para as pessoas a no¢ao de que uma crianga € uma pessoa que
tem direitos, e que ndo pode ser agredidas... Pelo menos, nesse caso, essa mae
me falou assim: "A partir de agora, eu vou conversar com ela." Sao coisas que as
pessoas vao fazendo no dia a dia, e nao tem ninguém para falar que ndo pode,
gue a crianca, na condicdo de pessoa humana em desenvolvimento, tem de ter
tratamento especial de pessoa em desenvolvimento. Se queremos ensinar as
criancas a nao utilizar a violéncia, acho que devemos comecar por educa-la sem
castigo fisico, sem humilhacao ou outro tipo de crueldade. Com o exemplo nés
educamos mais. Educamos mais com palavras do que utilizando a forca fisica.
Esse é o papel de todos nos.

NGs, defensores publicos, este ano, langcamos a Campanha Nacional Criangas e
Adolescentes - Primeiro! pelos direitos das criancas e dos adolescentes, com
uma cartilha feita pelo cartunista Ziraldo. Temos buscado participar de
seminérios, de simpdsios. Ingressamos recentemente na Associacao de
Magistrados, Promotores e Defensores Publicos da Infancia, no sentido de nos
somarmos a luta diéria pela defesa dos direitos da crianca e do adolescente.
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Eu queria mais uma vez agradecer a Comisséo o convite a Defensoria Publica
para participar deste importante debate. Gostaria de dizer ainda que a Defensoria
Publica esta a disposicéo de todos, como sempre esteve. Mais tarde, deixarei os
NOssos contatos aqui.

Muito obrigado a todos e um bom trabalho, para conseguirmos aprovar esse
projeto de lei. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Muito obrigada, Dra. Eufrasia,
pela explanacao.

Passo a palavra neste momento ao Exmo. Deputado Federal Antdnio Roberto, do
Partido Verde de Minas Gerais.

O SR. DEPUTADO ANTONIO ROBERTO - Inicialmente, gostaria de
cumprimentar o Tio Carlos, Presidente da Comissao Permanente dos Direitos da
Crianca e do Adolescente da Camara. Na pessoa dele e na pessoa da Presidente
da Comisséo Especial, Deputada Erika Kokay, cumprimento todas as
personalidades aqui presentes, as criancas e demais pessoas que aqui
compareceram.

Eu acredito que nds temos uma grande luta pela frente no que se refere a esse
projeto, porque as pessoas nao tém muita consciéncia da gravidade que é bater
em qualquer pessoa, sobretudo em pessoa desprotegida como a crianga. Entéo,
h& que se aumentar a consciéncia disso. Eu queria entdo fazer algumas reflexdes
para termos forca e consciéncia disso e podermos passar essa verdade para
outras pessoas. E impensavel que até hoje ainda se discute se devemos ou n&o
maltratar alguém, principalmente uma crianca!

Eu fui relator do Estatuto da Igualdade Racial, que € da mesma natureza. Pois
pela cor uma pessoa pode ser maltratada e humilhada. A questdo é da mesma
natureza que a do homem que maltrata a mulher, porque o homem, tido como
forte - 0 que nao é verdade -, achava que podia bater na mulher. Entédo veio a Lei
Maria da Penha. Da mesma natureza era também a escravatura, porque entéo
alguém achava que era dono de outro alguém. O poeta Gibran Khalil Gibran fez
uma poesia muito bonita:

"Vossos filhos ndo séo vossos filhos.

Séo os filhos e as filhas da ansia da vida por si mesma.

Vém atraveés de vos, mas ndo de vos.

E embora vivam convosco, nédo vos pertencem.

Podeis outorgar-lhes vosso amor, mas ndo vossos pensamentos,

Porque eles tém seus proprios pensamentos.”
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NGs vivemos numa sociedade muito ciumenta, muito possessiva, muito metida a

dona. O marido acha que € dono da mulher; o pai e a mae acham que séo donos
dos filhos; o patrdo acha que é dono dos empregados; governos se acham donos
do povo. E, na verdade, ninguém é de ninguém.

Entdo, qual é o problema de tratar bem uma crianca ou qualquer pessoa? Vocés
sabiam que bater em um cachorro na rua é crime? E por que ainda permitir que
se bata numa pessoa humana que € uma semente desabrochando, que é o caso
da crianca e do adolescente? E impensavel essa ideia! Mas por que isso ocorre?
Porque temos isso por uma tradicdo. O mundo sempre foi muito autoritario. A
relacdo do trabalho era a do patrdo com o chicote na mao, era a do feitor batendo
nos empregados. NOs todos fomos criados com palmadas, com castigos, com
humilhacdes, e continuam achando que deve ser assim. Na verdade, isso € uma
distorcdo muito grande. E eu pergunto: por que é importante amar a outra
pessoa, amar o corpo dela, ter respeito a dignidade das pessoas? Por uma coisa
muito simples: o Unico objetivo da nossa vida é o de ser feliz. Para qualquer um
de nds, o Unico objetivo € ser feliz, e a felicidade humana comeca com a
autoestima. Se vocé nao se ama, se VOcé nao ama 0 Seu corpo, torna-se uma
pessoa violenta com o proximo. Quando alguém agride uma crianga, esté dizendo
a ela o seguinte: vocé tem o direito de bater em alguém, de matar alguém, de
machucar alguém se essa pessoa nao fizer o que vocé quer. Entao, essa é uma
relacdo de forca. Isso € uma distorcdo muito profunda do ponto de vista cultural, e
€ também uma distorcao religiosa. Porque durante anos e anos nés aprendemos
que a alma é que é boa; o corpo € que é motivo de pecado, 0 corpo é coisa ruim;
e gue vocé tem de suportar a dor. H4 uma chamada disforia em relacéo ao
esquema corporal. E, no entanto, quando pediram a Jesus Cristo para deixar uma
lembranca para nés, ele pegou o péao e disse: este € 0 meu corpo, este € o0 meu
sangue.

Entédo, ha uma distor¢ao religiosa profunda porgue o corpo é o que ha de mais
sagrado. A nossa sociedade ndo da valor ao corpo. E um instrumento de
trabalho, como é um instrumento de opressao. No entanto, se vocé ndo ama a
vocé mesmo, se ndo ama profundamente o seu corpo, ndo sera uma pessoa feliz.
Entdo, quando vocé trata uma crianca com degradacao, humilhagéo, castigo
corporal, € o mesmo que dizer que ela ndo presta. E pior € quando se diz: estou
fazendo isso pelo seu bem...

Ja é hora de a crianca perguntar: "Pai, sera que ndo tem um jeito de vocé pensar
um pouco no meu mal, porque assim t& muito ruim”. Na verdade, o pai pensa
amar tanto seu filho, que bate nele para educa-lo.

Ora, o objetivo da educacéo é fazer o filho feliz, € ensina-lo a escolher o melhor
para ele, é dar-lhe autonomia, liberdade, é oferecer-lhe um caminho de libertagéo,
nao de opressao. Este é ponto sobre o qual devemos refletir bastante. Na
verdade, € impensavel alguém achar que é correto bater em outro.

Como se disse aqui, falta dialogo, conversa. A relacao de forca ndo é uma
relacdo bonita; € da mesma natureza das guerras, da violéncia policial - violéncia
€ violéncia sempre, mesmo quando se invade o espaco alheio por querer
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controlar o outro. Como disse a professora universitaria: "Eu sou dona do meu
filho e ele vai fazer o que eu quero porque eu quero”. Quem pensa assim
estabelece uma relagéo absolutamente autoritaria e violenta.

Eu acho que bater deve ser, sim, considerado crime de lesdo corporal. Bateu, tem
de pagar pelo crime. Com todas as outras pessoas € assim, ja é previsto. Se hoje
a conversa, o dialogo, o entender-se € téo dificil na nossa sociedade é porque
todos nés apanhamos quando criangas - se eu perguntar aqui quem ja apanhou
guando crianca, veremos que 90% dos presentes ja foram vitimas desse tipo de
agressao.

De qualquer forma, tenho muita esperanca, e acho que esta Comissao esta
fazendo um trabalho muito bom. Mas ndo podemos tergiversar nem hesitar um
milimetro. A dignidade humana comeca exatamente quando ainda se é bebé,
seguindo depois quando adolescente e, enfim, quando adulto.

E isso. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Muito obrigada, Deputado
Antdnio Roberto.

Passo a palavra ao Deputado Federal pelo PSB do Rio Grande do Sul, José
Stédile, membro desta Comisséo.

O SR. DEPUTADO JOSE STEDILE - Muito obrigado, querida Deputada Erika
Kokay, que é do Distrito Federal e que preside esta Comissao.

Saudo a todos os amigos presentes.

N&o tenho vergonha de dizer que em minha familia também havia violéncia,
porque em todas as familias ha casos de violéncia, assim como de alcoolismo -
dificil encontrar uma que néo tenha nenhum caso. Como o alcoolismo, a violéncia
faz parte de nossas vidas.

Meu pai faleceu quando minha mée estava gravida. Minha mée se casou de
novo, e meu padrasto me espancava, assim como a todos os filhos, ai incluidos
os legitimamente seus. Ele pensava que bater trazia respeito. Eu tinha medo
dele; respeito, nunca. Nunca o consultei antes de tomar nenhuma deciséo na
vida, porque eu ndo o respeitava. Como disse, eu s6 tinha medo dele. E é
exatamente assim: a violéncia so traz medo. E a violéncia é também transferida
para a escola.

Por isso lutamos para que essa lei seja aprovada.

N&o tenho a ilusédo de que, em aprovando essa lei, estaremos resolvendo o
problema da violéncia, porque ndo € com um frase a mais que nés vamos mudar
a forma de agir da sociedade. Mas certamente estaremos dando um passo
importante nesse sentido, assim como seria também um passo importante
envolvermos toda a educacao no Pais.
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Fui prefeito de uma cidade por 8 anos, e eu sabia que muitas professoras
agrediam seus filhos em casa. O que esperar de uma professora - que precisa
mostrar a educacgdo pela paz, que precisa mostrar que ndo € com violéncia que
se constréi uma vida digna - que em casa agride os proprios filhos?

Entdo, nés temos um caminho muito arduo pela frente.

Com todo o respeito a todas as declaracGes aqui feitas, achei particularmente
emocionante a de meu colega Deputado, que fez uma avaliacdo um pouco mais
filoséfica do que a nossa. Eu sé tenho um pequeno reparo: 0s animais também
sao importantes. Normalmente, a pessoa que bate nos filhos, também bate nos
animais. Tenho dois cachorros que amo como meus filhos. Tenho um vizinho que
deixa o cachorro preso - quero fazer esta comparacéo - com uma corda de, no
méaximo, um metro e meio. Ele judia do cachorro. O cachorro grita de noite porque
Vé 0s gatos, e ndo tem liberdade nenhuma. E ele bate no cachorro para que ele
nao grite. Isso € um pouco do que fazemos com nossos filhos, cada vez que eles
tém uma ideia diferente. E isso que queremos mudar na nossa vida.

Parabéns, meu querido Deputado e amigo! Estamos juntos ndo sé para mudar a
lei, mas também para mudar a forma como as pessoas veem a vida, como se
relacionam com os filhos, com os animais e com toda a sociedade.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Deputada José
Stédile.

Gostaria de registrar e agradecer imensamente a presenca da educadora Hilda
Gomes, que estd aqui com as criancas da Cidade Alta. Um abraco grande para
VOCEs, para as criancgas e para Hilda Gomes! (Palmas.)

Agradeco também a presenca da Nina Silva, assessora do DEGASE -
Departamento Geral de Acbes Socioeducativas.

Eu gostaria, neste momento, de chamar a Renata Cristina Cassiano dos Anjos,
gue vai ocupar a tribuna para fazer o seu depoimento. A Renata € da Rede Nao
Bata, Eduque e também faz parte daFundacéo Xuxa Meneghel.

Com vocés, Renata Cristina Cassiano dos Anjos.

A SRA. RENATA CRISTINA CASSIANO DOS ANJOS - Boa tarde. Meu nome é
Renata e tenho 13 anos. Fago parte da Fundacdo Xuxa e também do FOrum
Estadual Juventude Carioca em Agao.

Eu gostaria de comecar falando sobre o castigo corporal contra criangas e
adolescentes. As criangas que estdo aqui presentes acham que se sentem como
eu me sentiria. Quando um adulto responsavel bate em nés, nds nos sentimos
muito magoados e com certa raiva dessa pessoa. Essa pessoa diz que ama vocé,
gue quer proteger vocé, e ela bate em vocé. O que isso vai gerar na hossa
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mente? Isso deixa muito confuso o nosso entendimento das coisas. Como
disseram - ndo lembro quem -, nés ainda estamos nos formando, estamos ainda
formando as nossas cabecas, essas coisas. Entdo, a gente ndo vai ter um
entendimento completo daquilo, o que vai gerar muita confusao.

Os adultos que estao aqui, vocés lembram se vocés apanharam, ou ndo? Se nao,
imaginem; se sim, lembrem-se de como vocés se sentiam quando apanhavam.
Vocés nao se sentiam magoados, irritados, com raiva? Entdo pensem: seu filho
vai sentir a mesma coisa. Isso vai gerar 6dio nele por vocé, o que ndo é bom nem
para vocé nem para ele, nem para a convivéncia dos dois.

Eu queria dizer também que nao é s6 batendo que vocés geram ressentimento
em uma crianga, porque Vocés - "vocés" no geral; ndo estou apontando ninguém -
, 0S pais, costumam sempre encontrar um defeito no filho. Vocés, criangas, ja
pararam para pensar que sempre acham um defeito em vocés? Sempre
encontram. Isso acontecia e acontece muito comigo, com a minha familia.
Quando eu era mais nova, se eu estivesse hum lugar como este aqui falando,
com certeza, eu ja teria desmaiado, porque eu era timida, muito timida. E ainda
sou um pouco. E ndo era nem um pouco vaidosa comigo. Eu me vestia como...
Eu me vestia normal. Para mim, a roupa perfeita era uma bermudinha e uma
blusa polo. Saia com aquilo. Hoje eu ja estou melhorando isso. Da timidez,
melhorei bastante, sendo néo estaria aqui. Tenho certeza disso. E sobre a
vaidade também, um pouco.

Mas, agora, ja encontram um outro defeito. Que tipo? Agora eu tenho que fazer
dieta, agora eu tenho que emagrecer, porque eu nao estou com uma alimentacao
saudavel. Mas, sinceramente, a minha alimentacéo € a mais saudavel la de casa.
Entéo, eu ndo entendo muito... Mas ndo vou encher vocés com 0s meus
problemas.

O restante eu vou ler... Enfim, era isso o que eu queria falar.

S6 aproveitando a fala do Deputado Anténio Roberto, se os filhos fossem
propriedade, pagariam IPTU por eles.

E s6 queria finalizar com trés palavras: ndo bata, eduque. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Renata. Foi um
prazer escuta-la.

Eu passo a palavra neste momento para a autora do requerimento que trouxe
esta audiéncia publica para a cidade do Rio de Janeiro, a Deputada Liliam S4,
Primeira-Vice-Presidente desta Comissao.(Muito bem!)

A SRA. DEPUTADA LILIAM SA - Muito boa tarde, e obrigada pelo corinho.

Criancas, € um prazer poder retornar a esta Casa e debater um assunto tdo
importante como este.
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Eu quero cumprimentar a Mesa, cumprimentando a Deputada Federal Erika
Kokay, minha amiga de luta pela crianca e o adolescente; a Deputada Federal
Teresa Surita, nossa Relatora; o Deputado Federal Antonio Roberto; o Deputado
Federal José Stédile; a Coordenadora e Defensora dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, minha querida amiga Eufradsia Maria das Virgens; o Diretor
Executivo do Projeto Legal, representando o CONANDA, Carlos Nicodemos -
obrigada por ter abrilhantado este evento; a professora Dra. Evelyn Eisenstein,
meédica pediatra - para falar de crianca, so ela mesma, que entende, que esta ali
dia a dia com as nossas criangas; e a Secretaria-Executiva da Rede Nao Bata
Eduque, da Fundacdo Xuxa Meneghel, Angélica Goulart.

Quero fazer um agradecimento especial ao meu amigo e parceiro, Tio Carlos.
Gostaria que as criancas batessem palmas para o Tio Carlos, defensor dos
direitos da crianca e do adolescente nesta Casa, Presidente de Comisséao tao
importante que defende os direitos de criangas e adolescentes.

Fazer parte desta Comissao é um privilégio!

Estamos na Semana da Crianca, ha semana do Dia do Professor, dos
educadores. O Projeto de Lei n°® 7.672/10, que altera o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, tem a finalidade de proibir qualquer forma de castigo corporal ou
tratamento cruel e degradante, € um avanco na legislacdo com relacao a
protecdo a crianca e ao adolescente. Estatisticas mostram que milhares de
criancas e adolescentes sofrem varios tipos de violéncia, todos os dias.

Trouxe alguns dados que esta Comisséo apurou. Na maioria dos casos, como
vocés sabem, a crianca sofre mais dentro de casa - € a violéncia domeéstica. De
acordo com a Sociedade Internacional de Prevencédo e Abuso e Negligéncia da
Infancia, 12% das mais de 55 milhdes de criancgas brasileiras, menores de 14
anos, sao vitimas, todo ano, de alguma forma de violéncia doméstica; 6 milhdes e
meio de criancas séo agredidas por ano, numa média de 18 mil criancgas/vitimas
por dia; 750 criancas séo agredidas por hora, e 12 por minuto. Isso € muito sério.

Tivemos esta oportunidade de trazer essa discussédo para a cidade do Rio de
Janeiro porque queremos que a sociedade entenda melhor como essa lei vai
atuar. Cerca de 70% das criancas e adolescentes dormem na rua e foram
violentadas dentro de casa; 30% sao usuarios de droga e alcool. Por qué? Por
causa da violéncia contra as criangas. Cerca de 32% das criancas e adolescentes
saem de casa. A Rosemary, Presidente da FIA, sabe que as criangas saem de
casa, desaparecem, por causa da violéncia doméstica. E nunca mais voltam.

Temos de desmistificar essa coisa de que um tapinha n&o doi, porque a lei da
palmadinha... Nao é isso que queremos. Queremos fazer uma cultura de paz.
Educar a crianca, saber o limite dessa crianga. Os pais também devem mudar
sua maneira de proceder, a sua visdo de que, por meio de castigos corporais -
bater e espancar -, vao ter autoridade sobre a crianga. Quando o pai e a mée
espancam uma crianga é porque ja perderam a autoridade sobre aquela crianca.
Quando minha méae e meu pai s6 olhavam para mim assim, eu ja entendia o que
eles queriam. Quando a pessoa perde o equilibrio, perde a nocéo e parte para a
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agresséao.

As criancas especiais também sdo as que mais sofrem com isso. Uma pesquisa
realizada pelo Instituto Fernando Figueira, da FIOCRUZ, mostrou que as criangas
especiais sao vitimas de violéncia e recebem pouco ou henhum amparo. De um
total de 8 mil notificagdes de 8 Conselhos Tutelares do Rio de Janeiro, Tio Carlos,
3% séo relacionadas a criancas com deficiéncia.

O Disque 100 é um aliado nosso em todo o Brasil; vocé pode ligar e fazer a
denuncia.

Sabemos que a violéncia na infancia deixa marcas profundas, que o
comportamento da crianga muda, que a crianga passa a ter comportamento
autodestrutivo, depressivo, com desordem mental, distdrbio de sono. Muitas
vitimas chegam a fase adulta e acabam cometendo crimes contra criangas,
repetindo o processo. Se ela apanhou quando ela era pequena, vai se tornar um
adulto violento e vai bater nos seus filhos também.

Estudo norte-americano feito com 26 homicidas revelou que todos foram
maltratados na infancia. Quem sofre maus-tratos costuma ter o QI baixo e pode
se tornar um delinquente amanha. Isso é resultado de estudos feitos.

NGs sabemos que h& punicbes contra maus-tratos - esta no art. 136 do Cédigo
Penal -, e nés queremos encaminhar essa discussao porque ha duas vertentes:
uma defende que a crianga n&o deve apanhar de maneira nenhuma; a outra acha
gue se deve dar uma palmadinha pedagdgica, que a crian¢a tem que apanhar, e
gue noés nao devemos, como falou a Angélica, interferir no assunto familiar, ou
que o Estado nao pode intervir.

Mas nés queremos que aconteca no Brasil o que aconteceu na Suécia: 30 anos
sem castigos corporais. Assim como em tantos outros paises.

Entdo, compete a esta Comissao fazer a mediacdo. Nos queremos que haja um
entendimento, uma posi¢do conciliatoria, para que as pessoas possam entender
melhor essa lei.

Ndés sabemos que existem outras formas de educar uma crian¢ga sem humilhacao,
sem crueldade e sem castigos corporais, degradantes.

Eu vou terminar. Ndo quero me estender muito, mesmo porque eu aqui vim mais
para ouvir. Vocés conhecem o meu trabalho no Rio de Janeiro. Muitos ja o
conhecem e sabem da nossa luta - estou sempre presente. Eu quero s6 que
vocés reflitam: nds temos que ter a esperanca de que em muito pouco tempo 0s
nossos brasileirinhos poderao desfrutar de uma infancia plena e feliz.

Ha uma frase de Albert Eisenstein que diz assim: "A palavra progresso nao tera
qualquer sentido enquanto houver criancgas infelizes."

E nos queremos isto: abolir os castigos corporais e fazer com que as nossas
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criancas sejam educadas com amor, com carinho, com compreensao.
Muito obrigada! (Muito bem! Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Muito obrigada, Deputada Liliam
S4, que é responsavel por estarmos aqui no dia de hoje fazendo esta discusséo
na Comissao Especial que analisa a Lei n° 7.672, de 2010.

Neste momento, eu gostaria de passar a palavra para a Relatora do projeto, a
Deputada Federal, pelo PMDB de Roraima, Teresa Surita, que tem assumido
com muita vontade, com muito afeto, com muito amor essa relatoria, € com muita
competéncia, sem nenhuma duavida.

Passo a palavra com muita alegria para a Relatora do projeto, a Deputada
Federal pelo PMDB de Roraima Teresa Surita.

A SRA. DEPUTADA TERESA SURITA - Boa tarde a todos.

Quero, em primeiro lugar, parabenizar a Deputada Liliam Sa pela oportunidade
que esta dando para todos nés da Comissao de estarmos aqui hoje discutindo um
assunto tdo importante como € a lei contra os castigos corporais.

Em segundo lugar, quero colocar a maneira tao eficiente, brilhante, dedicada e de
muito envolvimento da Deputada Erika Kokay, como Presidente desta Comisséo
Especial.

Agradeco a presenca de todos. E uma pena que muitas das criancas ja tenham
ido embora. Eu gostaria de deixar um recado para todas, mas vou deixar iSso
para o final, para as que estao aqui.

Agradeco realmente ao Vereador Tio Carlos por estar nos recebendo aqui hoje;
ao Presidente da Casa; aos Deputados Federais que estdo presentes; a Dra.
Evelyn; ao Carlos Nicodemos; a Angélica, da Rede Nao Bata, Eduque; a Dra.
Eufrasia, enfim, as pessoas que aqui vieram para debater e trazer a sua
participacdo, e, muitas vezes, esclarecer dlvidas sobre esse projeto de lei.

Eu gostaria de complementar apenas algumas questdes que foram colocadas
agui. O que é mais importante, neste momento - e gostaria de deixar como
mensagem a todas as pessoas gque estdo presentes e que representam o
segmento -, € que esclaregcam o que € necessario.

N&o estamos discutindo uma lei nova. NOs estamos discutindo uma alteracao
num artigo do Estatuto da Crianca e do Adolescente que vai dar condi¢ao para
gue nos possamos cuidar melhor das nossas criancas e dos nossos
adolescentes. Essa alteracdo da a garantia de que nos possamos trabalhar néo
s6 na prevencao, mas também na educacéo, que muitas vezes € necessaria em
familias que estdo em crise, para pais que precisam de assisténcia, em
campanhas educativas para se mudar o comportamento ao longo dos anos.
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Quando eu falo nessa lei, as vezes eu fico surpresa - eu nunca falei isso. Como
Relatora, € a primeira vez que eu vou falar isso. Eu fico surpresa com a
necessidade que alguns adultos tém de querer ter o direito e de querer ter a
aprovacao de bater em criancas. E assustador, porque eu ndo compreendo essa
autoridade que adultos querem ter em cima da crianga, que € considerada um ser
que precisa de protecao e incapaz.

E muito importante esclarecer - e ai talvez se justifique essa necessidade do
adulto de ter autorizagao - que ndo existe nada nesse ajuste da lei que vai trazer
uma consequéncia punitiva para eles, porque perguntam: "Para que uma lei que
ja existe?" "Vai fazer mais uma para nao funcionar". A outra pergunta €é: "Por que
vao se intrometer na minha vida e no jeito que eu educo meus

filhos?"Depois: "Mas 0 que vai acontecer comigo se eu bater no meu filho, ou se o
adulto bater na crianga?" E, por ultimo: "Ah, isso ndo vai funcionar".

Diante dessas perguntas e afirmacdes, que séo justamente a polémica deste
projeto, € que eu acho que nés todos, que estamos aqui, precisamos esclarecer
as duvidas e mostrar a importancia do que € ter aprovada essa alteracao no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Como foi dito aqui por muitos, os animais, desde 1934, através de um decreto,
tém o direito de ndo sofrer maus-tratos. Ontem, na pagina do UOL, quando se
abria a Internet, havia uma cachorrinha que recebeu o nome de Julia, se eu ndo
me engano. Essa cachorrinha entrava num condominio, e um jovem de 19 anos
nao aceitava que uma cachorrinha vira-lata entrasse no condominio. Ele amarrou
as patinhas da cachorrinha, amarrou a cachorrinha numa moto e saiu arrastando-
a pelo asfalto para coloca-la fora do condominio. Um vizinho viu e denunciou
essa barbaridade. E ele hoje corre o risco de sofrer uma pena de 2 meses a 1
ano de prisao.

Eu sou contra qualquer tipo de violéncia, mesmo aquela com boa intencdo. Nao
gue se justifiguem, de forma nenhuma, quaisquer maus-tratos aos animais. Mas
ja existe a puni¢cdo para esse tipo de conduta. Por que tanta falta de
compreensao quando se fala na questéo dessa alteracdo no Estatuto da Crianca
e do Adolescente?

Tudo comega com uma palmada. Mas o quanto essa palmada machuca? Existem
palmadas que nunca mais se recuperam na vida, até porque um ser humano é
completamente diferente do outro. A sensibilidade de um é diferente da
sensibilidade do outro. E ndo é através da palmada que se educa. Educa-se
através do dialogo. Sé que € muito mais dificil se educar através do didlogo. D4
mais trabalho. Normalmente, as familias chegam cansadas em casa, tém muitos
problemas que ndo conseguem resolver durante o dia, e ai a falta de paciéncia
faz com que, muitas vezes, seja mais facil bater do que conversar.

Diante de tudo isso, existe essa polémica em cima dessa lei que foi batizada de
Lei da Palmada, o que minimiza muito onde queremos chegar, porque nés

estamos falando também de criangas agredidas e que ddo entrada em prontos-
socorros, em hospitais, diariamente, com hematomas, com fratura nas costelas,
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com lesBes na cabeca, machucadas com queimaduras, com hemorragias
internas, com 6rgaos, por dentro, arrebentados. E muitas vezes os médicos ndo
sao treinados, capacitados para receber essa crianca e de fato dar o
encaminhamento da forma correta, para que ela néo volte ao ciclo da violéncia.
Muitas vezes, € o0 proprio agressor que leva a crianca para ser tratada.

Noés estamos falando de mudanca de comportamento, de mudanca de valores.
Eu entendo que o Brasil precisa escolher o que ele quer: se é uma sociedade em
gue pode haver a cultura de adultos mais equilibrados, com a autoestima muito
mais fortalecida, ou pessoas amedrontadas por aqueles que cuidam delas.

Eu acho que esta na hora de a sociedade parar e ndo distorcer a lei, como se
fosse uma coisa sem importancia, mas, sim, buscar caminhos para que ela, de
fato, possa funcionar no nosso Pais. Quando falamos em criancas e adolescentes
no Brasil, nés estamos falando de 58 milh&es de pessoas. Isso significa que se o
nosso Pais finalmente mudar a legislacao, que foi o que ja nos comprometemos a
fazer muitos anos atras com a ONU, vamos dobrar o nimero de criancas as quais
nés assistimos no mundo. Eu acredito que é um exemplo de mudanca de
comportamento e de demonstracao do que queremos para o futuro do nosso
Pais.

Ai entra a dltima afirmacéao: "Nao vai pegar. Essa lei ndo pega. Nao vai
funcionar." Eu tenho estudado muito toda essa questéo. Inclusive, quero aqui,
publicamente, agradecer a Dra. Evelyn por todas as informacfes que me passou.
E triste dizer o que eu vou dizer, mas muitas e muitas pessoas foram contra a Lei
Aurea quando se tentou terminar com a escraviddo no Brasil. E hoje 100% das
pessoas tém vergonha daquela época. Muitas e muitas pessoas foram contra a
Lei Maria da Penha, que coibe a agressao das mulheres. Hoje ainda ndo temos
100% a favor, mas ja avancamos muito. E agora nés estamos falando das
criancas e dos adolescentes, e precisamos realmente esclarecer o Pais como vai
funcionar, que é possivel funcionar e a importancia dessa lei.

J& existem equipamentos publicos prontos para colocar em pratica e para que
possam, de fato, assistir as nossas criancas. Quando falamos em assistir as
nossas criancas, significa também assistir as familias, porque as familias estédo
em crise, as familias estdo doentes. Quem agride esté precisando de ajuda. Esse
ajuste na lei faz exatamente isto, responsabiliza o0 Governo Federal, os Estados e
0s Municipios a prestar assisténcia através de politicas publicas que ja existem e
que possam néo interferir, mas ajudar a familia que precisa desse apoio; ndo s a
crianca, mas também o adulto que esta praticando esse abuso.

Ndés temos todos o0s hospitais, todos 0s prontos-socorros onde 0s médicos podem
ser capacitados para receber a crianga nessa condi¢céo. Temos hoje equipes do
Saude da Familia no Pais inteiro, com uma capilaridade enorme, que entram nos
lugares mais distantes do Brasil e que podem identificar onde existe violéncia
dentro de casa; onde existe o0 alcool, onde existe o abuso, e que podem, nédo
interferir - n@o quero usar essa palavra -, mas ajudar a dar assisténcia as familias
gue precisarem.
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Temos as escolas. Quantos milhdes de criancas hoje passam, horas e horas,
todos os dias na escola? Se 0s nossos professores, diretores e assistentes forem
capacitados para identificar crianga com lesdo ou com algum comportamento
diferente, nés teremos como ajudar a crianga que sofre abuso.

Eu entendo que hoje as delegacias precisam ter um olhar mais voltado para a
crianga e o adolescente. Em muitas delegacias, 40% das denuncias ocorrem em
funcdo do abuso contra a crianga e o adolescente. E precisamos equipar,
aparelhar e capacitar os nossos conselheiros tutelares, para que eles possam, de
fato, prestar assisténcia e estar presentes quando houver a necessidade da sua
interferéncia.

NGs temos como resolver o problema, mas precisamos exatamente mostrar a
importancia dessa mudanca de comportamento na vida de todas as familias.

Quando se proibiu fumar em avido, para viajar daqui a S&o Paulo as pessoas
diziam que nao iriam aguentar ficar uma hora sem fumar, e entdo foram contra.
Quando se falou em usar cinto de segurancga, as pessoas diziam que nao ia
pegar: "Como é que vou andar de taxi, no banco de tras, e usar cinto de
seguranca? Nao, isso ndo vai pegar." Hoje todo mundo sabe que muitas vidas se
perdem quando ndo se usa cinto de seguranca.

Entendo que defender as nossas criangas e adolescentes com 0s niumeros, com
os dados e com a realidade que temos hoje ndo é um caminho facil, mas € um
caminho a se trilhar. Daqui a alguns anos, se Deus quiser, vamos viver uma outra
realidade, principalmente de compreenséo da nossa sociedade.

Pretendemos votar esse relatorio em dezembro. Estamos realizando audiéncias
publicas. Hoje € aqui no Rio de Janeiro. Haverad também em outros lugares do
Brasil. E todas as semanas ha audiéncias em Brasilia, quando ouvimos
especialistas e pessoas da area, buscando o Governo Federal para fazer os
ajustes necessarios para que, de fato, a lei funcione, e que possamos dizer que
avancamos no tratamento das nossas criancas e dos nossos adolescentes.

Eu gostaria de encerrar falando para as criancas. Nao ficaram muitas, mas como
vocés gostam de falar, podem passar isto adiante: conversem com 0s seus pais,
expliquem para eles que é muito mais facil ouvi-los quando eles falam do que
guando eles batem, porque a dor impede que se ouc¢a 0 que eles querem e até
que se compreenda o que eles estdo tentando passar. Essa conversa € muito
importante, porgue muitas vezes o didlogo, partindo da crianca - vamos dizer
assim, porque muitas vezes o adulto ndo consegue compreender -, vai fazer toda
a diferenca.

E muito dificil compreender a crianca que apanha e entende que isso é normal,
porque nao é. Entdo, conversem dentro de casa, digam que vocés estiveram
aqgui, digam o que vocés ouviram desses adultos que estdo aqui e passem
adiante a importancia de se esclarecer esta lei, que, sem dlvida, vai mudar as
futuras geracdes do nosso Pais.
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Muito obrigada. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Muito obrigada, Deputada
Teresa Surita, que tem sido fundamental para os trabalhos desta Comisséo.

Eu gostaria apenas de pontuar alguns aspectos. Em seguida, vamos abrir espaco
para que as pessoas gque estdo conosco nesta audiéncia possam fazer uso da
palavra.

Portanto, as pessoas que quiserem fazer uso da palavra levantem o brago, que
vamos colher as inscricdes. Serdo concedidos trés minutos para cada um que
quiser expor seus pensamentos, fazer seus questionamentos, enfim.

Queria dizer que estamos fazendo a discussao desse projeto de lei na Camara e
gue por volta de uma centena de paises estdo fazendo a discussao desse
problema de alguma forma. Ha 30 paises que ja dispdem dessa lei. E o primeiro
deles foi a Suécia.

E interessante que tenhamos alguns dados sobre o processo na Suécia, e dados
gue indicam que, em algumas décadas atras, em cerca de 90% dos lares havia a
utilizacao de castigos corporais. Hoje, ndo sdo 10%. E, depois de um ano de
efetivada a lei, praticamente o conjunto da populacdo sueca ja tinha
conhecimento da lei.

E nés fomos fazendo uma resignificagdo e um repensar do processo de
educacdo. Queremos dizer ndo apenas que existem outras formas de educar que
n&o o castigo corporal, mas também que o castigo corporal ndo educa. E muito
sintomética e muito feliz a frase: "N&o bata, eduque". Uma coisa estd em
contraposicao a outra.

As criangas que sofrem castigos corporais tém um misto de sentimentos: um
sentimento de raiva, um sentimento de impoténcia e muitas vezes um sentimento
de incompreensao. Muitas vezes, as criancas nao sabem por que estdo sendo
vitimas de castigos corporais; ndo entendem por qué. E como se nés
estivéssemos na rua e, de repente, alguém comecasse a nos bater, sem que nos
soubéssemos por que estamos apanhando. E nés vamos reagir a tudo isso.

Mas, fundamentalmente, queremos reafirmar um principio fundamental do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o de que crianca é gente, crianca € sujeito.
Quando falo que crianca é gente, € porque ndo podemos conceber o exercicio da
condicdo humana excluido da condicdo de sermos sujeitos. Ser humano
transforma. E como se fdssemos um vidro cheio de canfora, que tem os seus
limites, mas, quando se abre o vidro, se fica sem limites, porque se dialoga com o
infinito.

No6s conseguimos dialogar com o divino, com Deus. Nés conseguimos sonhar.

Nés conseguimos ter consciéncia da nossa vida, ter a nossa vida pelas maos e
transforma-la.
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O exercicio da condicdo humana envolve o exercicio da condi¢ao de sujeito, de
sermos sujeitos. Sujeitos dos nossos desejos, sujeitos da nossa vida. E essa
condicao é explicita no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Estatuto da Crianca e Adolescente diz: a crianca € sujeito, e sujeito de direitos.
Ela tem direitos, porque ser humano tem direitos. O fato de nhascermos como
seres humanos ja nos garante uma série de direitos, que tém que ser exercidos
para que essa condicdo humana seja reafirmada.

Portanto, nds estamos falando que crianga ndo € coisa, como aqui foi dito. A
crianca ndo € propriedade de quem quer que seja, porque nenhum ser humano é
coisa. Ser humano tem que exercer a condicdo humana, para que nés nos
reconhecamos como seres humanos.

Por isso, quando estamos discutindo que toda crianca tem direito de ndo ser
vitima de castigos corporais e de tratamento cruel e degradante, estamos
reafirmando a condi¢éo de sujeito das nossas criancas.

Alguns acham que o castigo fisico modifica comportamentos e atitudes, mas
todos os estudos dizem que ndo. O que modifica comportamentos e atitudes é a
reflexdo, é o pensar, € o significado, que ndo vém através do castigo fisico. O
castigo fisico pode modificar comportamentos e atitudes na frente do agressor,
porque ele impde o medo.

N&o se educa com o medo. O medo paralisa a condicdo humana. Quando ndés
estamos com medo, nés ndo conseguimos refletir, pensar e ter qualquer outro
tipo de sentimento ou de sensac¢do. Somos dominados pelo préprio medo.
Passamos a ser reféns do proprio medo. N&o é isso que entendemos como
processo de educacéo.

E preciso desconstruir a relagéo de limites que foi feita com os castigos corporais.
Existem muitas formas de estabelecer limites no processo de educacao, que esta
sempre em construcdo, € sempre Unico entre as pessoas e é sempre de mao
dupla: quem educa também é educado. O processo de educacdo é um processo
de mao dupla.

Quando temos o castigo corporal, primeiro, nGs passamos uma relacéo de que o
mais forte pode dominar o mais fragil, relacao que se vai reproduzir na vida.
Quem é educado hoje, ou quem é sujeito de um processo, vai tender a repetir
esse tipo de relacionamento, vai naturalizar a violéncia como algo absolutamente
normal. Tanto € verdade que as pesquisas indicam que 71% dos autores

de bullyingnas escolas, criancas e adolescentes, sao vitimas de lares onde a
violéncia é naturalizada.

NOs queremos construir uma outra relagdo, que ndo associe a dor ao amor e que
nao tenha a dupla mensagem e o duplo vinculo. O duplo vinculo é construido
com base em duas mensagens, que sdo antagbnicas, dirigidas a mesma
pessoa: "Eu estou te batendo, te machucando, porque eu te amo". S&o duas
mensagens antagdnicas que vao para a mesma pessoa e provocam uma
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confusdo e uma dificuldade de as pessoas resgatarem e estabelecerem a sua
identidade.

Por tudo isso, temos a absoluta conviccdo de que é preciso aprovar essa lei, que
vai ser um novo marco. Lembrem que este Pais ja utilizou a palmatoria em suas
escolas. O castigo fisico era permitido em mulheres e em criancas, e era
permitido nas escolas. Hoje, ninguém admite mais que seu filho seja vitima de
castigo fisico em uma escola. As maes e o0s pais se apoderam do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e exigem que seus filhos recebam tratamento digno.
Muitas vezes, reclamam ou protestam contra o castigo na escola e, ao chegarem
a casa, exercem e efetivam o mesmo castigo, que ndo tem o carater de
moderado ou imoderado. A lei estabelece que ndo é permitido o castigo que ndo
seja moderado. E nés perguntamos: quem € que diz o que é moderado? Mais
uma vez, € o adulto.

A crianga é vitima do castigo corporal e €, mais uma vez, uma vitima, ela €
revitimizada quando néo tem espaco para falar se a sua percepc¢ao com relacéo
ao castigo é de ele ser moderado ou ndo, porque o olhar é do adulto, o adulto é
gue define se é moderado ou imoderado. Muitas vezes, o que o adulto acha que
€ moderado, por vir de um ciclo de violéncia, é profundamente desconstruidor e
profundamente nocivo as nossas criancas.

Por isso, estamos fazendo essas discussdes nas regides, discussées com
recortes de especialistas, de representantes de governo e de conselhos, mas
também estamos indo ao Governo Federal. Na semana passada, nos estivemos
com o Ministro da Educacéo, com quem discutimos protocolos para criarmos as
condicdes para o dever do Estado. A lei prevé o direito da crianga e do
adolescente e o dever do Estado e da sociedade, inclusive o dever de
estabelecer politicas publicas e capacitacao para as pessoas que cuidam de
criangas.

Na proxima terca-feira, vamos nos reunir com o Ministro da Saude, porque
queremos que haja um arcabouco de politicas que assegurem a efetividade da
lei.

Por fim, gostaria de destacar que a Deputada Teresa foi feliz ao dizer que as
pessoas, neste Pais, as vezes dizem que ha leis que pegam e leis que ndo
pegam. As leis, por si sés, ndo modificam comportamentos. Elas séo
instrumentos para que se modifiguem os comportamentos. Elas passam a ser um
novo marco cultural e legal.

Por isso, hoje ndo esta mais legitimada a violéncia contra as mulheres, quando se
achava que dentro de casa tudo era possivel. Continua acontecendo a violéncia
contra as mulheres dentro de casa, mas esse tipo de violéncia ndo conta mais
com a legitimacgéo da sociedade, como nos ndo temos mais a legitimacao da
sociedade para a violéncia contra a crianga e o adolescente em ambientes de
educacgédo abertos. Por isso, é preciso que os direitos humanos da crianca e do
adolescente entrem dentro das casas.
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Eu encerro lembrando que nossa casa € o lugar onde somos nés mesmos. Na
rua, nés somos anénimos. Em casa, nos despimos das nossas mascaras e temos
oportunidade de estabelecer e construir as mais profundas e estruturantes
relacBes que um ser humano tem. Isso ocorre dentro de casa. A casa hao pode
ser um espago para onde ndo se queira voltar. A casa nao pode ser um espaco
gue faca com que as criancas fujam dela. Como disse a Deputada Liliam, parte
das criangas que estao nas ruas ou sédo consideradas desaparecidas sai de casa
fugindo da violéncia doméstica.

Ou construimos uma sociedade de paz, onde crianca seja crianca, porque isso é
absolutamente fundamental, crianga como ser humano e crianga no exercicio da
condicdo de crianga, ou nés vamos construir uma sociedade que banaliza a
violéncia e que a encara como uma forma de solucionar conflitos. A violéncia é a
arma dos fracos, ja dizia Sécrates. Quando ha o castigo fisico, o castigo corporal,
€ porque 0s pais muitas vezes se sentem impotentes para convencer e para
dialogar.

Nés queremos que haja um marco legal para que pais e maes possam ter,
inclusive, espacos no Estado. Uma discussao que nds vamos ter com o Ministro
da Saude é que tem que haver no Programa Saude da Familia, na atencao
primaria, espacos de fala, para que as méaes possam falar, para que os pais
possam falar, para que as criancas possam falar, a fim de que nés tenhamos um
espaco onde o sofrimento seja falado, para que ele possa ser simbolizado e
superado.

Por isso, n6s queremos um arcabouco de politicas publicas nesse sentido.
Estamos solicitando audiéncia com a Ministra de Desenvolvimento Social, com o
Ministro da Justica e com a Ministra da Casa Civil, para que n6s possamos
construir um novo marco no Brasil, em que nenhuma crianca olhe para o seu pai
e para a sua mae e tenha medo, tenha raiva, se sinta impotente e se sinta sem
autoestima. E essa relacdo vai ficando marcada para o conjunto da vida.

Eu lembro que se perguntarmos para todos nés que estamos aqui: "Vocé ja
apanhou na sua vida?" Todos vao lembrar. Ninguém vai dizer: "Ndo me

lembro". Vai lembrar. Vai lembrar como apanhou, de que forma apanhou, em que
circunstancia apanhou, porgue isso marca a alma, para além de deixar as suas
marcas na propria pele.

Por isso estamos aqui, estamos ousando e construindo esse novo marco legal, e
daqui a alguns anos as pessoas se lembraréo: houve uma época no Brasil em
que crianca apanhava dentro de casa. E nGs superamos porque teimamos em
dizer que crianga e adolescente sédo sujeitos e tém direitos humanos que
precisam ser respeitados em todos os lugares da sua vida.

Por isso n6s estamos aqui conversando com todos. (Palmas.)
Agora nés vamos abrir espaco para as pessoas que queiram fazer uso da

palavra. Ja existe uma pessoa inscrita, a quem pedimos que se dirija a tribuna.
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Tem a palavra a Sra. Doracy Anacleta, que é assistente social das instituicoes
Sé&o Domingos Savio e REMER. A senhora dispde de 3 minutos.

Solicitamos as pessoas que queiram fazer uso da palavra que levantem o braco.
A SRA. DORACY ANACLETA - Eu tenho 3 minutos. Vou ser breve.

Quero parabenizar a Mesa, as criangas que estao aqui, porque as criangas sao a
mola de todo o nosso movimento popular.

A Deputada Liliam Sa sempre foi mentora de varios projetos. Eu fico muito triste,
Deputada Liliam, porque o Conselho Tutelar, que € o 6rgao defensor, relevante,
em defesa de direitos de criancas quando elas sao violadas ou ameacadas, nao
esta representado nessa Mesa. E esse € 0 espaco legitimo para se discutir o
Projeto de Lei n® 7.672, que modifica o art. 17 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente ao acrescentar o art. 17-A, o art. 17-B e também o art. 70-A, que se
referem a medidas pertinentes a pais e responsaveis.

Eu sou militante da area, fui conselheira tutelar, ja fui conselheira de direitos e fico
muito triste quando se discute o Projeto de Lei n°® 7.672, que quer modificar o
ECA, e ndo vejo presentes nessa Mesa esses personagens, porque eles sempre
estiveram na ponta, como eu sempre estive. Maus-tratos é com o conselho
tutelar, ndo € com o juiz, ndo é com o Ministério Publico. As outras instancias vao
acontecer quando for pertinente o exercicio de suas atribuicdes.

Eu fico muito triste também porque, com 21 anos de Estatuto, sem ter sido
implementada essa lei, uma porcao de pessoas ja procura modifica-la,
acrescentando A, B, C, D e F. E ndo se implementa a lei.

O Estatuto até hoje ndo foi implementado. Existe uma lei neste Municipio - ndo
me lembro agora o numero - que estabelece que as escolas tém que ensinar... Se
perguntarem quais dos adultos, dos Deputados Federais que conhecem o
Estatuto, que tém o Estatuto dentro da sua bolsa... Fico, assim, muito triste,
porque apos 21 anos ele ainda néo foi implementado.

Os arts. 17-A e 17-B falam muito em punicdo dos pais, olhem bem! E a educacéo
dos pais? Agora eu pergunto: em que familia esta essa crianca? Que crianca €
essa? E qual é esse Municipio e esse Estado? Qual é o trabalho que fazem com
essa familia? Nesse Municipio ja se falou em ter escolas de pais? (Palmas.)

Eu trabalho com meninos de rua. Eu quero que o Deputado Federal va comigo
para ver onde moram esses meninos. Eles moram onde nem rato fica. Onde
estdo os CREAS e os CRAS? Onde estdo as politicas publicas deste Municipio
para atender a contento os conselhos tutelares e essas familias? Puni¢cdo & muito
facil. Se ndo uso o cinto de seguranca, eu sou punido; se eu fumar no aviéo, eu
sou punido. Aqui se fala muito em puni¢cdo, mas néo se fala em educacéao -
educacéao.

Suécia, 6timo. E um pais de outro mundo, mas eu estou falando de Brasil, de
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quase 200 milhdes de brasileiros.

Eu estou aqui para aplaudir essa lei, mas eu quero ver os Deputados Federais e
Estaduais, os Vereadores a contento das politicas publicas que atendam essa
familia.

Na familia do menino de que o senhores estéo falando, de drogadicéo, o pai esta
desempregado (palmas), o pai dele é alcodlatra. Os maus-tratos existem porque
nao existem controle social nem acompanhamento de profissionais a essas
familias.

E isso o que eu queria falar aos senhores. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Muito obrigada, Doracy. A lei
realmente prevé que tenhamos politicas publicas que estabelecam condi¢des
para assegurar os direitos as criancas e adolescentes.

Eu passo a palavra, neste momento, ao proximo inscrito. Eu gostaria que se
identificasse, para que possamos registrar. A senhora dispde de 3 minutos.

A SRA. LILIAN BASTOS - Meu nome € Lilian Bastos, sou Vice-Presidente do
Projeto Rondon. Até 1989, era um 6rgdo do Governo Federal, mas agora € uma
organizacdo nao governamental que trabalha com universitarios. Minha fala é
mais uma sugestao.

Eu fiquei muito feliz de ouvir que os Ministérios estao sendo procurados. A minha
sugestédo é justamente a de ter um trabalho alinhado principalmente com o
Ministério da Educacao, para que essa discussdo passe pela universidade. Nés
estamos formando profissionais, e nds temos de formar profissionais com essa
visdo, com esse entendimento.

Quando falamos na cidade do Rio de Janeiro, vemos enormes dificuldades, mas
temos encontrado dificuldade ainda maior em Municipios do Estado, porque no
Municipio do Rio de Janeiro ainda existem alguns 6rgaos através dos quais
podemos procurar informar e ajudar essa populacdo. Nos Municipios do interior
do Estado do Rio de Janeiro, essa situacao fica mais complicada, até para eles
procurarem ajuda.

Ent&o, minha sugestéo é conseguirmos um bom relacionamento entre os
Ministérios da Educacao, do Esporte e da Saude.

Quanto a esse espaco nos Municipios, através do PSF, é de fundamental
importancia ter esse orgao acolhedor, seja de denuncia, seja de auxilio.

Outra sugestéao é difundir essa questao na midia. As pessoas que estdo indo a
midia defendem o direito do pai de bater. E n6s ndo vemos defenderem o direito
da crianga de ndo apanhar. A midia s6 mostra os aspecto da invaséo dentro de
casa. Isso ocorre em radios, em programas populares, que entram nas casas.
Muitas familias, na hora do jornal das 8 horas, saem da sala para preparar o

163



Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacao

jantar. Temos que procurar um meio de comunicacdo de massa que atinja as
casas da populacao, independentemente de questéo financeira ou social.

Obrigada. (Palmas.)
A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Muito obrigada.

Gostaria de anunciar a presenca do Presidente da Comissao de Educacao e
Cultura da Camara Municipal do Rio de Janeiro, Vereador Paulo Messina. E um
prazer imenso té-lo aqui. (Palmas.)

Ainda ha a inscricdo do Pastor Marcelo Valle, da Igreja Batista, a quem pec¢o que
se dirija a tribuna.

Gostaria de saber se mais alguém quer fazer uso da palavra. (Pausa.)

Gostaria que alguém do Cerimonial anotasse 0os nomes. Vamos encerrar as
inscricbes. Mais alguém? (Pausa.)

Estdo encerradas as inscri¢oes.

Passo a palavra ao pastor da Igreja Batista, o educador Marcelo Valle. E um
prazer imenso té-lo aqui. V.Sa. tem 3 minutos.

O SR. MARCELO VALLE - E um prazer estar aqui. Também saido a Mesa pela
iniciativa desse projeto de lei.

A pergunta que tenho a fazer é: como sera a implementacao dessa lei em relacao
ao direito da familia de educar? Como vai ser a relacdo entre o Estado e a
familia?

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - N6s vamos colher as outras

guestdes e depois passar para a Mesa, para que se possam fazer os
esclarecimentos necessarios.

Ha as inscri¢cdes de Bielle Elizabeth Gomes Rezende e de Rosemary Caetano.

Bielle Elizabeth Gomes Rezende € professora do Colégio Estadual Professora
Soénia Regina, em Bras de Pina. E um prazer té-la aqui. A senhora tem 3 minutos.

A SRA. BIELLE ELIZABETH GOMES REZENDE - Boa tarde a todos.

Eu s6 queria deixar bem claro que ninguém planta arroz e colhe feijao. O
individuo adulto bate numa criancga, logo, essa crianga tem méagoa, raiva, 6dio
desse individuo. E ela nunca vai esquecer.

A partir do momento em que se bate numa crianga, ela se tranca no quarto dela

ou onde for, ela se tranca nela mesma e fala consigo mesma, num momento de
raiva: "Quando eu crescer, eu vou sumir e eu NAo quero mais ver essa
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pessoa”. Quando essa agresséo acontece de novo, ela repete isso.

Se néo quer que faca com vocé, ndo fagca com o outro, porque vai ser a mesma
dor, ainda mais com uma criang¢a. Ela tem um coragé&o tao puro que,
independentemente de tudo, de aquele individuo bater nela, ela ainda tem a
capacidade de amé-lo: "E o meu pai. E a minha mée. Ent&o, deixa para |a."

Por isso, as vezes acham que a lei ndo vai pegar. Mas, de um certo modo, na sua
consciéncia, no seu coracao, ela pega. E uma hora vocé vai criar coragem e vai
denunciar. Ou uma hora vocé vai criar coragem e simplesmente vai sumir: "Eu
vou sair de casa, eu vou morar na rua. Talvez 4 alguém me dé amor e carinho e
me acolha do jeito que eu preciso. Talvez la alguém me dé carinho e amor e me
respeite, me veja do jeito que eu sou."

Eu tenho, para mim, que todas as pessoas sao iguais de formas diferentes. Se
vocé sente... Vocé ficaria magoado, ficaria triste. Existem muitos pais ai... Minha
mae, a Dona llda Gomes, sempre fala isto: "Ah, eu lembro de uma vez que a
minha mée bateu em mim. Mas ela me bateu tanto, que eu cheguei a fingir que
estava desmaiada." Ela lembra.

O meu pai fala para mim: "Eu ndo vou fazer com vocé o mesmo que meu pai
fazia comigo. N&o vou fazer. Eu apanhava na escola. E se eu chegasse em casa
e falasse 'Pai, apanhei na escola’, eu apanhava também em casa: 'Por que vocé
ndo bateu? Se vocé ndo bateu, vai apanhar também'." Ele simplesmente diz para
mim... Meu pai nunca levantou a mao para mim, porque ele ndo queria que eu
sentisse a dor que ele sentia quando apanhava do pai dele. Eu acho uma historia
muito triste a do meu pai, porque quando meu avd morreu, ele ficou com medo de
chegar perto dele. O meu avé chamou ele, e ele néo foi.

Acho que nenhuma crianca e nenhum pai merece ser rejeitado, porque quando
vocé bate no seu filho... E ndo sé pai, mas professor, todos, quando se bate no
filho ha uma rejeicédo, tanto do pai para o filho quanto do filho para o pai, porque
vocé ndo quer nada mais do quer sumir naquele momento. Nao existe outro
sentimento. Vocé quer sumir para nao ter que passar por aquilo. Entendeu?

Obrigada. (Palmas.)
A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Muito obrigada, Bielle.

Esta inscrita a Rosemary Caetano, Gerente do Fundo da Infancia e Adolescéncia
- FIA. A Rosemery tem trés minutos.

A SRA. ROSEMARY CAETANO - Boa tarde. (Pausa.)
A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Rosemary, obrigada pela
generosidade de aguardar, é porque queremos anunciar a presenca do Jornalista

José Linhares, do Jornal do Brasil, que esta aqui fazendo a cobertura e tera que
se retirar neste momento. Agradecemos a presenca ao Sr. José Linhares.
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Passo a palavra a Rosemary Caetano, gerente da FIA.

A SRA. ROSEMARY CAETANO - Bom dia a todos e a todas, principalmente
criancas que estado aqui, de uma forma tdo bonita, alegrando este ambiente. Bom
dia, criancas. (Pausa.)

N&o, parece que vocés nao lancharam. Bom dia, criangas!
(Manifestacéo dos convidados. Boa tarde!)

A SRA. ROSEMARY CAETANO - Elas estao certas. Sabem por que nao
responderam da primeira vez? Porque ndo € mais "bom dia", mas "boa tarde".

Boa tarde, criancas!
(Manifestacdo dos convidados. Boa tarde!)

A SRA. ROSEMARY CAETANO - Muito bem. Meu nome é Rosemary Caetano,
estou aqui representando a Presidente da Fundacéo para a Infancia e
Adolescéncia, Teresa Cosentino.

E mais uma alegria neste dia poder participar de um evento t&o relevante quanto
este.

Eu gostaria de agradecer o convite e dizer que vocés sao barbaros. Toda forma
de manifestacdo e comunica¢ao aqui nesta tribuna é valida. N6s somos livres
para expressar aquilo que pensamos, e quando nos encontramos nesta
comunhdo e nesta liberdade, podemos tornar decis6es importantes para a vida
das criancas e adolescentes. Lembro que, apesar de tantas mazelas e
adversidades, a vida € bonita, e a gente pode ter outras formas de fazer com que
pais, maes, adultos respeitem criancas e adolescentes.

S0 para finalizar, eu deixo uma frase da cancdo de Gonzaguinha que diz: "Eu fico
com a pureza da resposta das criangas, porque a vida é bonita e é bonita".

Que noés sejamos responsaveis para transformar a vida dessas criancas e
adolescentes, porgue outro poeta também diz: "A vida € bela, s6 nos resta viver".

Obrigada. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Muito bem, Rosemary. A vida é
bonita, é bonita e é bonita.

Passo a palavra para o nosso Conselheiro Tutelar do Centro, o Sr. Juarez Marcal
da Silva Filho, que dispora do tempo regimental de 3 minutos. Em seguida,
passarei a palavra a Sra. Maria Angélica Nogueira, que representa a Secretaria
Municipal de Saude.

O SR. JUAREZ MARCAL DA SILVA FILHO - Boa tarde a todos. Saudo os
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membros da Mesa, em especial a nossa criangada que, no ultimo dia 12,
comemorou o seu dia, o Dia da Crianga.

Creio que a lei deve ser implementada. Na qualidade de Conselheiro, € oportuno
nos voltarmos agora para as criangas - que muitas vezes sdo ameacadas quando
lhes dizem: "O Conselho Tutelar vai retirar vocé da sua familia; o Conselho
Tutelar vai vir aqui na escola e vocé vai ser punido." E preciso olhar para elas e
dizer: "Criancas, quando disserem para vocés: 'o Conselho Tutelar vai pegar
vocés', respondam: "N&o; eu € que vou chamar o Conselho Tutelar para vocé." O
Conselho Tutelar ndo € contra as criangas; €, sim, a favor das criangas.

Agora, € muito interessante também termos um conselho equipado. NGs,
Conselheiros, ndo queremos luxo; queremos dignidade no atendimento desse
usuario. Muitas vezes, também - vejo ali a Defensora, Dra. Eufrasia -, ha certa
inversdo no que diz respeito a punicdo. No Estado do Rio ha uma delegacia, com
sede propria, utilizada em casos que precisam ser punidos. Trata-se da DPCA.
Na outra delegacia, que € para proteger a crianca vitima, infelizmente, ha total
falta de higiene. Est4 aqui o Vereador Tio Carlos, a Deputada Liliam, que sabe do
gue estou falando, porque ja esteve |4, e a Defensoria Publica.

S&o essas inversdes que nao podemos permitir. Devemos explicar para os pais e
responsaveis que essa lei, conforme exp6s a Relatora, ndo veio para punir, mas
para nos fazer entender que essas criangcas nao sao objetos. Ninguém pode bater
nelas, ou queima-las.

Quero parabenizar a Comissao por esta iniciativa. Acho que esse € o caminho, e
nés, Conselheiros, nos colocamos mais uma vez a disposi¢cdo dos senhores.
Estaremos sempre presentes toda a vez, obviamente, que for em prol da crianca
e do adolescente desta cidade, deste Estado e deste Pais.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Liliam S4&) - Muito obrigada, Juarez, pelas suas
palavras muito lucidas.

Passo a palavra a Sra. Maria Angélica Nogueira, que aqui representa a Secretaria
Municipal de Saude, e em seguida ao ultimo inscrito, Sr. Rodrigo Coelho, que é o
Conselheiro Tutelar de Bangu.

Com a palavra a Sra. Maria Angélica Nogueira, representante da Secretaria
Municipal de Saude. V.Sa. tem 3 minutos.

A SRA. MARIA ANGELICA NOGUEIRA - Boa tarde a todos. Gostaria de
parabenizar a todos pela elaboragéo desse projeto de lei.

Eu gostaria de colaborar da seguinte forma. Represento a Secretaria Municipal de

Saude. Nos trabalhamos para combater a violéncia contra a crianca e 0
adolescente ha muito tempo e temos que melhorar 1000%.
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Uma primeira questéo, bem rapida: o art.70-A vai estar dentro do art. 70 do
Estatuto. O art. 70 do Estatuto esta dentro do Titulo Ill Da Prevencéo. Na hora em
gue vocés elaboraram o art. 70-A, em vez de manterem a palavra "prevencao”
colocaram "destinados a coibir”. Por que a op¢ao de trocar a expressao
"prevencao” por "coibir", (palmas) sabendo-se, em relacéo a violéncia contra a
crianca e o adolescente, como ja foi dito aqui, da importancia da prevencao e das
acOes educativas?

Dentro do art. 70, eu gostaria de deixar claro o seguinte: j existem politicas
publicas para o enfrentamento da violéncia contra a crianca e o adolescente.
Temos que melhorar 1000%. Porém, a gente trata a questao da violéncia contra a
crianca e o adolescente nos principais tipos, que seriam a violéncia fisica, a
violéncia psicoldgica, a negligéncia e a violéncia sexual. O castigo corporal € uma
violéncia fisica. O tratamento degradante seria uma violéncia psicolégica. Entao
tem uma questdo ai...

Por que eu estou falando isso? J& existem instrumentos de notificacdo. Por
exemplo, os profissionais de saude tém que notificar, de acordo com o Estatuto,
0s casos de violéncia para o Conselho Tutelar. Entdo, o Ministério da Saude ja
elaborou uma ficha de notificacdo em que h& esses conceitos, como violéncia
fisica.

Obviamente que eles podem ser aprimorados. Por isso que eu acho que essa lei
esta um pouco isolada. Essa lei tem que estar junto com as politicas ja existentes,
gue néo tratam especificamente do castigo fisico. Temos que tratar do tratamento
degradante, mas dentro do que j& existe. A gente tem que conhecer a extensao
desse castigo fisico e do tratamento humilhante para introduzir acdes de
prevencao. Essa ficha, por exemplo, € uma informacao e nés trabalhamos a partir
dela. Nao sei se eu estou deixando claro. Eu acho que tem que integrar...

Quando se fala que tem uma audiéncia com o Ministério da Saude, eu imagino
gue isso tudo vai ser levantado. Nao pode ficar isolado dessa forma. A gente trata
disso mais em termos de violéncia fisica. N6s fazemos trabalho de prevencéo.
No&s temos cartilha sobre a violéncia fisica tentando explicar para os pais.

Para terminar, por exemplo, o inciso | do art. 70-A trata da promocéo e realizacao
de campanhas educativas. Eu acho que s&o muito importantes as campanhas
educativas, s6 que tem muito mais. Eu acho que estd um pouco limitado também
aqui.

Vou dar s6 um exemplo. Eu tive o prazer de participar do Simpésio Nacional
Contra o Fim dos Castigos Fisicos e Humilhantes, em 2009 - na época, era
tratado assim. Imediatamente, voltando para a Secretaria de Saude, elaborei um
projeto, que seria o pré-natal afetivo - que entreguei para a Angélica, minha xara,
e nao foi para frente. A ideia era haver uma parceria entre a Secretaria Municipal
de Saude com a Rede Nao Bata, Eduque na tentativa da prevencéo dos castigos
fisicos e humilhantes ainda no pré-natal, antes que a violéncia aconteca.

Noés temos uma rede de saude. Acontece o pré-natal em toda a rede. Futuros
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pais passam pelas unidades de salude sem que se toque no assunto da violéncia
contra a crianca e o adolescente. Juntando o poder publico e a Rede Nao Bata,
Eduque, poderiamos trabalhar em conjunto.

Portanto, acho que se pode especificar melhor, ir além das campanhas
educativas. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Liliam S&) - Muito obrigada pelas contribuicdes,
Maria Angélica. Elas foram devidamente registradas e serdo, sem duvida,
consideradas pela sabedoria que carregam.

Eu passo a palavra ao ultimo inscrito, o Sr. Rodrigo Coelho, Conselheiro Tutelar
de Bangu.

O SR. RODRIGO COELHO DA SILVA - Boa tarde a todos; boa tarde a Mesa.

Queria parabenizar, mais uma vez, a Dra. Eufrasia, pelo apoio que tem dado aos
conselheiros tutelares do Municipio do Rio de Janeiro. Quero parabenizar
também a Deputada Federal Liliam S& e o Vereador Tio Carlos, do Municipio do
Rio de Janeiro.

Eu venho aqui nesta tarde com um pouco de tristeza. N6és sabemos que
Conselho Tutelar € um érgdo de garantia de direitos. Infelizmente, hoje, no
Municipio do Rio de Janeiro, nés ndo temos visto o Conselho Tutelar funcionar na
pratica. Nés temos visitado algumas instituicbes e em muitas delas nem comida
h&, como é o caso do Abrigo Nora Ney, entre Santa Cruz e Campo Grande,
Deputado.

Sabemos gue essa lei que esta para ser implementada vai ser muito boa para
garantirmos os direitos, mas quando nés chegamos aqui, nés nao vemos 0s
direitos da crianca e do adolescente garantidos. Vemos aqui no art. 70, que fala
das utilidades publicas e da unido, e muitas das vezes ndo vemos essa uniao.

Deixa-me muito triste saber que s6 agora, recentemente, dentre os 10 conselhos
que foram aprovados aqui nesta Casa, Vereador Tio Carlos, dois vao ser
inaugurados agora: um vai ser inaugurado num CIEP e o outro vai ser inaugurado
dentro de um contéiner. Isso nos deixa muito tristes, porque garantia de direito
nao sai de dentro de lata de sardinha. (Palmas.)

Precisamos, sim, ser respeitados, e ndo estamos sendo respeitados no Municipio
do Rio de Janeiro. H& conselheiros no Rio de Janeiro que estdo ha quatro meses
sem receber o seu pagamento. Eu ndo sei se muitos dos senhores tém ciéncia
disso. Ha conselheiro que néo recebeu o seu pagamento e sequer esta
conseguindo chegar até o seu local de trabalho.

Na verdade, € preciso que o Secretario tenha sensibilidade neste momento.
Estivemos la na companhia da Dra. Eufrasia, que elaborou um documento junto a
Prefeitura, para que tivéssemos resposta. E a resposta que tivemos, Dona Doracy
foi que é assim mesmo, é isso mesmo. Entendeu? Como vamos garantir direitos
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se nos, conselheiros, ndo temos 0s nossos direitos garantidos? Fica dificil.

Estou aqui trazendo mais um desabafo a esta Casa. Eu conto com o apoio do
Vereador, da Deputada. Nés, conselheiros tutelares do Municipio do Rio de
Janeiro, nés colocamos a disposicao para resolver isso.

Eu sou um conselheiro que esta no primeiro mandato, sou novo. Estou aqui com
todo gas, mas encontro muitas barreiras, muitas dificuldades. Somos impedidos,
no Municipio, de fazer muitas coisas. Precisamos de melhorias. Muitas vezes o
Poder Publico é omisso, nédo se faz presente, e ndés temos que entrar nas
comunidades e garantir os direitos sem nenhuma condicdo. Na verdade, nos
temos que garantir direitos.

NG6s ndo podemos mais, daqui para frente, ficar enxugando gelo. Precisamos,
como o companheiro falou, de suporte técnico. Nao queremos luxo; queremos
dignidade. Esta ai: no conselho do centro ha uma escada imensa, onde o
deficiente fisico ndo pode subir, e a lei diz que o espaco publico tem que ter
condicGes adequadas de acessibilidade para o deficiente fisico. No conselho de
Bangu h& esgoto saindo nas ruas, por onde o usuario passa; nao tem ar-
condicionado; ndo tem nada, sequer tem papel. Ai eu ouco da Secretaria, que da
suporte ao Conselho Tutelar, que, se ndo tem papel, temos que fazer parceria
com a Associacdo Comercial, sabendo que quem tem que nos dar suporte € a
Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro!

Na verdade, mais uma vez, eu queria agradecer a Dra. Eufrasia pela contribuicdo
gue esta nos dando, pelas orienta¢des. Agradeco muito a Deus por ela ter nos
ajudado.

Eu queria agradecer a Doracy, uma das militantes do Conselho Tutelar. A gente
sabe o0 quanto essa senhora lutou e se, hoje, o Conselho do Municipio do Rio de
Janeiro esta onde est4, foi gracas a Doracy. Eu gostaria de pedir uma salva de
palmas para a Dona Doracy. (Palmas.)

Muito obrigado.
A SRA. PRESIDENTA (Deputada Liliam S&) - Obrigada, Rodrigo.

Vou passar a palavra aos membros da Mesa, para que possam fazer as suas
consideracgdes, as respostas que acharem pertinentes. Eu vou comecar passando
a palavra a nossa professora...

Ndés vamos fazer o seguinte encaminhamento: vamos conceder o prazo de 5
minutos para as pessoas que estdo a Mesa, e comec¢o com a Dra. Evelyn
Eisenstein.

A SRA. EVELYN EISENSTEIN - Agradeco pela palavra. Eu queria responder ao

pastor, a senhora, a quem ja conhe¢o ha muitos anos; aos conselheiros tutelares
e a minha colega da Secretaria Municipal de Saude.
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Como médica e pediatra, quando uma crian¢a nasce, naquele momento, dois
adultos, um homem e uma mulher, se tornaram pai e mée, mas eles néo
aprenderam a ser pai e mée. N&o é instintivo ser pai e mae. Maternar e paternar,
cuidar e proteger uma crian¢a, uma vida, € um relacionamento humano; é o que
nés chamamos de "uma convivéncia". Sao trés seres humanos crescendo ao
mesmo tempo, e todas as partes, tanto esse pai quanto essa mée e essa crianca,
estédo crescendo nessa funcao e nesse relacionamento.

Médicos e pediatras, vemos muitas criancas e adolescentes com problemas,
chamamos a atencédo de pais e maes e 0s encaminhamos para a terapia e para
tratamento. Queremos, realmente, o apoio legal, o apoio de Secretarias
Municipais, condicdes.

O tempo todo estamos treinando os conselheiros tutelares. Estamos treinando
juizes, advogados. Estamos ensinando a todos como se faz para ter uma
convivéncia saudéavel, e concordo com todos vocés: ndo é um artigo de uma lei,
mas € a pratica diaria, de todos os dias.

Ndés, como sociedades e como profissionais - Conselhos de Medicina, Conselhos
de Enfermagem, Conselhos de Servigo Social etc. - temos que estar educando a
cada pai e a cada mée, a cada Estado e a cada Municipio e a cada Prefeitura. E
por qué? Porque é de baixo para cima que se forma uma sociedade. N&o € s6
uma lei la no Congresso que vai modificar a nossa sociedade.

Estive presente quando da elaboracédo do art. 8° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, coisa da qual muito me orgulho até hoje. Nado tem o meu nome na
frase do artigo 8°, mas eu sei que ele trabalha o bindmio méae/filho o tempo todo.
Ha 35 anos, profissionalmente, eu trabalho o binbmio pais/filhos; criancas,
adolescentes, pais e sociedade. Eu acho que no momento em que essa lei for
aprovada... Nés tivemos, sim, que batalhar 21 anos para o Estatuto da Crianca e
do Adolescente ser implementado em cada esquina, em cada politica publica.

Posso até falar aqui que, no momento, um Prefeito do Brasil esta nas redes
sociais, na Internet, sendo chamado de inimigo publico nUmero um das criancas e
dos adolescentes brasileiros, porque hoje em dia ndés também temos o apoio das
redes sociais.

As redes sociais sdo aquilo que antigamente era o siléncio. Hoje, como cidadaos,
nés temos a forga das redes sociais; temos a Rede Crianca e Adolescente, temos
a Rede Crianca e Paz; temos varias redes sociais sobre infancia e adolescéncia,
e posso lhe citar dez de que fago parte, como a Rede Nacional da Primeira
Infancia.

Entdo, do que nds precisamos, realmente, Angélica, € unir Poder Publico, poder
privado e sociedade; unir as varias partes da nossa sociedade em uma causa
anica, como ja falamos, suprapartidaria, que € a crianca e o adolescente
brasileiro.

Obrigada. (Palmas.)

171



Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacao

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada a Profa. Evelyn.

Passo a palavra, neste momento, a nossa Defensora Publica, que aqui
representa a Subcoordenadoria do Sistema de Defesa dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, a Dra. Eufrasia Maria das Virgens.

A SRA. EUFRASIA MARIA SOUZA DAS VIRGENS - Quero reforcar aqui o
compromisso da Defensoria Publica no apoio a esse projeto de lei.

Sobre o que foi colocado aqui, reitero a importancia do projeto, como ja foi dito
pelas pessoas que me antecederam, pela Profa. Evelyn inclusive. A importancia
do projeto de lei € trazer uma especificidade; € colocar por escrito que a crianca e
0 adolescente tém o direito de ser educados e cuidados pela familia, pelos
integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis ou por pessoa encarregada
de cuidar, tratar, educar ou vigiar sem o uso de castigo corporal ou de tratamento
cruel e degradante como forma de correcao, disciplina, educacao ou qualquer
outro pretexto.

Entdo, acho que a importancia é trazer essa especificidade na garantia desse
direito de crianca e adolescente, que sabemos, podemos inferir do que ja esta
previsto na Constituicdo e no Estatuto, mas reitero que € importante isso estar
colocado da forma como esté, assim como a previsao das medidas de prevencéo
e das politicas publicas também.

Em relacéo ao que foi dito pelos conselheiros tutelares, também reafirmo que a
Defensoria Publica, como instituicdo essencial a funcéo jurisdicional do Estado,
incumbida de prestar assisténcia juridica integral e gratuita, também est4, como
sempre esteve, a disposicdo dos conselheiros tutelares. Fizemos realmente, na
sexta-feira passada, um encaminhamento para os defensores do Nucleo de
Fazenda Publica a respeito da falta de pagamento dos salarios dos conselheiros.
Foi feito, pelo Dr. Fabricio, colega do Nucleo de Fazenda Publica, um oficio a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social para que o Municipio tenha a
oportunidade de se manifestar antes de qualquer acéo judicial.

Esse tem sido um procedimento nosso, ndo s6 em relacdo a esses casos como
em relacdo a falta de creches para criancas, a falta de acesso a educacao infantil
e a outras questdes. Temos feito sempre, por cautela, o pedido administrativo de
informacédo, até mesmo para instruir a acao judicial.

Em relacéo a sobre ser possivel educar sem violéncia, acho que esse € um
caminho. Todos os conselhos de direitos - e a Defensoria Publica integra o
Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente -, todas as
conferéncias de direitos da crianga, tanto a nacional como a estadual e a
municipal, ttm sempre reafirmado o direito de criangas e adolescentes a
crescerem sem violéncia. Os pais podem e devem educar, mas temos que
entender que é incompativel a educagédo com a violéncia, com a utilizagao de
forca fisica ou com a humilhacao.

Temos que partir desse projeto de lei, a partir do momento em que ele estiver
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aprovado, como bem disse a Doracy. Se o Estatuto, que tem 21 anos, ainda néo
foi implementado, esse é mais um motivo para lutarmos pela implementacéo, ndo
para considerarmos que ele seja desnecessario ou menos importante.

Ouvimos, muitas vezes, alguns operadores do Direito dizerem que o Estatuto é
muito avancgado para o Brasil, e eu sempre digo que nds € que ainda estamos -
em especial a Administracdo Publica - muito atrasados na efetivacéo dos direitos
de criancas e adolescentes, previstos com prioridade absoluta. (Palmas.) A
prépria Constituicdo de 1988 foi um marco importante.

S0 para terminar, faco referéncia a Constituicdo e a Convencgéao sobre os Direitos
da Criancga, ratificada pelo Brasil em 1990, como importantes instrumentos de
trabalho.

A Constituicdo de 1988, embora careca de implementacao e efetivagdo, € um
marco historico importante para o retorno da democracia ao Brasil, superando - e
vou me permitir citar Chico Buarque - uma "pagina infeliz da nossa Historia,
passagem desbotada na memodria das nossas novas geracoes".

Sempre lutamos pela efetivacéo dos direitos e pela superacdo da negacao deles.
Obrigada a todos e boa tarde.
A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Muito obrigada & Dra. Eufrasia.

Concedo a palavra a Secretaria Executiva da Rede N&o Bata, Eduque e da
Fundacao Xuxa Meneghel, Angélica Goulart.

A SRA. ANGELICA GOULART - Esclarecemos que nos, da Rede N&o Bata,
Eduque, falamos pouco da rede porque havia muitas criancas presentes.
Quisemos fazer um discurso para elas, a fim de que entendessem um pouco por
gue essa lei existe, 0 que se esta pretendendo, qual a proposta. Foi até um
cuidado, porque elas v&o voltar para casa e se encontrar com seus pais. E um
assunto muito delicado, com o qual precisamos lidar com muita atencao.

Esta semana fui falar em um espaco no Rio de Janeiro, e havia uma crianca, de
cerca de oito anos, presente. Tive muito cuidado, por causa da presenca da
crianca, de realcar que ninguém estava culpando pai e mae; que, realmente, seria
algo para a construcao no futuro. Essa crianca fez um cartaz para mim. Quando a
mae percebeu que ela estava fazendo aquele cartaz, se retirou. A crianca nao
queria ir embora antes de entregar o cartaz, que dizia assim: "Eu concordo
plenamente com vocé. Parabéns!".

Foi algo muito delicado. A presenca da crianca € perfeita, tem tudo a ver, mas
sabemos que deve haver muita delicadeza na abordagem do tema.

A Rede Nao Bata, Eduque € um movimento social. Ela ndo tem,

necessariamente, condicdo de encaminhar - até conversamos, na ocasido, sobre
isso, Angélica - uma politica publica. Temos possibilidade de firmar parcerias, nao
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financiamento. Temos condicfes de estar junto, por exemplo, ndo s o pré-natal
afetivo, como todo um programa de visitagcéo familiar.

Reporto-me ao Deputado do Rio Grande do Sul, porque esse Estado é referéncia
em termos de politica publica para a primeira infancia, com o projeto PIM -
Primeira Infancia Melhor -, que, através da visitagdo familiar, realiza um trabalho
preventivo da violéncia.

Ha varios projetos muito legais. Acho que podemos compor, sim. Ainda esta em
tempo. Agora, a questéo da primeira infancia esta em pauta, estd sendo muito
discutida; estdo se formando, realmente, politicas para atender a primeira
infancia.

Quanto ao projeto de lei, ele foi formulado a muitas méos, com especialistas do
Direito, e todos os Ministérios participaram - o Ministério da Justica, o da
Educacao, o do Desenvolvimento Social e o da Saude, a Secretaria de Direitos
Humanos, além da Presidéncia da Republica.

Pouco se falou que esse projeto foi apresentado pelo Executivo. Quando € um
projeto do Executivo, deve-se ter o maior cuidado para que ele ndo tenha
nenhuma falha. Ele pode estar, em alguns aspectos, em aberto, porque a
natureza do projeto é essa mesma, para que ele se complemente nesse debate
publico com a sociedade a respeito dele.

Eu acredito que, quando chega a um hospital uma crianca, e o médico ou 0s
profissionais da saude fazem uma notificacdo, é porque se trata de uma violéncia
gue realmente deixa marcas. A maioria dessa violéncia ndo chega aos hospitais.
Isso é dbvio.

A Dra. Evelyn esta aqui, ela trabalha nessa causa ha muito tempo. Sabemos que
tomamos conhecimento de um pedacinho da realidade.

(Intervencgéo fora do microfone. Inaudivel.)
A SRA. ANGELICA GOULART - N&o, inclusive nos hospitais.
(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

A SRA. ANGELICA GOULART - Sim, mas essa €é a proposta da lei. Inclusive, a
proposta de lei das Deputadas na Comissdo Mista é exatamente envolver a
saude da familia, envolver de outro jeito, com presenca efetiva. Muitas vezes, o
médico ou o professor ndo percebe ou ndo tem um olhar treinado. Isso nao quer
dizer que estejamos falando dos profissionais, ndo. Estamos falando de uma
realidade que muitas vezes impede que aquele olhar perceba aquela situacéo
dentro da sala de aula.

Entdo, € preciso que esses profissionais passem por uma formacéo. Na saude,

eu acho que até a notificacdo compulsdria € muito mais antiga. Houve tempo de
ela amadurecer mais.
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(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

A SRA. ANGELICA GOULART - Sim. Mas, o que estamos falando aqui? Que é
importante que todos nds que temos atencéo, que somos militantes dessa area,
acompanhemos todos esses processos. Vamos aperfeicoar todos esses
processos. Agora, uma coisa ndo pode acontecer: deixar passar e continuar
esperando, com 0s avangos civilizatorios do debate, e que as criangas continuem
tendo sua integridade fisica violada.

Essa lei € um marco moral, como disse a Deputada Erika, para a sociedade
entender que ndo pode bater em crianca. Nao pode! Entdo, ndo vamos olhar para
trds, em quem bateu. N&o vamos visitar as nossas histérias, porque € doloroso
fazer isso. Vamos olhar para frente. Daqui para a frente, ndo vamos mais aceitar
que as criangas tenham sua integridade fisica violada. Vamos olhar para as
nossas politicas publicas e realmente fortalecé-las e nos juntar para que
possamos traduzir isso em bem estar e qualidade de vida para todos, inclusive
para as criangas.

Quanto ao Conselho Tutelar, € perfeito. Quem é trabalhador da infancia,
trabalhador dessa area, especialmente nés, deve olhar com muita atencédo, estar
ao lado dos conselheiros tutelares para que haja realmente uma politica de
formacdao e constituicdo, que as Prefeituras sejam cobradas, que realmente se
criem condicdes de trabalho para os conselheiros, porque eles ndo tém condicdes
de trabalho. S&o coisas assim, mas uma coisa nao invalida a outra. Eu estava
qguerendo chegar ai. Nao é porque ainda ndo conseguimos atingir totalmente os
pressupostos e principios do nosso estatuto que ndo vamos olhar para onde
poderiamos avancar com ele.

Quanto a questao do castigo corporal, a Deputada Teresa Surita, semana
passada, deu uma entrevista na Globo News. Alguém falou da midia aqui. Eu
achei muito interessante, porgue as imagens mostradas na televisdo, quando se
falava em palmada, eram a de um pai segurando o filho por um braco e batendo
com muita forca, varias vezes. Se neste Pais ndo precisdssemos de uma lei para
proibir isso, aquelas imagens ndo passariam com impunidade. Nao passariam!

Entdo, acho que é 6bvio que temos muito o que aperfeicoar. Nés ndo somos
perfeitos, ndo somos infaliveis, ndo somos donos da verdade, ndo sabemos tudo.
Para isso, estamos fazendo essa peregrinagao por todas as instancias, que
abrem um espaco para debate, discussao, para que complementemos e
aperfeicoemos 0 nosso ideal de protecéo integral as criancas.

Obrigada. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Angélica.

Passo a palavra a nossa Relatora, Deputada Teresa Surita.

A SRA. DEPUTADA TERESA SURITA - Acredito que o que foi colocado aqui
mostra, antes de mais nada, a importancia dessa alteracdo que sera feita no
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ECA.

Anotei, e espero ndo deixar nenhuma pergunta sem resposta, as perguntas a que
acho tenho a obrigacao de responder. Antes, eu gostaria de dizer que, como
Relatora, estou aberta para qualquer tipo de sugestéo, debate. Coloco-me
inclusive a disposi¢éo, porque considero esse trabalho muito importante.

Fui Prefeita da Capital do Estado de Roraima por 3 vezes, onde fiz um grande
trabalho com criancas e adolescentes. O nosso desafio era implantar o ECA
100% nos Municipios. Confesso que nédo foi facil e que ndo conseguimos 100%.
Mas as politicas publicas que implantamos e a rede de protecdo a crianga e ao
adolescente, comegando na familia, colaboraram para a diminuicao da violéncia
entre os jovens de 67%. Esses dados ndo sdo de pesquisa da minha cidade, mas
do Ministério da Justica. Com as politicas que implantamos, confesso que
também fui acusada de proteger bandido, quando se tratava de menino infrator.
Muitas politicas ndo foram compreendidas até se ver o resultado. Entendo que
essa lei significa um pouco isso.

Quero entdo esclarecer algumas coisas. Primeiro, nds no Legislativo podemos
estabelecer as normas, que é o que estamos fazendo; escolher a melhor
palavrinha para determinados lugares - se é coibir ou se € prevenir.

Por exemplo, no § 4° do art. 70, considero muito abrangente a formagao
continuada dos profissionais que atuem na promoc¢ao dos direitos de criancas e
adolescentes. Que profissionais? A quem estamos reportando isso? Sao esses
ajustes que entendo que precisam ser feitos com clareza.

Podemos estabelecer as normas, mas quem faz acontecer é o Executivo. A
nossa preocupacao é tanta que estamos realmente procurando o Executivo.
Como a Deputada Erika disse, ja falamos com o Ministro da Educac&o. Estamos
com técnicos da Secretaria da Educacao junto com consultores que inclusive
estdo nos acompanhando nesta audiéncia, para ajustar essas brechas, que
depois fazem com que nao funcione do jeito que esperamos. Quem faz acontecer
€ o0 Executivo, mas quem cobra é a sociedade. A partir do instante em que a
sociedade cobra, teremos resultado.

Entendo que hoje essas passeatas que estdo sendo feitas contra a corrupcao tém
mais forca do que qualquer passeata feita por organizacdes oficiais, porque € a
populacao que esta cobrando a mudanca de comportamento daquilo que eles
ndo aceitam dos politicos. Isso também com relacdo a tudo, principalmente a
guestao das criancas e dos adolescentes, um assunto tdo polémico como esse.

O pastor faz uma pergunta direta: "O que vai acontecer?" Eu vou tentar dar uma
resposta direta. O que garante essa alteracéo na lei? Ela garante que as criancas
tenham o direito de serem educadas sem o uso de castigo corporal cruel ou
degradante.

Castigo corporal cruel ou degradante nao esta especificado hoje no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. E isso faz toda a diferengca. Como é que ela vai atuar?
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Ela vai atuar integrando a Unido, os Estados e os Municipios; articular de forma
integrada na elaboracédo de politicas publicas e execucdes de acdes destinadas a
prevenir ou coibir 0 uso de castigo corporal, tratamento cruel ou degradante,
tendo como principais acdes - e ai vem o que deve ser feito: as campanhas
educativas. Quando a imprensa compreender o que significa esse projeto e
explicar para a sociedade, eu tenho certeza que todos os pais vao querer se
informar e ser pais melhores, porque € o que todos eles querem. Quando os pais
passam dos limites, eles sabem e também se arrependem.

Eu falei agora héa pouco para a Angélica que nés nao estamos aqui com o direito
de julgar ninguém e muito menos de falar em punic¢éo, porque ja existe no Codigo
Penal a puni¢do quando a crianca ou o adolescente corre risco de vida. Agora,
com as campanhas educativas, os pais terdo oportunidade de serem assistidos,
porque nao é facil educar. A crianca ndo nasce com uma bula dizendo"eduquem-
me assim". Vai-se aprender realmente com a convivéncia. NOs somos pais
imperfeitos, porque somos seres humanos. Agora, nos temos a capacidade de
melhorar a cada dia, e cabe ao Estado garantir isso.

Entdo, as campanhas publicas vao ajudar muito no esclarecimento de como
educar. Ai se fala na integracdo do Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Conselho Tutelar, enfim, todos os 6rgaos voltados para a
crianga e o adolescente. Entdo, vamos para a realidade.

Onde se va neste Pais, as pessoas reclamam dos Conselhos Tutelares, que ndo
funcionam da forma como esperam. Vamos separar Conselho de conselheiros.
Ndés temos a lei mais avancada do mundo com relacdo a Conselho. Sé o Brasil
tem Conselhos. Agora, nds ndo temos hoje também Conselhos equipados e
conselheiros capacitados para atuar da forma como € preciso em muitos
momentos.

A crianga chega no hospital ou no pronto socorro. La tem a ficha, mas néo é
obrigatorio. E quando se preenche a ficha, uma via vai para a Secretaria de
Saude e a outra fica no hospital. N&o é isso?(Pausa.) Vai para o Conselho
Tutelar. Nesse Conselho Tutelar, que nem sempre esta capacitado para dar o
atendimento, a coisa se perde. Entédo, quando se fala em melhorar 1000%, € o
gue esta aqui no ajuste da lei.

Quando colocarmos - e ai eu quero ser muito clara - as politicas publicas ja
existentes para que de fato funcionem integradas, a coisa ndo se perdera.

Capacitar o Saude da Familia € um caminho que eu considero dos mais
importantes, porque os agentes da saude estdo dentro das casas para identificar
onde ha violéncia. Quando se fala em capacitar profissionais, ndo é porque sao
incompetentes, mas porgue ndo tém, muitas vezes, a capacitacao para o
atendimento. Quando se fala em capacitar os profissionais para que deem o
desdobramento necessario, num protocolo integrado entre educacéo, saude e
Conselho Tutelar, garante-se que a coisa possa funcionar.

Na questdo da puni¢do, ndo vai haver interferéncia na familia o que esta escrito
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nessa lei. Vai haver assisténcia. E onde se encontrar e se identificar a violéncia,
essa assisténcia entrara, dara condicbes para que essa familia saia da crise. E
muito delicado falar do limite de um castigo. Muitas familias perguntam: "Qual € o
limite?" E a dor. N&o se pode interferir numa familia dizendo o que ela vai fazer
dentro de casa. Isso cabe a cada um. E quando houver qualquer situagcdo em que
se passou do limite e que se aponta no Cédigo Penal, a lei j& pune. Nao sera
essa mudanca na lei que vai fazer a punicao.

Noés falamos sempre na questédo de assuntos subjetivos quando se refere a
sentimentos e educacgéo. Aqui foi dito por varias pessoas que a crianga quer fugir
de casa quando é maltratada. Eu realmente sei que isso € verdade, inclusive
através de pesquisas. Por qué? As criancas tém pensamentos magicos. Elas
ainda ndo estédo formadas. Cabe aos pais proteger. Cabe ao Estado dar condicao
para que os pais protejam seus filhos. E cabe uma lei para que a coisa acontega
de fato.

Temos os caminhos para fazer com que a coisa aconteca de fato, que séo o
Saude da Familia, os hospitais capacitados, as campanhas educativas e as
escolas. Pode-se trabalhar nas escolas de forma muito intensa para que os pais
sejam educados ou orientados sobre como tratar os seus filhos: na hora da
matricula; reunides de pais e mestres. Ou seja, SA0 varios 0S mecanismos que
podem ser utilizados.

Eu néo sei se vejo com muita clareza aquilo que precisa ser seguido, mas
entendo que cabe mais a sociedade tomar consciéncia do que € possivel fazer do
que as dificuldades que se podem colocar para dizer que isso nao vai funcionar.

Sem duvida nenhuma, € uma mudanca de comportamento. No dia em que fui dar
entrevista na Globo News, como a Angélica colocou, tinha uma tarja na tela
dizendo: "Lei da palmada vai punir os pais". E contraditorio, porque atras tinha a
imagem de uma méae batendo muito no filho, batia seguidamente, vérias
palmadas. Entéo, é confuso. Essa mudanca de comportamento vai acontecer
realmente com o mudar das geracdes. Nao digo nem 0s nossos netos, mas talvez
os filhos dos nossos netos estardo comemorando um outro momento. Cabe a nos
dar o inicio, organizar para que iSso aconteca.

Aos Conselhos, eu digo o seguinte - eu ja tenho conversado muito sobre isso com
a Deputada Erika: essa discussio precisa ser aberta. Os Conselhos s&o
importantissimos, mas realmente precisam de estrutura, de capacitacao e de
condi¢bes para que funcionem. Se a responsabilidade deles é ser o elo para que
as coisas de fato acontecam, ndo podem ficar tdo soltos, tdo dispersos como
estédo hoje.

Eu espero que eu me tenha feito entender, porque se trata de um assunto
realmente delicado, um assunto que mobiliza. Mas eu tenho certeza de que,
atraves de passos como este que estamos dando, vamos fazer a mudanca
necessaria, vamos mudar essa realidade da agresséo fisica, principalmente da
agressao emocional velada, dentro de casa.
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A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Deputada Teresa
Surita. (Palmas.)

Passo a palavra agora a Deputada Liliam S4&, para que possa fazer suas
consideracdes finais.

NGs temos um limite de tempo, pois devemos entregar o plenario as 18 horas.

A SRA. DEPUTADA LILIAM SA - Sobre as minhas consideracdes finais, em
primeiro lugar, quero cumprimentar a Mesa pelo excelente nivel do debate. Foi
muito bom trazerem a Casa esses esclarecimentos - esta Comissao, a
Presidenta, Deputada Erika Kokay, Teresa Surita, a Angélica, que esta nessa
rede.

Se todos tivessem a consciéncia de colocar, no seu carro ou na sua casa, "N&o
bata, eduque!”, e, principalmente, se todos lutassem por mais educacao para
nossas criancas, acho que este Brasil seria melhor.

Nés sabemos que a lei precisa ser aperfeicoada. Maria Angélica disse muito bem:
nos precisamos integrar todos os Poderes principalmente a saude. A minha
querida Eufrasia ja me socorreu muitas vezes, nessa questao de atendimento
pelos hospitais. Certa vez, ela atendeu a uma menina que teve a vagina
gueimada por uma colher quente. Por que ela entrou no processo para nos
ajudar? Porque nao havia sido feita essa fichinha. E quem séo os meus olheiros
dentro dos hospitais? As enfermeiras. Foram elas que ligaram para a Comissao
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, cujo Presidente esta aqui e que tem o
mesmo telefone, o 0800-2829-996. A Comisséo foi até la e nds intervimos nesse
caso, Sendo a crianca iria retornar para a casa daquela mae, que iria agredi-la
novamente. E essa menina poderia ir até a 6bito, como ocorre com tantas
criancas por ai.

Os Deputados vieram aqui, o Deputado do Rio Grande do Sul, com sua
experiéncia, veio até aqui, contribuir para que a sociedade possa entender melhor
o teor dessa lei, entender o que nds queremos com essa lei. NOs ndo queremos
interferir na educacao familiar, mas queremos que as nossas criangas sejam
educadas com responsabilidade, com carinho, amor e atencéo.

Deixo para os pais nesta tarde o seguinte: vocé, pai, vocé, mae, antes de perder
a paciéncia, conte até dez. E lanco um desafio a vocé, que vai ter de aceitar. Se
VOCé quiser ser um pai ou uma méae melhor, tem que se desafiar e fazer com que
a sua crianga passe a te respeitar por aquilo que vocé é. Vocé nao pode deixar
de sentir que € o provedor daquela casa, € quem esta educando e levando
aguela crianca para o caminho certo. A palavra de Deus diz: "Ensina a crianca o
caminho que ela deve seguir e jamais ela vai se desviar dele". Entéo, se vocé
criar seu filho com educacéo, sem castigos corporais e sem violéncia, ele vai
crescer num mundo melhor e vai reproduzir o que vocé ensinou. Entdo, eu lanco
este desafio para vocé, pai e mae: que aprenda a cuidar do seu filho, aprenda a
educar o seu filho sem precisar usar a violéncia fisica.
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Violéncia gera violéncia. E por isso que nds vemos tantas pessoas, as vezes,
ficarem nervosas no transito, sacar a arma e dar tiro no outro. Tantas pessoas
perdem a cabega por nada. E vocé n&o pode perder a cabega na hora de educar
o seu filho, vocé nao pode perder a cabeca na hora em que seu filho ou sua filha
fizer uma ma-criagdo, atirar alguma coisa nessa crianga, bater nessa crianca,
espancar essa crianca, puxar o cabelo dela, tacar a cabeca dela na parede, bater
nela com correia, bater nela com fio.

Existem, neste momento em que nos estamos discutindo essa lei, criancas
chorando, criancas sendo espancadas, crian¢as sendo violentadas, e nos
estamos aqui fazendo o nosso trabalho.

NOs somos, agora, Teresa, Erika, Angélica, Eufrasia e a doutora que esta ali, um
grito surdo no meio da multidao, porque todo mundo esta contra nés. Mas noés
vamos ser ouvidas, e as pessoas vao entender melhor o que queremos para as
nossas criangas, para 0s nossos adolescentes.

S6 quero agradecer ao Carlos mais uma vez. Espero que vocé continue
defendendo os direitos da crian¢a e do adolescente aqui no Municipio. E quero
dizer aos Conselheiros Tutelares: nés sempre lutamos muito por vocés aqui nesta
Casa. Temos que fazer com que o Prefeito desta cidade entenda a importancia
do Conselheiro Tutelar, pois quando uma crianca é agredida e vai para um
hospital, a primeira pessoa com quem ela tem contato é o Conselheiro Tutelar.
Por isso, precisamos ter um local adequado para receber essas criancas.

Estamos aqui dando a nossa for¢a. Ha um projeto de autoria do Deputado Molon
que trata dos Conselhos Tutelares e ao qual poderemos apresentar emendas
também. Vamos lutar para que essa rede de protecéo a crianga e ao adolescente
venha a ser cada vez mais fortificada para proteger a integridade fisica e moral
das nossas criancas.

Muito obrigada. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Muito obrigada, Deputada Liliam
Sa.

Estamos chegando ao final da nossa audiéncia e queremos deixar claro, primeiro,
que o projeto ndo estabelece formas de responsabilizacdo que ja ndo estejam
previstas hoje tanto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, das medidas
cautelares, quanto no nosso Caodigo Penal.

Dessa forma, quem faz a discussao contra o projeto, dizendo que os pais vao ser
presos, que o0s pais vao ser encarcerados, esta fazendo uma discusséo fora da
propria verdade, esta fugindo a verdade, nessa intencéo dolosa ou culposa, esta
fugindo da propria verdade. O projeto ndo estabelece punigdes que ndo sejam as
ja previstas hoje.

Portanto, queremos fazer uma discussao concreta e honesta. A discusséo
honesta é sobre o que diz o proprio projeto. Estamos abertos a fazer essa
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discussédo com o conjunto da sociedade. Mas fazer ilacbes que néo
correspondem a verdade significa ndo fazer o bom debate, ndo fazer a discusséo
honesta e tentar ganhar a opinido publica de forma violenta, porque fere a propria
esséncia do projeto.

Como eu disse, 0 projeto ndo estabelece puni¢cbes e nem se arvora o Estado no
direito de educar. Educar € uma funcédo do conjunto da sociedade, mas,
particularmente, da familia. Essa funcéo nédo é substituida pelo Estado. O Estado
nao se dispde, nem a lei se dispde a dizer como o0s pais tém que fazer a
educacdo. Apenas estabelece condi¢bes, dentro da dignidade humana, para que
a convivéncia possa se estabelecer.

E dizer que estamos invadindo a competéncia dos pais, porque um projeto diz
que toda crianca tem o direito de viver sem castigos corporais, é fazer um
reducionismo extremamente perigoso e nefasto para nossas criancgas e
adolescentes, é reduzir o ato de educar a bater, ao castigo fisico. E castigo fisico
nao € educacdo. Todos os estudos apontam nesse sentido. Muitas vezes, a
reacdo dos pais em relacdo as criancas, através do castigo corporal, do castigo
fisico, ndo é algo pensado do ponto de vista pedagdgico. E muito mais um
arroubo, uma impoténcia, uma falta de condi¢cdes de buscar mecanismos para
transformar ou para modificar uma atitude do que algo pensado como método
pedagdgico, educativo.

Portanto, ndo ha nenhuma comprovacao de que bater é educar.

De Zilda Arns ha uma frase que me parece absolutamente esclarecedora: "Quem
bate para ensinar apenas ensina a bater e ndo ensina de fato as nossas criancas
e 0S nossos adolescentes".

Achamos extremamente oportunas as observacgdes, tanto do ponto de vista de
aparelhar quanto do de dar condi¢cdes de funcionamento ao Conselho Tutelar.
Temos, inclusive, um projeto na Camara dos Deputados que visa responsabilizar
0s Municipios. Os gestores tém que ser responsabilizados quando nao dao
condi¢cbes de funcionamento e manutencao aos Conselhos Tutelares, que séo
orgdos de protecdo (palmas). Eles ndo executam as medidas de protecéo, eles
aplicam essas medidas; quem as executa é o proprio Estado, que tem de ter rede
para que isso se faca, e muitas vezes o Conselho Tutelar funciona sem a
retaguarda do Estado ou do Governo para poder implementar as politicas de
protecao.

Fazemos parte - as Deputadas Liliam Sa, Teresa Surita e eu - da Coordenacéao
da Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
estamos atentas a essa discussao dos Conselhos Tutelares. Estamos propondo a
integracdo das politicas com esse olhar. E preciso relacionar e integrar as
politicas publicas, porque, se elas ndo forem interrelacionadas, ndo serao
eficazes. Os direitos humanos sao indivisiveis e interrelacionados; nao se
consegue manter um direito se houver violacao de outro direito. Por isso, também
nao podem ser hierarquizados. As politicas publicas que asseguram os direitos,
da mesma forma, tém de ser interrelacionadas, e queremos fazé-las com esse
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olhar.

Na saude, queremos introduzir a tematica na politica de aten¢édo a saude mental
em todas as suas esferas, inclusive na atencao priméria, que ainda é
extremamente precaria, porque se lida muito com a doenca, ndo com o conceito
de saude, que é o conceito de qualidade de vida, que significa felicidade. Saude,
portanto, é felicidade, ndo € s6 o contraponto a propria doenca. E queremos
trabalhar com a saude mental, com o PSF, do ponto de vista preventivo, e
também com o pré-natal.

O pré-natal é uma oportunidade de se pensar o que significa a "maternagem” e a
"paternagem”. Queremos que 0s equipamentos publicos se unifiquem e se
articulem nesse sentido. Por isso estamos fazendo essa discussdo com 0s
membros do Executivo, como aqui ja foi dito pela Deputada Teresa Surita.

Por fim, gostaria de dizer que, muitas vezes, quando as criangas ainda estdo em
gestacdo, ainda estdo no Utero, os pais ja destinam o espaco que elas terao para
resolver os fantasmas deles proprios - pais. Assim, se o pai ndo foi amado, ele
guer que a crianca seja amada; se o pai ndo estudou, ele quer que a crianga
estude; enfim, os pais querem que a crianca tenha algum espaco de realizacéo
dos desejos paternos e maternos. Entdo, o exercicio de fazer da crianca um ser
autbnomo, um sujeito, uma pessoa, € um exercicio a ser construido. A crianga
nao pode ser um reflexo dos desejos dos pais, porque ela é uma pessoa; ela ndo
pode ser um receptaculo vazio para reproduzir apenas os desejos dos proprios
pais, sem espaco para vivenciar sua prépria subjetividade.

Essa discussao nos ja superamos - e aqui ja foi dito isso também - com relacdo a
violéncia contra a mulher. Muitas vezes, as mulheres eram consideradas apenas
reflexos dos desejos dos seus maridos. Elas nao tinham o direito de viver como
pessoas; hoje temos uma lei, um instrumento legal, que estabelece as condicfes
para coibirmos e transformarmos essa realidade.

Quando se falou em abolir a palmatéria, deve ter havido alguma resisténcia. Os
professores podem ter pensado que se queria tirar o direito deles de educar e
hoje isso esté legitimado, ninguém admite mais as palmatorias, literais ou
metafdricas. Nao se admite mais palmatdria ha escola; portanto, ndo ha de se
admitir as palmatorias literais ou metaféricas dentro de casa também. Isso ndo
significa interferir no processo de educacgao, mas apenas estabelecer limites para
a existéncia e a dignidade humana e para o exercicio dos direitos humanos de
criangas e adolescentes.

Queremos agradecer a todos a presenca nesta audiéncia publica e também, mais
uma vez, ao Presidente desta Casa e a Deputada Liliam Sa, autora da iniciativa
de realizacdo desta audiéncia publica. E queremos, neste momento, devolver
aguilo que nos foi emprestado: a presidéncia desta audiéncia publica, que nos foi
cedida de forma generosa, carinhosa e competente pelo Vereador Tio Carlos.

Entdo, queremos devolver a presidéncia desta reuniao de audiéncia publica a
guem de direito: o Presidente da Comissdao Permanentemente de Defesa dos
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Direitos da Crianca e Adolescente, o Tio Carlos, agradecendo imensamente.
Portanto, Vereador, assuma o que lhe é de direito (Palmas.).

O SR. COORDENADOR (Vereador Tio Carlos) - Praticamente ndo me resta mais
tempo nenhum, porque temos outra audiéncia, as 18 horas. Mas quero, primeiro,
agradecer e dizer que esta Casa teve uma tarde especial, pois viveu a honra de
realizar esta discussao, que, registro de forma também bastante especial, contou
com a participacéo de todos.

Eu teria muita coisa para falar, porque ouvi bastante e também porque posso
dizer que fui uma crianga vitima, eu sou PhD em violéncia por parte de pai -
apanhei de pau, apanhei de tudo. Minha mée foi para o céu muito cedo, e eu fui
educado com base naquela educacéao italiana de acordo com a qual se aprende
apanhando. Lamento, mas nao deixei de amar o meu pai. Deus me deu a
oportunidade de ser pai - tenho trés filhos -, e procuro conduzir a educacédo deles
sem bater.

Posso dizer que este € um momento muito especial e que vamos
caminhar (Palmas.). Esse € um passo a que a Comisséo dos Direitos das
Criancas e Adolescentes da cidade do Rio de Janeiro vai dar continuidade.

NOs queremos participar dessas discussfes, fomentar idéias e, mais do que isso,
ouvi-los, porque quando ouvimos aqui, por exemplo, os conselheiro... Estive com
eles ha mais ou menos um més. E muito preocupante, porque as criangas tém as
suas leis, a exemplo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que esta fazendo
21 anos e que € maravilhoso no papel. No papel, repito. Mas a realidade, nés
acompanhamaos, e quero levantar essa discusséo, porque Brasilia precisa nos
ajudar nesse sentido, o Congresso precisa avaliar a posicdo dos Conselhos
Tutelares, porque essa é uma legislacao federal (palmas), mas nos tornamos
impotentes. Estamos a mingua, esperando a boa vontade do Executivo
Municipal.

NoOs votamos, mas temos mais de 6 milhdes de habitantes na cidade do Rio de
Janeiro, e a determinacdo do CONANDA é no sentido de que cada 100 mil
habitantes tivéssemos um Conselho Tutelar instalado. Na verdade, instalamos
agui com muito esfor¢o, dez. Temos dez, Srs. Deputados, e conseguimos aprovar
lei que prevé mais dez. Ainda assim, serdo 40 a menos, e estamos ai esmolando
para conseguir implantar mais dois. Quer dizer, teremos no ano que vem 12, nao
20. Mas mesmo assim, como foi colocado, sem condi¢éo de trabalho.

Entdo, acredito que, com a sensibilidade dos Deputados aqui estdo, podera ser
revista a questao dos Conselhos Tutelares.

Quanto as dificuldades, por mais que digam, esta na Constituicdo que a crianca é
prioridade no atendimento (palmas), por exemplo, na area da Medicina. E aqui na
cidade do Rio de Janeiro ha esse problema que é nacional: nés nao temos
pediatras para atender as nossas criangas nos hospitais. O PSF n&do tem
Pediatra. E ai, questionamos: por que isso, se a crianca é prioridade? N&o é isso
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0 gque esta na lei, na Constituicdo, no Estatuto da Crianca e do Adolescente?
Ent&o, mais do que isso, cumprimos o0 nosso papel.

Tenho de terminar agora, mas repito que me senti honrado. A Camara de
Vereadores ficou extremamente honrada. E vou relatar ao Presidente desta Casa.

E, por fim, quero dizer mais: aqui, de forma muito especial, de forma humana,
temos de fazer mais do que s lamentar. E essa proposta, esse projeto de lei
precisa avancar, porque nao adianta olharmos as manchetes sobre violéncia e,
entdo, ficarmos preocupados.

Isto esta acontecendo neste instante: criangas estao sendo violentadas,
massacradas. E o caso, por exemplo, da pedofilia, pratica que esta ali, muitas
vezes, sendo acobertadas por parentes. E um crime que acontece, na maioria
das vezes, nos lares. E ai ndo adianta s6é o lamento, temos, sim, de partir para a
acao.

Entdo, quero parabenizar os Deputados que participam dessa Comissao e da
Frente e me colocar, mais do que nunca, como um soldado nessa luta, que vai
ser grande, conforme foi dito. Essa lei ndo dara voto, essa lei vai funcionar na
contramé&o do voto. (Palmas.) Mas temos de assumir esse compromisso, porque
gueremos educar, queremos salvar. E s6 assim podemos patrticipar.

Figuem com Deus, que Deus o0s abencoe. E essa luta vai precisar de muita forca
€ muito amor no coragao.

Parabéns a todos.
Esté encerrada a nossa audiéncia (Palmas.).

Muito obrigado.
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Comisséo Especial PL 7672/2010 - Castigos corporais. Discussdo sobre assuntos internos
atinentes a Comisséao.
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DEPOENTE/CONVIDADO - QUALIFICAGAO

SUMARIO: Discussdo sobre assuntos internos atinentes a Comissao.

OBSERVACOES

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Declaro aberta a quinta reunido
extraordinaria da Comisséo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de
Lei n°® 7.672, de 2010, do Poder Executivo, que "altera a Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, para
estabelecer o direito da crianca e do adolescente de serem educados e cuidados
sem 0 uso de castigos corporais ou de tratamento cruel ou degradante”.

Eu gostaria de saber se algum Parlamentar solicita a dispensa da leitura da
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ata. (Pausa.)

Esta dispensada a leitura da ata.

Em discusséo a ata. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, coloco-a em votacao.

Os Srs. Parlamentares que a aprovam permanecam como estdo. (Pausa.)
Aprovada a ata.

Estamos aqui para discutir a participagdo na proxima audiéncia publica, que se
realizard no dia 25 de outubro, as 14h30min, no Plenéario 5 do Anexo Il da
Camara dos Deputados, em desdobramento ao que ja foi aprovado por esta
Comisséo: discussao com especialistas.

Temos os seguintes nomes: Dr2 Eufrasia Maria Souza das Virgens, Defensora
Publica da Coordenadoria de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
Dr2 Evelyn Eisenstein, Médica Pediatra e Clinica de Adolescentes, Professora
Adjunta da Faculdade de Ciéncias Médicas da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro - UERJ, e Representante do Brasil para a International Society for
Prevention of Child Abuse and Neglect - ISPCAN; Dr2 Rachel Niskier Sanchez,
Médica Pediatra do Instituto Fernandes Figueira da Fundag¢éo Oswaldo Cruz e
Diretora da Sociedade Brasileira de Pediatria; Dr. Célio da Cunha, que aqui vira
representando a UNESCO.

Esses sdo os nomes sugeridos para a composi¢cdo da Mesa da reunidao com
especialistas, que se realizara no dia 25 de outubro.

Trés convidadas n&o sao do Distrito Federal. Solicito aos Srs. Deputados que se
posicionem para fazermos a discussao.

S&o a Dr2 Rachel Niskier Sanchez, Médica Pediatra do Instituto Fernandes
Figueira da Fundagcao Oswaldo Cruz e Diretora da Sociedade Brasileira de
Pediatria; a Dr2 Evelyn Eisenstein, Médica Pediatrica e Clinica de Adolescentes; a
Dr2 Eufrasia Maria Souza das Virgens, Defensora Publica da Coordenadoria de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente; e o Dr. Célio da Cunha, que
aqui vira representando a UNESCO.

Em discusséo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, em votacao.

Os Srs. Parlamentares que estdo de acordo com esses nomes permanegam
como se encontram. (Pausa.)

Aprovados.
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Vamos entdo encaminhar a Mesa 0s homes das pessoas que nao residem no
Distrito Federal para que esta Casa custeie as respectivas despesas.

Vai-se proceder a leitura da ata da presente reunido, que teve como objetivo
definir os nomes dos participantes da audiéncia publica do dia 25 de outubro.

A SRA. DEPUTADA PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE - Solicito
dispensa da leitura da ata.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Dispensada a leitura da ata por
solicitacdo da Deputada Professora Dorinha.

Em discusséo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, em votacéo.

Os Srs. Parlamentares que a aprovam permanecam com se encontram. (Pausa.)
Aprovada.

A ata sera encaminhada a Mesa Diretora para que sejam tomadas as
providéncias necessarias para que possamos realizar a audiéncia publica no

préximo dia 25 de outubro, as 14h30min.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a reunido.

Documento 8/12
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Parecer ao Projeto de Lei n®7.672, de 2010, do Poder Executivo, que "altera a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crian¢ca e do Adolescente para
estabelecer o direito da crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem o0 uso
de castigos corporais ou de tratamento cruel ou degradante". Apreciacdo de requerimento.
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DEPOENTE/CONVIDADO - QUALIFICACAO

RACHEL NISKIER SANCHEZ - Médica pediatra do Instituto Fernandes Figueira da Fundacéao
Oswaldo Cruz e Diretora da Sociedade Brasileira de Pediatria. EUFRASIA MARIA SOUZA
DAS VIRGENS - Defensora Publica da Coordenadoria de Defesa dos Direitos da Crianga e
do Adolescente. EVELYN EISENSTEIN - Médica pediatra e clinica de adolescentes,
professora-adjunta da Faculdade de Ciéncias Médicas da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro e representante do Brasil na Sociedade Internacional de Prevencéo de Abuso e
Negligéncia da Crianca. CELIO DA CUNHA - Representante da UNESCO no Brasil.

SUMARIO: Parecer ao Projeto de Lei n° 7.672, de 2010, do Poder Executivo, que "altera a Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
para estabelecer o direito da crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem
0 uso de castigos corporais ou de tratamento cruel ou degradante". Apreciacdo de
requerimento.

OBSERVACOES

Houve exibicdo de imagens. Houve intervencéo fora do microfone. Inaudivel.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Declaro aberta a sétima reuniédo
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ordinaria da Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n®
7.672, de 2010, do Poder Executivo, que "altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente para estabelecer
o direito da crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem 0 uso
de castigos corporais ou de tratamento cruel ou degradante”.

Encontram-se sobre as bancadas copias da ata da quinta reunido. Pergunto aos
Srs. Parlamentar se ha necessidade de sua leitura. (Pausa.)

A SRA. DEPUTADA PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE - Peco a
dispensa da leitura, Sra. Presidente.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Esta dispensada a leitura da ata,
a pedido da Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende.

Em discusséo a ata. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, em votacéo.

Os Deputados que a aprovam permanecam como estéo. (Pausa.)
Aprovada a ata da ultima reunido.

Esta € a nossa quarta audiéncia publica sobre o tema relativo a préatica de
castigos corporais ou de tratamentos cruéis e degradantes na educacao de
criancas e adolescentes em nosso Pais. No dia de hoje, vamos ouvir
especialistas.

Ja ouvimos os Conselhos e a sociedade civil, e estamos realizando hoje esta
audiéncia para ouvir a palavra dos especialistas. Vamos realizar ainda outras
duas audiéncias publicas, uma para ouvirmos o Poder Executivo e outra, a ultima,
para ouvirmos os relatos de criancas e adolescentes no exercicio do
protagonismo infanto-juvenil.

Fizemos também algumas reuniées com representantes do Poder Executivo. Ja
estivemos com o Ministro da Educacédo, Fernando Haddad; com a Ministra da
Casa Civil, Gleise Hoffmann, e com o Ministro da Saude, Alexandre Padilha.
Ainda estamos solicitando agenda com a Ministra do Desenvolvimento Social,
Tereza Campello; com o Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, e com o
Ministro de Assuntos Estratégicos, Moreira Franco. Queremos introduzir na pauta
do Pais, do ponto de vista do seu planejamento e do seu pensar estratégico, a
necessidade de abolirmos o castigo corporal de todas as formas de educagéao e
de cuidados das criancas e adolescentes.

Estamos fazendo essa articulagédo com o Poder Executivo, primeiro, porque
vamos ouvi-los aqui na nossa proxima audiéncia publica, ou seja, tdo logo passe
a semana do feriado, e, segundo, para que tenhamos um arcabouco de politicas
publicas que dé sustentacao a legislacédo e possa fazer com que ela realmente
mude os paradigmas e a vida de criancas e adolescentes. Nao estamos propondo
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a criacdo de nenhum tipo de politica ou de equipamento publico diferente
daqueles de que nds ja dispomos, mas apenas um recorte do olhar para a
abolicdo dos castigos corporais e dos tratamentos cruéis e degradantes para
criangas e adolescentes do conjunto das politicas publicas, para que os
equipamentos publicos possam construir essa logica da condi¢do de sujeito das
criangas e adolescentes.

Vamos chamar os componentes da Mesa, para que possamos dar inicio a esta
reunido de audiéncia publica em que discutiremos com os especialistas.

Convido para compor a Mesa a Dra. Eufrasia Maria Souza das Virgens,
Defensora Publica da Coordenadoria de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. E um prazer té-la aqui, Dra. Eufrasia - e ja tivemos a oportunidade
de estar juntas no seminério e no forum de debates que aconteceu na cidade do
Rio de Janeiro.

Convido também a Dra. Rachel Niskier Sanches, médica pediatra do Instituto
Fernandes Figueira da Fundacédo Oswaldo Cruz e Diretora da Sociedade
Brasileira de Pediatria. E um prazer imenso ter na Mesa uma parceira na luta dos
direitos de criancas e adolescentes.

Ainda para compor a Mesa a Dra. Evelyn Eisenstein, médica pediatra e clinica de
adolescentes e professora adjunta da Faculdade de Ciéncias Médicas da
Universidade do Rio de Janeiro. E registro que ja estivemos também no Rio de
Janeiro em um férum de debates, escutando e sorvendo as contribuicdes
absolutamente lucidas e pertinentes da Dra. Evelyn Eisenstein.

Por fim, chamo para compor a Mesa o Dr. Célio da Cunha, representante da
UNESCO no Brasil, e a nossa Relatora, a Deputada Teresa Surita.

Justifico a auséncia da 12 Vice-Presidenta, Deputada Liliam Sa, que, por
problemas na sua cidade, ndo teve como se deslocar para esta audiéncia publica
no dia de hoje, mas é preciso registrar a assiduidade, o interesse e 0
compromisso de S.Exa. com a tematica.

Estdo aqui conosco o 2° Vice-Presidente, Deputado Eduardo Barbosa; a 32 Vice-
Presidenta, Deputada Professora Dorinha, e também a Deputada Aline Corréa,
de Sao Paulo.

Vamos passar agora a palavra aos componentes da Mesa, que disporao de 15
minutos para sua exposicado; em seguida, vamos abrir oportunidade para a
Relatora, que dispora do prazo necessario para colher os elementos que julgar
fundamentais para a construcdo de seu relatorio; depois, passaremos para 0s
outros Parlamentares inscritos para o debate. E, se algum representante da
sociedade civil ou outro participante quiser fazer uso da palavra, vamos
disponibilizar também um prazo de 3 minutos - ndo mais do que 3 minutos.

Antes de dar inicio a fase de exposi¢des, pergunto ao Deputado Eduardo
Barbosa se gostaria de assumir a presidéncia desta reunido. (Pausa.)
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Passo, entdo, a presidéncia dos trabalhos ao Deputado Eduardo Barbosa.

Antes, porém, chamo para fazer uso da palavra, por um periodo de 15 minutos, a
Sra. Eufrasia Maria Souza das Virgens. (Pausa.)

A Dra. Eufrasia esta aguardando um material que n&do esta aqui no momento.
Vamos, por isso, fazer uma pequena inversao na ordem de falas.

Com a palavra a Dra. Rachel Niskier Sanchez, médica pediatra do Instituto
Fernandes Figueira da Fundacao Oswaldo Cruz e Diretora da Sociedade
Brasileira de Pediatria.

Passo a Presidéncia desta reunido ao Deputado Eduardo Barbosa.
A SRA. RACHEL NISKIER SANCHEZ - Boa tarde a todos.

Saudo as Sras. Deputadas, o Sr. Deputado, os meus companheiros de Mesa,
entre 0s quais ha alguns com os quais tenho relacdo bastante antiga, as
senhoras e 0s senhores presentes.

Para mim, € uma honra estar aqui - e ndo sao palavras vas. Fui conselheira de
direitos do CONANDA durante 8 anos, do CEDCA do Rio de Janeiro.

Estou militando na area da infancia ha muito tempo. Segundo meus
companheiros, sou jurassica nessa luta - e me honra muito esse titulo.

Quero aqui dizer que, propositadamente, ndo trouxe nenhum material audiovisual.
Como estive presente a primeira audiéncia, senti que talvez hoje fosse melhor
conversarmos, que seria melhor fazermos um coléquio, uma grande conversa
entre os senhores e eu, uma pediatra que, ha décadas, lida com esse problema e
milita na area nos direitos, que colheu assinatura para o Estatuto, numa mesinha
l& no Rio de Janeiro, de onde venho.

Embora haja muitos estudos com absoluto rigor cientifico provando todos os
maleficios que podem surgir na vida de uma pessoa que na sua infancia e na sua
adolescéncia sofreu castigos fisicos ou castigos psicologicos, eu,
propositadamente, ndo falarei dos outros tipos de maus-tratos contra criangas e
adolescentes para néo fugir de nosso foco hoje.

A Sociedade Brasileira de Pediatria hoje congrega em torno de 40 mil pediatras;
somos a maior sociedade cientifica do Pais em termos de capilaridade. E raro o
local, dentro do nosso enorme e continental Pais que ndo haja um pediatra.
Embora se diga, de forma indevida, que faltam pediatras, nédo faltam pediatras no
Brasil, eles estdo mal distribuidos.

E, se cada um de nés atende uma média de 10, 12, 15 criangas diariamente,

imaginem guantas familias estdo sob a nossa responsabilidade. Por isso se diz
gue o pediatra ainda é um médico de familia.
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No Instituto Fernandes Figueira - e vou falar um pouquinho do Instituto e, depois,
um pouquinho da Sociedade -, temos um nucleo criado por nés ha 11 anos para
apoiar o profissional que atende criancas e adolescentes vitimas de violéncia.

E por que criamos esse nucleo? Porque, nos ultimos 20 anos, tém chegado, cada
vez com mais frequéncia, casos de violéncias contra criancas e adolescentes. E
por que isso? E por que a violéncia esta aumentando? N&o é a nossa impressio.
O que nds achamos - e ja temos tido evidéncias metodologicas de que isso €
verdadeiro - é que trouxemos a agenda social do Pais esse tema. Isso € muito
importante! Entre tantas outras iniciativas, uma das que mais atua de forma
vigorosa, efetiva e consequente nesse trazer a tona o tema da violéncia é a Rede
N&o Bata, Eduque. Criada ha alguns anos, € uma rede pujante e absolutamente
diversifica em sua composicéao, dela participam temos sociedade civil, sociedade
cientifica, organismos internacionais, nacionais, € uma rede absolutamente
democrética e que consegue, apesar de todos os esfor¢os financeiros, trazer a
tona esse problema que é tao grave.

E por que esse problema é grave? Por que nos, pediatras; nds, maes; nos avos
corujas, nos preocupamos com isso? Porque hoje, no meu conhecimento - e sei
que isso aqui tudo esta sendo gravado, entdo quero deixar bem claro que estou
dizendo até onde eu conheco -, ndo existe nenhum trabalho nacional ou
internacional que prove que crianga que apanhou se tornou um adulto melhor,
gue crianca que apanhou € um adulto mais produtivo, mais cordato, mais gentil,
que colabora para o progresso da nacao a qual pertence, etc., etc. Porém, o
inverso é verdadeiro.

Ja ha muitos estudos, dissertacées de mestrado, teses de doutorado, trabalhos
de neurocientistas, etc., provando que meninos e meninas que sofreram agressao
fisica e/ou psicologica - e a agressao psicologica normalmente esta embutida nos
outros tipos de maus-tratos -, sim, carregam inseguranca, terrores, infelicidades,
dores na alma e no corpo que, sem querer fazer teatro, posso dizer, sendo sao
eternas em sua vida, séo fortes até onde elas aparecem para nos.

No Instituto, toda quarta-feira, temos atendimento de familias de adolescentes.
Essas familias vém inteiras: pai e mée, quando existe a familia nuclear,
responsavel, avo, etc. E € muito comum nds ouvirmos 0 menino dizer na frente da
mée ou do responsavel, seja ele quem for: "E. Eu apanho porque eu mereco. Eu
Sou mesmo esse traste que minha mée diz que eu sou. Eu ndo lavo o meu copo,
a minha cueca esta suja embaixo da cama..." O que € isso? Isso € a prova
inconteste da autoestima baixa de uma criatura que deveria ter na sua autoestima
0 eixo estruturante da sua personalidade. "Se eu ndo valho muita coisa, entdo, o
que vier, eu traco".

Eu ndo vou dizer que h& causa e efeito entre esse sentimento de menos valia e
delinquéncia e infracdo da lei. Nao. Nao € isso que eu quero dizer. Eu s6 quero
dizer que esses meninos e meninas que "apanham para serem educados” - entre
aspas - ndo conseguem chegar a idade adulta na sua plenitude. Isso ja esta mais
do que provado. A nossa sorte, sendo esse dado cultural tdo arraigado na nossa
sociedade, € que a resiliéncia também esta ai. A capacidade de superacédo do ser
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humano € um negdcio muito sério. Os professores sabem muito bem disso, e
nés, pediatras, também. N&o fosse essa resiliéncia, esse sentimento forte de
tentativa de superacéo das adversidades, talvez a nossa sociedade estivesse até
pior. Mas, de qualquer maneira, o que hoje esta provado é que existem formas
outras de educar que nao seja batendo, humilhando, degradando, diminuindo a
autoestima, machucando o corpo e a alma dessas criangas e adolescentes.

Os senhores poderiam dizer: "Mas vocé esta dando uma de Poliana. Essa
sociedade seria uma sociedade ideal". Nao, ndo estou dizendo isso. Eu sou mée
e av0. H& horas em que perdemos o jeito, em que temos muita raiva, em que
estamos muitos cansados; ha horas em que o estresse da vida é danado, como,
por exemplo, quando perdemos o emprego. Mas, se bem informadas, se
puderem ser trabalhadas por nos, profissionais que sabemos as consequéncias
negativas desses atos e podemos dizer a essa mée e a esse pai: "Conta até 20,
mae. Vira as costas, se fecha no banheiro, deixa passar a raiva, ja, ja esse
menino esta ai"...

E por que sera que eles atentam tanto contra o nosso equilibrio emocional? Por
qué? Tenho uma explicacdo pessoal, como mée - como avd, menos, porque meu
netinho mora aqui, e eu moro no Rio - e, principalmente, como pediatra: os
meninos querem atenc¢ao. E, quando ndo podemos, ndo queremos ou achamos
que ndo devemos dar essa atencao, eles aprontam. Ai, nés vamos atentar para
eles. Ai, eles chamam a atencado. E nés vamos la e fazemos o qué? Mostramos
para eles que nés os amamos, que estamos entendendo que ele esta querendo
chamar atencdo? Deixamos que ele faga birra, jogue-se no chao, bata a
cabecinha, ou a entramos no jogo e acabamos cometendo uma agresséo? E
disso que temos de nos conscientizar.

A sociedade brasileira esta agressiva. N0s vamos ter de mudar isso. E € possivel
mudar. E possivel educar sem violéncia. E é isso que a Rede N&o Bata, Eduque
quer mostrar a todos nos. E por isso que o Projeto de Lei n° 7.672 ha de ser
aprovado. Para qué? Para mudar como um passe de magica essa cultura e essa
conduta? Nao! Nao existe formula de bolo, ndo existe nada magico nessa
histéria. Mas os trinta e poucos paises que tém essa lei provaram que ela € um
grande instrumento na tentativa dessa transformagéo. Sozinha, ela ndo faz muita
coisa. Mas n@s, Parlamentares, profissionais, sociedade civil organizada, povao,
quem vai para o Maracand, quem for aos estadios na Copa, vamos ser ajudados
por esse Projeto de Lei n°® 7.672, se aprovado. Por qué? Porque essa lei sera um
instrumento. Ela ndo vem para punir, ela ndo veio para sancionar ninguém - de
sancédo, ndo de assinatura. Ela veio para educar, para nos mostrar que € possivel
e que educar sem violéncia contribui muito mais para que 0s meninos e meninas
se tornem adultos plenos, produtivos, companheiros, solidarios, generosos, bons
cidadaos, bons pais e eternamente bons filhos.

Obrigada. (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Barbosa) - Boa tarde a todos.

Quero cumprimentar a Mesa, uma vez que néo o fiz logo ao assumir a

193



Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacao

presidéncia dos trabalhos, e agradecer, também em nome de toda a Comisséo, a
aos nobres convidados a presenca.

Comecgamos muito bem com a fala da nossa amiga, a Dra. Rachel - e feliz aquele
gue teve a Dra. Rachel como pediatra.

Passamos a palavra agora a Dra. Eufrasia Maria Souza das Virgens, Defensora
Publica da Coordenadoria de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

A SRA. EUFRASIA MARIA SOUZA DAS VIRGENS - Boa tarde a todos.

Inicialmente, quero cumprimentar o Deputado que preside esta sessao, as
companheiras de Mesa, o representante da UNESCO e todos que participam
desta audiéncia publica.

Estive na audiéncia publica que aconteceu no Municipio do Rio de Janeiro. E o
objetivo da minha fala aqui - até fiquei aguardando que viesse o material que eu
trouxe - é o de compartilhar com os senhores publicacdes a respeito desse tema.
O Brasil, ao aprovar esse projeto de lei, como esperamos que aprove, estard, a
exemplo do que ocorreu quando foi promulgado o estatuto, ha 21 anos, na
vanguarda da legislacédo de protecdo a crianca e ao adolescente, entendidos
como sujeitos de direito e ndo mais como objeto, seja da protecao, seja da tutela,
seja da caridade do poder publico ou de quem quer que seja.

Ent&o, quero compartilhar com os senhores algumas informacdes.

Cito, em primeiro lugar, o Estudo das Na¢des Unidas sobre a Violéncia contra a
Crianca, elaborado pelo especialista independente que todos conhecem e que
dispensa maiores apresentacdes, o Prof. Paulo Sérgio Pinheiro, que tem também
um estudo para a Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Esse relatério
sobre castigo corporal e os direitos humanos de criancas e adolescentes,
elaborado em agosto de 2009 a pedido da ONU, traz algumas consideracdes
bastante importantes nesse avanco dos direitos humanos - criangas e
adolescentes passando a ser considerados sujeitos de direito, sujeitos historicos,
garantia obtida a partir da Constituicdo de 1988.

Podemos nos orgulhar de ser o Brasil, do ponto de vista legislativo, bastante
avancado na protecao da infancia e da adolescéncia, como bem disse aqui a Sra.
Rachel e de é que é prova a prépria campanha nacional feita pelo recolhimento
de assinaturas. Foi isso 0 que proporcionou nhdo somente a elaboracéo do
Estatuto, como, principalmente, o art. 227 da Constituicdo de 1988, que afirma
ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com prioridade
absoluta, os direitos da crianca e do adolescente.

A comparacao que eu faco desse projeto de lei com os avancos legislativos e o
proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente é a de que o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, embora a Lei n°® 8.069 seja de 1990, ainda necessita de
implementacgéo, ainda precisa de efetividade para alcancar todas as criangas e
adolescentes do Pais, de modo a que tenham direito a escola, a saude, a
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alimentacdo adequada, enfim, ao desenvolvimento saudavel.

Mas nem por isso - embora, infelizmente, na pratica ainda nos deparemos até
mesmo com situacdes em que operadoras do sistema de garantia afirmam ser o
Estatuto muito avancado para o Brasil -, acredito eu, alguém ousaria hoje dizer
isso publicamente. A luta é sempre pela efetivagdo dos direitos consagrados com
prioridade absoluta, ai incluida a destinacao de recursos nas leis orcamentarias,
em todos os niveis, e prevé o Estatuto que a prioridade absoluta compreende a
destinacéao privilegiada de recursos.

Portanto, o grande esfor¢co conjunto de todos nGs que compomos o sistema de
garantia de direitos - ndo s6 a Defensoria Publica, como também o proprio Poder
Judiciario e a sociedade civil - € no sentido de dar efetividade.

Esse projeto de lei que prevé a proibicdo de castigos corporais esta sendo
exposto na midia de maneira a minimizar a questdo como Lei da Palmada, uma
questao recorrente que vemos ser tratada em alguns veiculos de comunicacao
com a visao equivocada de que se vai interferir no poder familiar. Na verdade,
porém, o objetivo da lei é exatamente dar informacao e esclarecimento, criar
medidas de protecdo e de acompanhamento para as familias que praticam
castigo fisico.

Enfim, considero que, ao aprovar esse projeto de lei, o Brasil vai demonstrar
avanco do ponto de vista legislativo na questao da protecéo dos direitos da
crianga e do adolescente, no entendimento deles como pessoas em
desenvolvimento, sujeitos de direito - como, alias, prevé a propria Constituicdo de
88: é principio aplicavel criancas e adolescentes a consideragdo de que sao
pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento e que, por isso, tém de ter
atencao e protecéo integrais. Nao se fala em situacgao irregular, e, embora, na
pratica, ainda existam essas situacdes, do ponto de vista do Direito, isso ja esta
superado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, pela Constituicao de 88,
pela ratificacdo da Convencao sobre os Direitos da Crianca, em 1990. No mesmo
ano em que promulgou o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Brasil ratificou
a Convencao sobre os Direitos da Crianca.

Estamos, entdo, bastante avancados, e eu acredito que esse projeto de lei esta
no caminho do avanco legislativo, para que, como disse muito bem a Dra. Rachel,
possamos pautar a realidade, e ndo o contrario. NOs ndo vamos buscar que a
realidade, muitas vezes violadora dos direitos da crianc¢a, conste de alguma
legislacdo. Pelo contrario, vamos buscar que a legislacéo seja avancada, para
qgue, na pratica, se dé a garantia de direitos. E, ao falarmos sobre protecdo dos
direitos da crianca e do adolescente, precisamos nos lembrar desse sistema de
garantia de direitos e de 6rgaos essenciais como 0s Conselhos de Direitos e 0s
Conselhos Tutelares.

Analisar como os conselhos tutelares estdo em cada Municipio € um exercicio
gue cada um aqui pode fazer, bem como avaliar o que podemos fazer para que
eles tenham estrutura adequada de atendimento, para que funcionem como
devem: como érgédos incumbidos pela sociedade de zelar pelos direitos da
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crianca e do adolescente, ja na perspectiva da democracia participativa e nao
somente representativa.

Enfim, eu considero esse projeto de lei um grande avanco e, ao contrario de
alguns que dizem ser esta uma lei muito avancada para o Brasil, entendo que nos
do sistema de garantia de direitos, defensores publicos e demais profissionais
gue atuam nessa area, precisamos de instrumentos para trabalhar.

Esse projeto de lei, ao ser aprovado, vai representar um grande avango para que
cada crianca e adolescente deste Pais pelo menos tenha de direito essa garantia
contra castigo corporal, contra humilhac&o, tratamento degradante. E isso o que
todos nés aqui buscamos. Todos que estdo aqui S&o mais ou menos 0s
convertidos a essa causa de defesa dos direitos da crianca. Rede Nao Bata,
Eduque, Save the Children, UNICEF, UNESCO, somos todos participantes deste
momento histérico muito importante, que, acredito, € de avanco e nao de
retrocesso.

Precisamos ficar atentos a outros projetos que possam representar algum tipo de
retrocesso para o que esta estabelecido no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que precisa ser cumprido e efetivado em todas as esferas pelos
Poderes, especialmente pelo Poder Executivo e, em certa medida, também pelo
Poder Judiciario, que tem a tarefa de declarar o direito no caso concreto ou de
acOes coletivas. Lamentavelmente, ainda vemos garantias que estao previstas no
Estatuto, como o direito a educacéo infantil. Esse direito tem de ser buscado via
judicial porgue os Municipios ndo estdo atendendo a essa previsao constitucional
e legal.

Quero apenas citar, desse relatorio da Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos, a definicdo proposta pelo Comité dos Direitos da Criancga, na
Observacéo Geral n° 8, adotada em 2006, que define o castigo corporal fisico
como "todo castigo em que se utiliza a forca fisica e que tenha como objetivo
causar certo grau de dor ou mal-estar, ainda que seja leve". Na maioria dos
casos, trata-se de bater nas criangcas com tapas, bofetadas, surras com a mao ou
algum objeto: chicote, vara, cinto, sapato, colher de pau, mas também pode
consistir, por exemplo, em dar pontapés, sacudir, empurrar as criangas, arranha-
las, belisca-las, mordé-las, puxar os cabelos ou as orelhas, obriga-las a ficar em
posi¢cdes incémodas, produzir-lhes queimaduras, obriga-las a ingerir alimentos
fervendo ou outros produtos. Por exemplo, lavar as suas bocas com sabao ou
obriga-las a comer alimentos picantes. O Comité opina que o castigo corporal €
sempre degradante. Entdo, é consenso internacional que o castigo corporal é
humilhante, é degradante.

E queria compatrtilhar com os senhores uma publicacéo a que ja vinha ha algum
tempo querendo ter acesso, o que finalmente consegui ontem: Mania de bater - a
punicdo corporal doméstica de criancas e adolescentes no Brasil, das Profas.
Maria Ameélia Azevedo e Viviane Nogueira de Azevedo Guerra. Nessa publicacéo
h& um capitulo que considero bastante especial e que trata da punicdo corporal
na vida de grandes escritores brasileiros.
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Ha um relato de Graciliano Ramos, personalidade singular no contexto da
literatura brasileira. Graciliano Ramos nasceu em Quebrangulo, em Alagoas, em
1892, e morreu no Rio de Janeiro, em 1953. Foi uma das figuras mais
importantes na renovacgao da ficcdo no Brasil. Ele soube separar a literatura do
engajamento politico. E deixou registradas em alguns livros, como Memoarias do
Cércere, suas impressdes memorialistas. Em seu livro Infancia, esta narrado o
seguinte trecho:

"As minhas primeiras relacées com a justica foram dolorosas e deixaram-me
funda impressé&o. Eu devia ter quatro ou cinco anos, por ai, e figurei na qualidade
de réu. Certamente ja me haviam feito representar esse papel, mas ninguém me
dera a entender que se tratava de julgamento. Batiam-me porque podiam bater-
me, e isto era natural.

Os golpes que recebi antes do caso do cinturdo” - o episodio chama-se Um
Cinturdo -, "puramente fisicos, desapareciam quando findava a dor. Certa vez,
minha mé&e surrou-me com uma corda nodosa que me pintou as costas de
manchas sangrentas. Moido, virando a cabeca com dificuldade, eu distinguia nas
costelas grandes lanhos vermelhos. Deitaram-me, enrolaram-me em panos
molhados com agua de sal - e houve uma discusséo na familia. Minha avo, que
nos visitava, condenou o procedimento da filha e esta afligiu-se. Irritada, ferira-me
a toa, sem querer. Nao guardei 6dio a minha mée: o culpado era o n6. Se néao
fosse ele, a flagelagcdo me haveria causado menor estrago. E estaria esquecida.
A histdria do cinturdo, que veio pouco depois, avivou-a.

Meu pai dormia na rede, armada na sala enorme. Tudo é nebuloso. Paredes
extraordinariamente afastadas, rede infinita, os armadores longe, € meu pai
acordando, levantando-se de mau humor, batendo com os chinelos no chéo, a
cara enferrujada.

Naturalmente ndo me lembro da ferrugem, das rugas, da voz aspera, do tempo
gue ele consumiu rosnando uma exigéncia. Sei que estava bastante zangado, e
isto me trouxe a covardia habitual. Desejei vé-lo dirigir-se a minha mae e a José
Baia, pessoas grandes, que ndo levavam pancada. Tentei ansiosamente fixar-me
nessa esperanca fragil. A forca de meu pai encontraria resisténcia e gastar-se-ia
em palavras.

Débil e ignorante, incapaz de conversa ou defesa, fui encolher-me num canto,
para la dos caixdes verdes. Se o pavor ndo me segurasse tentaria escapulir-me:
pela porta da frente chegaria ao acude, pela do corredor acharia o pé de turco.
Devo ter pensado nisso, imével, atras dos caixdes. SO queria que minha mae,
sinha Leopoldina, Amaro e José Baia surgissem de repente e me livrassem
daquele perigo.

Ninguém veio, meu pai me descobriu acocorado e sem félego, colado ao muro, e
arrancou-me dali violentamente, reclamando um cinturdo. Onde estava o
cinturdo? Eu ndo sabia, mas era dificil explicar-me: atrapalhava-me, gaguejava,
embrutecido, sem atinar com o motivo da raiva. Os modos brutais, coléricos,
atavam-me; os sons duros morriam, desprovidos de significag&o.
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N&o consigo reproduzir toda a cena. Juntando vagas lembrancas dela a fatos que
se deram depois, imagino os berros de meu pai, a zanga terrivel, a minha tremura
infeliz. Provavelmente fui sacudido. O assombro gelava-me o sangue,
escancarava-me os olhos.

Onde estava o cinturdo? Impossivel responder. Ainda que tivesse escondido o
infame objeto, emudeceria, tdo apavorado me achava. Situacdes deste género
constituiram as maiores torturas da minha infancia, e as consequéncias delas me
acompanharam.

O homem ndo me perguntava se eu tinha guardado a miseravel correia: ordenava
gue a entregasse imediatamente. Os seus gritos me entravam na cabeca, nunca
ninguém se esgoelou de semelhante maneira.

Onde estava o cinturdo? Hoje n&o posso ouvir uma pessoa falar alto. O coragao
bate-me forte, desanima, como se fosse parar, a voz emperra, a vista escurece,
uma colera doida agita coisas adormecidas ca dentro. A horrivel sensacao de que
me furam os timpanos com pontas de ferro.

Onde estava o cinturdo? A pergunta repisada ficou-me na lembranca: parece que
foi pregada a martelo.

A furia louca ia aumentar, causar-me sério desgosto. Conservar-me-ia ali
desmaiado, encolhido, movendo os dedos frios, os beigos trémulos e silenciosos.
Se 0 moleque José ou um cachorro entrasse na sala, talvez as pancadas se
transferissem. O moleque e os cachorros eram inocentes, mas néo se tratava
disso. Responsabilizando qualquer deles, meu pai me esqueceria, deixar-me-ia
fugir, esconder-me na beira do agude ou no quintal.

Minha méae, José Baia, Amaro, sinha Leopoldina, 0 moleque e os cachorros da
fazenda abandonaram-me. Aperto na garganta, a casa a girar, 0 meu corpo a cair
lento, voando, abelhas de todos os corticos enchendo-me os ouvidos - e, nesse
zunzum, a pergunta medonha. Nausea, sono. Onde estava o cinturdo? Dormir
muito, atras dos caixdes, livre do martirio.

Havia uma neblina, e ndo percebi direito os movimentos de meu pai. Nao o vi
aproximar-se do torno e pegar o chicote. A mao cabeluda prendeu-me, arrastou-
me para o meio da sala, a folha de couro fustigou-me as costas. Uivos, alarido
inatil, estertor. Ja entdo eu devia saber que rogos e adulacbes exasperavam o
algoz. Nenhum socorro. José Baia, meu amigo, era um pobre-diabo.

Achava-me num deserto. A casa escura, triste; as pessoas tristes. Penso com
horror nesse ermo, recordo-me de cemitérios e de ruinas mal-assombradas.
Cerravam-se as portas e as janelas, do teto negro pendiam teias de aranha. Nos
quartos lugubres minha irmé&zinha engatinhava, comecava a aprendizagem
dolorosa.

Junto de mim, um homem furioso, segurando-me um braco, agoitando-me. Talvez
as vergastadas nao fossem muito fortes: comparadas ao que senti depois,
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guando me ensinaram a carta de A B C, valiam pouco. Certamente o meu choro,
0s saltos, as tentativas para rodopiar na sala como carrapeta eram menos um
sinal de dor que a exploséo do medo reprimido. Estivera sem bulir, quase sem
respirar. Agora esvaziava os pulmdes, movia-me, num desespero.

O suplicio durou bastante, mas, por muito prolongado que tenha sido, ndo
igualava a mortificacédo da fase preparatoria: o olho duro a magnetizar-me, 0s
gestos ameacadores, a voz rouca a mastigar uma interrogacéo incompreensivel.

Solto, fui enroscar-me perto dos caixdes, cocar as pisaduras, engolir solucos,
gemer baixinho e embalar-me com os gemidos. Antes de adormecer, cansado, vi
meu pai dirigir-se a rede, afastar as varandas, sentar-se e logo se levantar,
agarrando uma tira de sola, o maldito cinturéo, a que desprendera a fivela quando
se deitara. Resmungou e entrou a passear agitado. Tive a impresséo de que ia
falar-me: baixou a cabeca, a cara enrugada serenou, os olhos esmoreceram,
procuraram o refligio onde me abatia, aniquilado.

Pareceu-me que a figura imponente minguava - e a minha desgraca diminuiu. Se
0 meu pai se tivesse chegado a mim, eu o teria recebido sem o arrepio que a
presenca dele sempre me deu. Nao se aproximou: conservou-se longe,
rondando, inquieto. Depois se afastou.

Sozinho, vi-o de novo cruel e forte, soprando, espumando. E ali permaneci,
miado, insignificante, tdo insignificante e milido como as aranhas que
trabalhavam na telha negra.

Foi esse o primeiro contato que tive com a justica.”

O texto foi extraido de um livro dele, Infancia, paginas 29 a 32. E ha outros
relatos, de varios escritores, aqui. Entdo, acho que deveriamos dar-lhes
publicidade, para mostrar como isso marca a vida de pessoas adultas. E essas
Sa0 pessoas que se tornaram escritores e puderam transmitir suas experiéncias.
Quantas criancas se tornam adultas, tém filhos e muitas vezes reproduzem esse
comportamento sem ter no¢ao do que isso tenha representado na vida delas?
Entdo, acho que o esfor¢co € conjunto, e eu quero somar-me aos senhores. A
Defensoria Publica esta a disposicdo. NOs temos uma campanha institucional,
nacional, dos defensores publicos este ano, pelos direitos de criancas e
adolescentes. A campanha chama-se Criancas e Adolescentes Primeiro!, e temos
uma cartilha elaborada por Ziraldo, alias

muito bem elaborada, que eu também posso depois disponibilizar aqui para os
senhores.

E, no mais, eu quero agradecer a atencao e desculpar-me, se me excedi no
tempo. Obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Barbosa) - Obrigado, Dra. Eufrasia.

Noés passamos entdo a palavra para a Dra. Evelyn Eisenstein, médica pediatra e
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clinica de adolescentes, professora adjunta da Faculdade de Ciéncias Médicas da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro e representante do Brasil na
Sociedade Internacional de Prevencédo de Abuso e Negligéncia da Crianca.

A SRA. EVELYN EISENSTEIN - Boa tarde a todos. eu agradeco mais uma vez a
Deputada Erika Kokay, a Deputada Teresa Surita, e agradeco aos senhores a
atencdo. Eu venho falar ndo s6 como pediatra e professora universitaria, e estou
representando ndo s6 a minha universidade, a Universidade do Estado do Rio de
Janeiro; estou representando também um organismo internacional que esta em
140 paises, a International Society for Prevention of Child Abuse and Neglect, que
€ contra o castigo corporal, e vou falar desse ponto de vista.

Teresa solicitou-me que explicasse a todos nesta audiéncia publica o que
acontece quando uma crianga é violentada. E por que eu estou dando esta
explicacdo? Porque é a minha especialidade. Além da pediatria, eu sou
especialista em crescimento e desenvolvimento da crianca. Entéo, vou trazer aos
senhores um pouquinho da ideia do que acontece com uma crianca quando ela é
abusada. E Eufrasia jA mostrou que Graciliano Ramos nunca perdeu essa
memoria. Essa marca é indelével.

Por que isso € indelével e fica no corpo de uma crianca? Eu vou explicar aos
senhores, com base nos estudos neurocientificos que a Dra. Rachel muito
gentilmente disse que existem aos milhares na literatura cientifica e que nos
temos agora de trazer para a pratica de prevenc¢ao num pais como o Brasil, que
necessita dessa sua populacdo de criancas e adolescentes, que é realmente um
investimento ndo no futuro, no presente de um pais. Entédo, vou trazer aos
senhores algumas ideias béasicas, e vou correr um pouquinho para nédo ficar muito
no "mediqués”, para os senhores ndo dizerem: "Ficou muito no "mediqués", Dra.
Evelyn", mas depois eu vou ficar a disposicao de quem quiser conversar um
pouguinho mais comigo a respeito dessa parte.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Enfim, o que é que eu quero dizer, ja para ganhar um tempinho, ndo perder o
meu tempo? Que qualquer criang¢a, qualquer adolescente, em qualquer pais do
mundo, estd numa fase de crescimento. Crianca e adolescente ndo sao
miniadultos, primeiro. Segundo, estdo em crescimento. Terceiro, 0 seu cérebro
esta em desenvolvimento. A maturacao completa de um individuo s6 se da em
torno de 20 anos, e para muita gente ndo se da nem aos 40 anos. Entéo, é um
processo constante o do desenvolvimento cerebral.

E qualquer crianca tem necessidades fisicas, emocionais e ambientais. E tudo
isso vai fazendo parte do que nés chamamos de caldo de cultura da sociedade,
com as necessidades culturais, intelectuais, sociais. Entdo, o que acontece
guando ocorre qualquer violéncia? A violéncia, os maus tratos, o abuso, o trauma,
isso rompe o que ela tem de mais importante, que € a confianca nesse modelo
adulto. Aguele pai, aquela mae, aquela familia deveria protegé-la, deveria cuidar
dela, deveria segura-la, aconchega-la, e de repente rompe-se tudo isso, como
Graciliano Ramos ja contou.
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N&o esta valendo esse slide. Os slides estdo pela metade. Entdo, ndo vou poder
dar uma aula pela metade. Posso pedir que alguém diminua o zoom? Bom,
entdo, depois eu vou providenciar que os senhores recebam pelo menos

0s slides impressos.

O que eu quero dizer é que nds vamos trabalhar na Lei n°® 7.672/10,
principalmente sobre castigos corporais e tratamento cruel ou degradante, mas
na verdade a violéncia € muito maior. A violéncia passa nao sé pelos maus-tratos.
Passa, no Brasil, principalmente pelo abuso sexual, pela exploragéo sexual, e
especialmente por isso que Graciliano Ramos ja descreveu e que nés chamamos
de estresse pos-traumatico.

Entéo, eu vou tentar resumir aqui. Nés vamos falar especificamente, agora, sobre
o castigo corporal, o tratamento cruel e degradante, de que Eufrasia ja deu a
definicdo, ndo vou repetir, mas o que eu quero mais uma enfatizar € que o uso de
qualguer objeto no intuito de punir, bater, castigar, prender, torturar, ameacar, é
inaceitavel, inapropriado e rechacado em todas as leis internacionais, na
Convencao dos Direitos da Crianca e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Entdo, ndo ha mais, entre aspas, "desculpas” para ndo refutarmos por lei, dentro
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, essa prética, essa histéria de que bater
ajudar a crescer. Nao existe isso. Bater ajuda a humilhar.

E quais séo os traumas que acontecem? NOs chamamos de trauma tipo primeiro,
tipo um, o agudo, isolado, subito, intenso, catastrofico, como um acidente de
carro, um desastre natural, uma cirurgia. Isso acontece a qualquer momento. O
trauma tipo dois é o crénico, repetitivo, doloroso, sob ameaca ou pressao externa
do agressor, 0 que ocorre no abuso sexual. A criancga ja fica com medo quando
aquele pai entra em casa e ja bate a porta. Entdo, € um trauma crénico na vida da
crianca. E o trauma que nds chamamos complexo é o mdltiplo, crénico,
prolongado, cumulativo, adverso ao desenvolvimento saudavel, que vai
ocasionando o que nés chamamos de transtornos traumaticos - vide Graciliano
Ramos - e que segue pela vida toda.

Entéo, é sobre isso que eu vou falar, porque ndo estamos falando de palmadinha,
nao; quem trabalha num hospital pediatrico, quem trabalha numa emergéncia
pediatrica como eu, que ha 30 anos trabalho em hospital universitario e em
hospital pablico, sabe que ndo é brincadeirinha, ndo , ndo é palmadinha, ndo; sdo
castigos extremamente violentos 0os que as criancas sofrem. Ha garotos que
chegam com o olho furado por um cinto, por causa de uma cintada da mae, com
gueimaduras e cicatrizes que nos deprimem s6 de atendé-los.

Quais sao as causas mais frequentes dos transtornos traumaticos na infancia?
Logicamente, a numero um € a morte do pai, da mée ou de algum familiar muito
querido. E por ai vamos: testemunhar assassinatos; separacdes; violéncia
intrafamiliar; castigos - os castigos fazem parte desse cenario traumatico; doenca
mental de pais e familiares; uso de drogas; cenas de violéncia.

Agora eu vou tentar explicar aos senhores o que acontece no cérebro da criancga.
Entdo, deem-me 10 minutinhos da sua atencéo. O que é estresse? Estresse néo
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€ sO 0 que eu estou sentindo agora porque os meus slides nao estado
funcionando, ndo €? (Risos.) Estresse é uma tenséo, um conflito grave, uma
ameaca a liberdade ou & integridade fisica, mental, sexual ou social. E vivenciado
quando a pessoa sofre uma perda, quando algo se rompe, quando ha uma
ruptura importante do valor afetivo humano, como morte do pai ou da mée, perda
de possessdes importantes, como a casa onde se vive, ou quando hd uma
ruptura de conexdes de confianca, afeto e amor, que sao valiosas. Isso é o que
nés chamamos de estresse.

Mas o que quer dizer estresse biologicamente? O estresse € sempre indesejavel,
€ sempre incontrolavel, acontece de repente, € imprevisivel, € incompreensivel.
Graciliano Ramos disse isso. A crian¢ca ndo entende por que de repente ela esta
recebendo aquele castigo. E dificil adaptar-se a uma situac¢do de estresse. O
estresse causa o que nés chamamos de desequilibrio da homeostase. Eu vou
explicar o que € homeostase: é o que nds chamamos de equilibrio hormonal,
balanceamento. O estresse ameaca a sobrevivéncia.

Agora eu peco 1 minuto da atencdo dos senhores. No estresse, como Graciliano
Ramos disse, a voz fica muda, o coracéo bate, a méo treme, a pressao sobe.
Todo o mundo j& viveu algum estresse: ou tem uma diarreia, ou fica com
palpitacdo, ou sente falta de ar. Por qué? Isso tudo esta biologicamente
explicado: vem l& do sistema nervoso central, passando pelo que n6s chamamos
de nucleo paraventricular do hipotalamo, e por ai vai, até chegar aos neurdnios.

E, como estamos falando de crianca, cito principalmente o eixo hipotalamo-
hipofisario-adrenal, onde ha a producédo do horménio de crescimento. Sabemos
gue criangas que sofrem castigos sofrem o que chamamos de nanismo
psicossocial. Elas tém baixa estatura, ndo crescem. E ndo crescem soO porque
nao tém comida; ndo crescem porque ndo tém o alimento mais importante, que é
a nutricdo do afeto, da atencdo. Quando se remove essa crianca daquele
ambiente e ela é colocada em um hospital, ela comeca a comer e passa pelo que
nés chamamos de velocidade de recuperacao, o catch up growth, que é a minha
tese de doutorado. Eu ja provei isso. Entdo, isso ndo é uma acao qualquer; é uma
acao do que nés chamamos de sistema autondémico periférico.

N&o vou entrar em detalhes sobre o cérebro, mas hoje em dia a neurociéncia
mostra que principalmente o hipotalamo, o hipocampo e o lobo frontal do cértex
cerebral ttm a maior importancia no que chamamos de conexdes sociais. Entéo,
eu vou falar s6 1 minutinho de um horménio, para os senhores entenderem. Todo
o0 mundo ja ouvi falar de adrenalina. Acontece que o0 estresse causa a producao
do hormdnio ACTH, que vai estimular a glandula adrenal a produzir o cortisol para
combater - € o que ndés chamamos de reacao de fuga ou de luta. E esse cortisol
vai bloquear o hipotalamo. Os senhores estdo entendendo? Aumentou o cortisol,
ele automaticamente bloqueia o que nés chamamos os horménios liberadores em
nivel de hipotdlamo. Entdo, ndo € s6 um tapa um dia, mas agressao constante,
constante, e essa crianga comeca a ter problemas em nivel de hipotdlamo; com
iISSo, vai alterar-se todo o seu sistema de crescimento, desenvolvimento cognitivo,
desenvolvimento hormonal. Eu ndo vou entrar em detalhes, mas, para quem
quiser saber, depois ha diminuicdo da producdo hormonal, diminuicdo da
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densidade dos neurdnios, ha todo um arsenal bioquimico, digamos assim, que vai
acontecendo no cérebro da criancga.

E qual é o impacto desse estresse cronico no neurodesenvolvimento? Primeiro,
diminui o volume do hipocampo, diminui o lobo frontal, diminui o controle
emocional, diminui o que n6s chamamos de estabelecimento das conexdes
afetivas. Quando nés lidamos com menino de rua vemos que eles sao impulsivos.
Por que € que os meninos de rua sdo impulsivos? Tem tudo a ver com esse
estresse cronico que eles sofrem. Eles ndo tém o controle limbico necessério,
eles ndo tiveram esse aprendizado.

Olhem s6 o que acontece! E Graciliano Ramos ja falou de tudo isto, ndo é? O que
acontece? A primeira dificuldade: sdo criancas que ndo dormem, criancas que
sdo hipervigilantes, ndo conseguem dormir; a crianca vai ao pediatra e ele diz: é
hiperativo. Papo furado! E mais: alteracGes cardiovasculares, isto €, taquicardia;
transtorno de alimentacdo, e estamos ai com as academias cheias de garotas
com obesidade e ao contrario, com transtornos alimentares; inibicdo da atividade
imunoldgica; todo o mundo sabe que uma crianca estressada tem, por exemplo,
mais problemas de asma, quem tem filho sabe; atraso do crescimento; dificuldade
de cognicao - e no Brasil h4 problemas de repeti¢do escolar, problemas de
evasao escolar; sao criancas traumatizadas que dormem sob tiroteio e que néo
sabem por que no dia seguinte ndo conseguem prestar atencao a aula de
matematica, ndo é?

Os transtornos emocionais levam a cadeia de drogas, ao inicio precoce do uso de
cigarro, maconha, droga, alcool, cocaina, e por ai vai. Entdo, eu também resumi.
As reacdes corporais sdo intensas. Ja falei do nanismo psicossocial, dos
problemas de sono, da hiperatividade, dores de barriga, reacdes alérgicas; tudo
isso nés vemos no dia a dia dos consultérios médicos. As reacfes emocionais
também fazem parte do dia a dia dos consultérios de psicologia: problemas de
memodria - atendi uma garota que fez até tomografia porque tinha falta de
memoria; ela tinha sido espancada pelo padrinho - e por ai vai, como Graciliano
Ramos ja disse: medo intenso, terror noturno, raiva, irritabilidade, regressoes.
Uma dessas reac¢des € chupar o dedo. Quando lidamos com uma crianca que foi
muito abusada e violentada, e os senhores vao ver um slide a esse respeito, nés
vemos que ela se balanca o tempo todo. Acrescentem-se o desespero, choros
frequentes, o que n6s chamamos de choros noturnos, reacdes depressivas,
inclusive tentativas de suicidio e uso de drogas.

Rachel ja disse: o0 que é que n6s chamamos de dor? Nao € sé a dor daquela
pancada. Essa é uma dor fisica. A dor que mais déi, a dor indelével é a que nés
chamamos de dor emocional. Nao deixa marca a dor emocional. Ela deixa marca
no comportamento, na conduta a seguir dessa crianca. Entéo, qual € a dor
emocional? E o que nds chamamos de sofrimento em siléncio. E aquela crianca
gue vai chorar no cantinho, ndo é? Sao as reacdes de panico, angustia,
isolamento social, ruptura da relagdo de confianga, o medo, a perda de rotina. E
ela regride, ela torna-se infantil.

Entram as reacg0es cognitivas. Todas as professoras do Brasil sabem disso, nédo
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€? Entdo, comeca a confusdo mental, a dificuldade de concentracédo: "Deu branco
na prova!", disfun¢des da realidade, pensamentos intrusivos, pensamentos
suicidas e mau rendimento escolar. Das reacfes psicossociais Rachel também ja
falou. Onde estao esses adultos? Se nds formos procurar, eles estao nas
delegacias, estdo nas prisfes, estdo nos hospitais psiquiatricos. E s6 fazermos
uma enquete. Eu tenho um colega que trabalha na Califérnia. Setenta por cento
das pessoas que atualmente estdo nas prisbes da California tiveram trauma da
violéncia quando criancas e adolescentes. Os estudos estao ai. Entdo, nés ja
sabemos de tudo isso.

O que é que nos chamamos de dissociacao? Dissociacao € a perda da realidade,
€ como se nos tivessem tirado o tapete. Dissociacdo é um split, mas hoje em dia
nés entendemos que esse split € hormonal, € neuro-hormonal, é traduzido pelo
cortisol, como nés vimos. Entéo, 14 vém os problemas de memoria, estupor,
desorganizacao, perda do senso da realidade, perda do interesse, perda do
controle, tudo isso causado pelo cortisol. E ndo é s6 o cortisol; had também a
corticotrofina, e para quem quiser eu posso falar mais sobre isso.

Entdo, ndo sdo so6 as lesdes corporais. As lesdes corporais, eu digo isso nas
minhas apresentagdes, sdo as mais faceis de serem diagnosticadas. Um brago
guebrado, a clavicula quebrada, um hematoma, isso é facil diagnosticar, porque
aparece. Os acidentes, gravidez, aborto, doencas sexualmente transmissiveis,
HIV/AIDS, abuso de drogas, tudo isso a gente vé. A gente vé as consequéncias.
O pior sdo as lesdes cerebrais permanentes, aquilo que ndo se pode mais tirar da
cabeca daquela crianca ou do adolescente, nem quando ele se transformar num
adulto, e ai ele vai precisar de um tratamento psiquiatrico, tratamento legal,
tratamento juridico. E 14 estamos nds, num sistema, com um enorme custo para a
Nacéo.

Quais sao as complicacdes tardias de alto risco? Tudo isso de que ja falei,
inclusive o risco de suicidio, e principalmente a fuga de casa. Pergunta-se por
gue meninos estao na rua; € porque eles ja foram violentados em casa. Entéo,
uma sequéncia, uma cadeia de fatos vdo sendo associados: comegou em casa,
vai para a rua; na rua € mais violentado, vai para o abrigo; no abrigo é mais
violentado, e o Brasil perde mais um cidadao.

Entdo, eu gostaria que, de tudo isso que eu disse, 0s senhores guardassem

esse slide. Ele foi cedido por Bruce Perry. Eu tenho permisséo para uso. Bruce
Perry é a pessoa que mais entende de trauma de criancas. Acompanhem comigo
esse slide. Aqui nés vemos uma crianca calma. Ela tem um estilo cognitivo
totalmente abstrato, ela esté trabalhando principalmente com seu cértex cerebral,
esta descansada, ndo tem problema algum e tem, olhem sé, expectativa de
futuro. Ela € amada, é querida; ela pensa no que vai fazer no proximo fim de
semana, no que quer fazer nas férias, no que quer fazer quando crescer. Entéo, a
crianca tem uma expectativa de futuro. Ela é o aqui e agora, mas tem uma
expectativa de futuro.

A medida que essa crianca é abusada, Bruce mostra a relagdo que existe entre o
medo e o aprendizado. Entdo, a medida que ela é abusada, ela passa para um
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estado de alerta, alarme, medo e terror. E ndés vamos vendo o que vai
acontecendo no seu cérebro. Isso sai do cortex, passa pela regido limbica até a
parte praticamente autonémica. Ela vai reagir, com o susto, e vai passando para
a repulsa, vai desmaiando, e principalmente vai perdendo o que n6s chamamos
de concepcao do tempo. Chega um momento em que ela ndo tem a concepcéao
do tempo. E tudo isso, de novo, |4 vamos nés, passa pelo nosso cortisol, pela
nossa corticotrofina. Entdo, o comportamento que é classificado como de
pirralhento, de bagunceiro, disso e daquilo, o0 que menospreza e humilha ainda
mais a crianga, na verdade deve-se a reacdes sobre as quais ela ndo tem
qualquer controle.

Eu ja estou terminando. O estresse pds-traumético € um diagndstico
internacional. Ele ja esta na classificacdo das doencas. E esse quadro é para
guem quiser entender mais sobre isso, principalmente sobre o que eu chamo de
depresséao de criancas e adolescentes. Quando n6s vamos trabalhar com uma
crianga que tem depressao, que chupa o dedo, que esta fazendo pipi ha cama,
gue esta indo mal na escola, se nés fazemos uma pequena avaliacao da familia,
e ndo precisa ser muito profunda, ndo, com uma pequena avaliacdo da dinamica
familiar, ja encontramos essa violéncia. E por isso o siléncio, por isso as familias
ndo gostam de verbalizar, por isso o trabalho que um psic6logo ou um pediatra
tem para buscar aquela historia, porque isso ndo é apresentado. A crianca &
tratada como a vitima culpada: é ela que tem o problema, nao é a familia. A
familia pula fora. Ninguém conta do tapa que deu, do castigo que levou. Entéo, é
aos poucos que nds vamos revelando essa histéria.

Quanto as complicacdes no longo prazo, ja existe um estudo internacional, o
ACE, Adverse Childhood Experiences, que mostra que tudo isso, inclusive a
associacdo com alcool, drogas, gravidez ndo desejada, acidentes, tudo isso tem
relagcdo com traumas. Estivemos na semana passada num congresso da
Organizacdo Mundial Saude, no Rio de Janeiro, sobre Determinantes Sociais de
Saude, e ouvimos uma palestra do Dr. Robert Blum. Ele disse que, se qualquer
pais quer investir, tem de investir em educacado de suas crian¢as e adolescentes.

Essas sdo as complicacdes no longo prazo. Olhem aqui a cascata de problemas
de saude! Esta semana a Fundacao Getulio Vargas esta lancando um livro de
Heckman, um economista que ganhou o Prémio Nobel de Economia e que diz a
mesma coisa: para cada R$ 1 gasto em salde R$ 15 sdo gastos no tratamento
de doencas que poderiam ter sido prevenidas na infancia, porque problemas na
escola, problemas de droga, de gravidez, de acidentes, de situacao traumaticas,
tudo isso poderia ter sido evitado com um investimento la na primeira infancia, no
grupo escolar.

Noés temos entdo complicagdes no longo prazo com um enorme custo social e
politico para a Nacdo. Vejam qual é o preco que o Brasil paga por que ndo
investe os recursos apropriados em criangas e adolescentes, em doencas que
poderiam ter sido prevenidas na infancia, que poderiam ter sido prevenidas na
escola, porque poderia ter havido o suporte social necessario para se lidar ndo sé
com a crianga problematica mas com a familia, essa familia que esta doente.
Vejam o impacto cultural da falta de suporte social.
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Quem sé&o os responsaveis? Todos nés! Todos nés somos responsaveis. Todos
os adultos sdo responsaveis pelas criancas e pelos adolescentes. Eu quero dizer
gue quando eu disse ao rapaz que fez esses meus slides, Carlos Augusto, que
colocasse cada responsavel numa cor, ele achou que "pais"” era "pais" e colocou
na mesma cor a sociedade e o governo. Na verdade foi um ato falho dele, mas o
pais é feito da sociedade e do governo. Eu estou aqui como cidadd, como
pediatra, mas acho que cabe a todos nés que trabalhamos com criangas e
adolescentes a prevencao da violéncia.

Entdo, eu listei uma série de coisas simples que poderiam ser feitas. Acho que
vamos deixar, Teresa, para uma proxima etapa, assim que a lei, que os arts. 17 e
70 forem aprovados. Isso ja esta praticamente referendado por varios paises.
Como se faz para interromper transtornos e traumas? Como se faz para prevenir
a violéncia? E estou concluindo. Os desafios profissionais das redes de protecao
aos direitos hoje os senhores ouviram dos especialistas: trabalho em equipes
multidisciplinares, trabalhos intersetoriais, palestras, fortalecimento das
atividades, tudo isso, nada de novo. O que nos temos de saber € o seguinte: nés
ja assinamos a lei, esta na Constituicdo Federal e ja esta escrito em nossa lei que
crianca e adolescente séo prioridades, e prioridades absolutas. Esta na lei. Entao,
a lei tem de sair do papel para as politicas. Os recursos, os direitos de saude tém
de estar o tempo todo como prioridade em qualquer pauta. Isso era o0 que eu
queria dizer.

Tudo isso ja esta assegurado pela Convencéo sobre os Direitos da Crianca da
ONU e pelo nosso Estatuto da Crianca e do Adolescente, que nds estamos
querendo simplesmente atualizar, porque o que era realidade ha 20 anos nao é
mais a realidade atual. Entdo, nGs precisamos atualiza-lo e, ao contrario, nédo
excluir a familia, e sim incluir também a familia.

E esse aqui é s6 o material com que nds fazemos treinamentos profissionais pelo
Brasil afora, e esta a disposicao de quem estiver interessado.

Por ultimo, eu agradeco a atencdo. (Palmas.)
A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Nés agradecemos a exposicao a
Dra. Evelyn Eisenstein, e passamos a palavra ao Dr. Célio da Cunha, que é

representante da UNESCO aqui no Brasil.

O SR. CELIO DA CUNHA - Primeiramente, cumprimento a Mesa e todos os
presentes. Acho que essa presenca é muito boa.

Estou aqui representando o Dr. Vincent Defourny, representante da UNESCO no
Brasil. Eu sou consultor da UNESCO e também da Universidade de Brasilia.

(Segue-se exibicdo de imagens.)
Entdo, eu preparei alguns slides também, de forma bastante rapida. Acho que
muitos realmente vao s6 confirmar o que as excelentes palestrantes ja

apresentaram aqui num nivel de profundidade muito grande. Mas eu coloquei de
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proposito, logo no inicio, um texto de Rousseau, porque esse livro Emilio, ou da
Educacéao talvez seja um dos maiores tratados de educacao e de pedagogia. E
logo no comecinho do livro vejam o que ele escreve: "Tudo é certo em saindo das
maos do Autor das coisas, tudo degenera nas maos do homem". Todo o
fantastico trabalho de Rousseau vai nessa direcdo. Certamente ja se passaram
séculos. Ele escreveu isso por volta de 1760, ja sdo passados alguns séculos,
mas eu acho que essa frase continua sendo bastante impactante. Acho até que
Rousseau pensou depois disso num novo contrato social.

Bom, eu coloquei isso em termos de histéria porque nés estamos ha séculos na
luta para fazer prevalecer o reconhecimento de uma logica de desenvolvimento
humano, o reconhecimento de uma légica diferente, a da crianca, de uma
personalidade diferente, a da crianca. E uma luta de séculos, uma luta ainda
inacabada; eu néo diria nem inacabada, ainda longe de ser atingida em seu ideal.
Por isso eu coloquei um exemplo da histéria, um exemplo para vermos como isso
evoluiu.

Eu peguei isoladamente um exemplo de Carolina do Norte, Estados Unidos,
Século XIX. Vejam o que eles faziam, para cada tipo de comportamento: meninos
e meninas brincando juntos, quatro chicotadas; unhas cumpridas, duas
chicotadas (e vemos que até hoje a sociedade americana ainda luta contra esse
problema, ndo €7?); sair sem curvar-se para o professor: duas chicotadas. Vejam a
luta que acontece, depois de Rousseau - apesar de o Século XIX ter sido um
século de grandes educadores, ndo é? A Dra. Evelyn ressaltou ha pouco a
importancia da educacéo e dos grandes educadores do Século XIX e do comeco
do Século XX também, como Claparede, Montessori, Pestalozzi. Mas de fato a
luta permanece. Ou seja, ndo podemos perder de vista que a nossa é uma
sociedade autoritaria. Herdamos uma sociedade escravista, uma sociedade de
casa grande e senzala. Isso esta de pé até hoje.

E na medida em que essa portentosa obra do Rousseau comecou a iluminar todo
o Século XIX, todo o Século XX, depois da Revolucdo Francesa, o préprio
conceito de educacdo comecou também a mudar. Nés, quando falamos em
castigos corporais, precisamos também pensar no que entendemos por
educacédo. E muitas vezes, com muita frequéncia nés estamos vemos, hoje, na
televisdo e nos jornais, familias de classe média defendendo conceitos de
educacdo altamente competitivos, ndo é? Por isso, a UNESCO alia toda essa
guestdo também ao problema dos direitos humanos, dos direitos a educacédo, que
se exercem na medida em que as pessoas, além de terem acesso a escola,
possam desenvolver-se plenamente e continuar aprendendo ao longo da vida.
Isso é também qualidade da educacéo.

E 0 que é desenvolver-se plenamente? Essa é uma questao que nao se discute.
Mesmo no Plano Nacional de Educacéo, os senhores podem observar que nas
discussbes isso ndo vem a tona. O que € educacéao plena? O que é educar
planamente o ser humano? Entdo, essa € uma questao que precisa ser
aprofundada.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente acertou: o pleno desenvolvimento da
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crianca e do adolescente envolve um conjunto de direitos, inclusive o de a crianca
contestar critérios avaliativos. A Dra. Evelyn falou do grande indice de repeténcia
gue ha no Brasil hoje. E 0 ECA teve esse grande mérito de abrir espacos para a
l6gica da crianca, uma l6gica diferente da l6gica do adulto. E o entendimento
dessa légica que vai civilizar-nos um pouco mais. E € muito dificil isso, e estamos
verdadeiramente longe disso. N&o é facil. Nao podemos perder de vista que nés
somos uma sociedade autoritaria. Na historia do Brasil, liberdade tem sido
excecao, e ndo regra geral. Agora é nds que estamos respirando, ja, um clima de
maior liberdade.

Bom, quando chega a Convencédo, em 1989 - e a Convencao € primeiro grande
instrumento internacional de direitos humanos criado expressamente para tratar
da prevencao de todas as formas de violéncia contra as criancas, e isso é
importante, porque esta discusséo est4 sendo promovida pela Camara -, seu art.
19 exige que todos os paises tomem todas as medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais para proteger a crian¢a. E o Brasil ratificou
essa Convencdao, de forma que a decisdo politica ja foi tomada; trata-se apenas,
agora, de um desdobramento, de uma operacionalizacdo. Entdo, nés ndo
podemos de vista isto: o Brasil tem um compromisso internacional.

Em termos internacionais, sdo poucos 0s paises que proibiram os castigos
fisicos. Nao sei se houve mais alguns nos ultimos anos, mas até 5 anos atras,
eram 16 paises os que haviam proibido.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. CELIO DA CUNHA - Ent&o, o nimero ja aumentou para 30, hoje. Pois €,
estou com essa estatistica um pouco defasada, mas ainda assim, de 200 nacdes
do mundo, realmente € um namero bastante irrisério, ndo €?

Eu fiz um levantamento do que dizem algumas pesquisas. Muitas coisas ja foram
apresentadas pela Dra. Rachel, Dra. Evelyn e Dra. Eufrasia, mas nunca sera
demais insistir, porque os trabalhos resultados de pesquisas representam um
grande instrumento para convencer os Parlamentares, os politicos, a populacao,
os Pais, a n6s mesmos, de que n&o estamos falando a toa. E preciso dar uma
convicgdo a nossa fala, uma convicgao publica para que as medidas possam ser
tomadas com a maior urgéncia possivel.

Entdo, sdo alguns dados de pesquisas sobre abusos fisicos, maus-tratos por
parte dos pais; a perturbacéo na criagao dos filhos. Os pais que agridem os filhos
tendem a ter problemas conjugais e a brigar fisicamente. E um terco dos casos
que levam a agressao € proveniente do abuso de substancias quimicas, como ja
foi dito aqui.

Em paises onde o clima violento nédo é frequente, as agressfes contra as
criancas sao também mais raras, mas hoje n0s temos uma grande violéncia na
sociedade brasileira e uma grande violéncia nas nossas escolas. Os jovens estéo
entrando armados nas escolas. E um quadro mais amplo que nés temos de
enfrentar.
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Continuando, o que dizem algumas pesquisas?

Nos Estados Unidos da América, segundo uma amostra, mais de nove em cada...
Pais e maes de criancas em idade escolar relatam que usam punigao fisica em
casa. E um nimero excessivamente alto.

Pesquisas mostram associa¢cfes de médio a longo prazo, devido ao uso de
castigos fisicos. Entre as consequéncias estdo a falta de internalizacdo moral.
Esta questdo é extremamente importante: relacionamento ruim entre pais e filhos;
aumento da agressividade fisica, delinquéncia; satde mental prejudicada. Os
estudos revelam que quanto mais punicao fisica recebe a crianca, mais agressiva
ela se torna e aumenta a probabilidade de ser antissocial ou agressiva quando
adulta.

Por que isso acontece? Segundo a Teoria da Aprendizagem Social, a crianca
podera imitar o punidor. Se 0s pais punem a criancga, a crian¢a tende também a
punir depois.

Esse quadro aqui é extremamente importante. Esse pesquisador analisou quase
200 estudos, as pesquisas mais importantes da area, verificando, de cada
pesquisa, quais as consequéncias - que ja foram inclusive ditas, do ponto de vista
médico. A Dra. Evelyn fez um relato exaustivo. Mas vejamos, do ponto de vista
mais psicoldgico quais podem ser as consequéncias.

Criancas vitimas de maus-tratos fisicos - numero de estudos examinados, 10;
namero de estudos que confirmam isso, 10.

Saulde mental abalada - nUmero de estudos examinados, 12; nimero de estudos
que confirmam isso, 12. E muito alto o indice.

Saude mental abalada quando adulto - a mesma coisa. NUmero de estudos
examinados, oito. Todos eles confirmados.

Deterioracao das relagées com os pais - 13 estudos examinados. Os 13 estudos
confirmam a deterioracao.

Internalizacdo moral - 15 estudos examinados. Quinze estudos confirmam isso.
Agresséo a criancgas colegas - dos 27 estudos examinados, 27 confirmam isso.
Agresséao a adultos - dentre os quatro estudos examinados, quatro confirmam.

Entdo esse quadro € extremamente importante. Ele mostra as consequéncias e
as implicagoes.

Criancas delinquentes e antissociais - de 13 estudos examinados, 12 confirmam.

Comportamento antissocial adulto - cinco estudos examinados, e cinco
confirmam.
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Maus-tratos a filhos e conjuges na idade adulta - todos os casos confirmam.
Obediéncia imediata da crianga - todos os estudos confirmam.
Essa é uma sintese que este autor fez de quase 200 estudos na &rea.

Ha uns 5 ou 6 anos, a UNESCO, aproveitando um excelente livro que foi
produzido em Paris, traduziu-o no Brasil. Lamentavelmente esta esgotado, mas
merece uma reedic¢do. O titulo do livro é: O caminho para uma disciplina infantil
construtiva: eliminando castigos corporais. Este livro é realmente muito bom.
Lamentavelmente foi feita uma edi¢cdo muito restrita, de mil ou mil e quinhentos
exemplares. Eu trouxe este livro para apresentar aos senhores, porque ele foi
preparado para uma acdo mundial da UNESCO. Ele esta dividido em trés
grandes partes.

Na primeira parte ele analisa o imperativo dos direitos humanos de acabar com
todo o castigo corporal. Apresenta um panorama geral de todas as convencdes
internacionais, de todos os documentos internacionais que proibem o castigo
fisico.

Na segunda parte do livro ha relatos de pesquisas que mostram as implicacdes
dos castigos fisicos, a preponderancia, os preditores, as implicacées para o
comportamento e desenvolvimento da criancga.

E a terceira parte, apresenta, jA num sentido mais pedagdgicos, alguns caminhos
para uma disciplina infantil construtiva.

Eu vou até recomendar a UNESCO que reedite esse livro, possivelmente até com
0 apoio do Ministério da Educacédo porgue nés precisamos divulgar para todo o
Pais, fazer chegar as escolas, aos educadores, a todas as instancias do Pais
essas informacdes. E fundamental. Nés precisamos reeducar a sociedade
brasileira nesse sentido. Precisamos utilizar intensamente os meios de
comunicacao de massa, todos 0s meios que estiverem ao nosso alcance.

O terceiro capitulo do livro estabelece algumas diretrizes para uma educacao
construtiva nessa area. Ele constitui todo o patriménio da UNESCO de direitos
humanos. E importante lutarmos nesse sentido onde estivermos, porque a
questao extrapola, ela € mais ampla. A questao é estrutural na sociedade
brasileira. NOs nunca podemos esquecer gue quando foi feito o plebiscito sobre o
uso de armas, nés perdemos de longe, ou seja, a maioria da populacdo brasileira
aprova ainda o castigo fisico. N6s temos de fazer um amplo trabalho de
conscientizacdo. Certamente que com uma lei proibindo castigos fisicos e
operadores da Justica atuando, vamos inaugurar um novo capitulo na nossa
histéria. Mas ha alguns principios, como respeitar a dignidade da crianga;
respeitar a logica da crian¢a; desenvolver o comportamento pro-social de
autodisciplina e carater; maximizar a participacédo da crianga; as necessidades de
desenvolvimento e qualidade de vida da crianga; respeitar a motivacao ou
motivacOes de mundo da criancga; garantir a imparcialidade e a justi¢a distributiva;
promover a solidariedade.
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E nés poderiamos ainda mencionar outra questao que nao foi objeto de um
estudo mais especificos, mas tem uma tremenda implicacdo para um pais
emergente como o Brasil: 0s castigos fisicos, a punicdo nessa sociedade
autoritaria. Essa educacao autoritaria que temos ainda, mata a criatividade da
crianga, bloqueia a criatividade da crianga. Isso € um enorme prejuizo para a
Nacao, € um enorme prejuizo para todos nos. Quando uma crianga pega um
brinquedo, muitas vezes o estraga querendo ver o que tem dentro. E a primeira
curiosidade cientifica da crianca, mas chega o pai e diz "ndo", chega a mae e dia
"ndo". Por isso nos precisamos de grandes educadores. Hoje existe uma
verdadeira inversdo: nés vamos encontrar os melhores professores na pos-
graduacdao. A rigor, n0s deveriamos ter os melhores professores na educacao
infantil, que é quando a crian¢a mais precisa. E no momento em que ela mais
precisa que nos temos professores pessimamente formados.

Entédo o problema dos castigos fisicos, como foi dito aqui, passa também pela
educacao.

Nesse sentido, concluindo essa breve intervencéo, foi aprovada agora e esta em
curso Comissao Especial destinada a discutir a Lei de Responsabilidade
Educacional. Eu acredito que os lideres desse brilhante trabalho - e parabenizo
as Deputadas que estao a frente: Keiko Ota e Profa. Teresa Surita, por esse
trabalho de grande alcance - possam também estabelecer uma conexdo com os
lideres que estédo trabalhando na referida Comisséo Especial. Por que isso?
Porque a Lei de Responsabilidade Educacional est4 sendo pensada, esta sendo
trabalhada de comum acordo entre os educadores e 0s operadores de justica,
juizes e promotores, para ser dotada de instrumentos que permitam a Justica
agir; que permitam a Justica realmente condenar quem deva ser condenado; que
permitam a Justica realmente estabelecer algumas puni¢des.

Eu acredito que também nessa lei pode-se abrir um capitulo em relacao a
proibicdo dos castigos corporais, porque, certamente, os operadores de justica -
acho que a Profa. Eufrasia ja falou nesse sentido - tém enorme importancia nesse
processo, para atingirmos, sem duvida, esse ideal de eliminar de uma vez por
todas os castigos corporais.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Antes de passar ao debate,
como ha quorum regimental, vou submeter a apreciacao desta Comisséao a
alteracdo do Requerimento n® 6/11, de autoria da Deputada Flavia Morais, ja
aprovado no Estado de Goias, e que transforma em férum de debates a audiéncia
publica.

Em discusséo o requerimento. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-lo, em votacéo.

Os Deputados e as Deputadas que o0 aprovam permanegam como se
encontram. (Pausa.)
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Aprovado o requerimento que transforma em forum de debates a audiéncia
publica, requerimento apresentado pela Deputada Flavia Morais.

Registro, com muita alegria, a presenca do nosso sempre Deputado e defensor
das criangas, Paulo Lustosa.

Passo a palavra a Relatora para que possa utilizi-la pelo tempo que achar
conveniente.

A SRA. DEPUTADA TERESA SURITA - Boa tarde a todos.

Eu gostaria, em primeiro lugar, de agradecer a presenca a Dra. Rachel, a Dra.
Eufrasia, a Dra. Evelyn e ao Dr. Célio. Eu entendo que esta foi uma audiéncia
bastante produtiva, pela maneira consistente como foi apresentado o tema com
relacdo a violéncia na infancia. Eu ndo sou especialista no assunto, mas tenho
procurado realmente um conhecimento bastante grande, justamente em fungéo
do relatério.

E impressionante como é clara a consequéncia dos maus-tratos, a consequéncia
do abuso com relacdo a crianca. Quando entramos realmente nos estudos e na
experiéncia principalmente dos pediatras, psicélogos, professores, vemos como
isso € grave e como temos realmente que reeducar a sociedade brasileira.

O problema néo € crianca que é birrenta, ndo € a crianca que é mal-educada, até
porque a crianga nao nasce educada, a crianga precisa da protecao e da
educacio. E no seio da familia que ela pode buscar esse apoio. E uma das
coisas que tem me chamando muito a atencdo € o numero de reportagens que
tem acontecido nas televisdes, nos noticiarios com relacédo a violéncia entre
jovens. E violéncia nas escolas, é violéncia nas ruas, é violéncia no transito, é
violéncia nas festas. E a consequéncia disso tudo vem de onde, se é a educacao
que forma a crianga, o jovem para, eu nao diria o futuro, mas que realmente vai
transformando o presente?

Nessa minha busca de informacéo, vi em um dos paises que esta agora
implantando a lei, o Paraguai, um cartaz que me chamou muito a atencéo, onde
aparece uma crianga, um adolescente e a seguinte frase estampada no cartaz:
"Nés ndo somos o perigo, ndés estamos em perigo". Entdo, eu entendo que isso é
muito forte, na minha avaliacdo, em funcéo de tudo que estamos aprendendo
com essa matéria. E eu entendo também que a dor emocional € muito pior do que
a dor fisica, porque para a dor fisica hoje existem varios analgésicos que
rapidamente anestesiam; mas a dor emocional fica realmente para sempre. Eu
acredito que essa sociedade insegura, essa sociedade muitas vezes com medo,
com receio e principalmente com medo dos jovens, é consequéncia realmente de
uma educacao que precisa ser revista.

Eu gostaria de agradecer muito a participacédo a esses especialistas, com quem ja
tive oportunidade de conversar pessoal e individualmente. E quero dizer que
vocés contribuiram muito com essas informacdes, para que a gente possa estar
mais inteirado de uma forma mais consciente da mudanca da realidade da nossa

212



Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacao

sociedade, que realmente precisa ser reeducada, como foi colocado tdo bem aqui
pelo Dr. Sérgio.

Agradeco a vocés a presenca.
A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Deputada Teresa.
Passo a palavra a Deputada Aline Corréa.

A SRA. DEPUTADA ALINE CORREA - Primeiro, boa tarde a todos. Eu gostaria,
primeiro, de cumprimentar a Presidente, a nossa Relatora por ter nos dado essa
oportunidade de ter essa tarde de aprendizado. Como ser humano, como mée de
duas adolescentes, eu realmente cresci e aprendi hoje nesta tarde.

Eu procurei sempre educar minhas filhas com muito carinho, com muito humor,
com muita atencao e sempre trabalhei muito, e o que eu vejo é que a violéncia
esta na casa de todos. N&o existe nenhuma classe social. As vezes a gente sai
para trabalhar, deixa com algum cuidador, e alguns relatos realmente nos
chamam a ateng&do com relacdo a consequéncias. Entéao, aprendi muito com as
profissionais, as médicas. A Dra. Rachel realmente teve uma conversa muito
objetiva, e eu fiquei muito feliz em saber da capacidade de superagéo que o ser
humano tem. Entéo, € por isso que a gente tem que apostar nas nossas criangas
e adolescentes que ja passaram por essa Violéncia e evitar que novos casos,
novos milhdes de brasileiros sejam expostos a essa violéncia.

Entdo, eu realmente queria agradecer a Dra. Rachel, a Dra. Eufrasia, a Dra.
Evelyn, ao Dr. Célio, porque todos aqui me apresentaram varios dados. E eu ndo
diria que Brasil esta agressivo, como a Dra. Rachel afirmou. Quando vemos que
de 200 nacdes so 30 ja fizeram efetivamente alguma mudanca na legislacao,
concluimos que o mundo esta agressivo, e vemos iSso no noticiario todos o0s
dias.

Entdo, na hora em que a Dra. Eufrasia citou o livro, eu fiz questdo de anotar o
nome para tentar adquirir. Nossos escritores colocaram para fora, verbalizaram
aguilo gue muitos brasileiros e muitos cidaddos do mundo passaram. E a Dra.
Evelyn trouxe para nés a questao da academia. Eu digo sempre que a parte
académica tem que se voltar para a parte pratica da populacédo. Porque nem
todos tém condi¢des de estudar muito. Quantos anos de estudos a senhora teve
para realmente chegar onde esta hoje, com condi¢cdes de capacitar outros
profissionais. Realmente, precisamos reeducar a nossa sociedade, informar a
nossa sociedade.

Eu aprendi muito. Vou fazer um requerimento, Teresa, pedindo a realizacéo de
um seminario. Sou Parlamentar pelo Estado de Sao Paulo e, desde ja,
individualmente quero me colocar a disposicéo de todas vocés para podermos
levar esse debate um pouco mais adiante. A Dra. Eufrasia se referiu a Lei da
Palmada, do que a midia coloca, do que vamos ter eventualmente nesta Casa, é
porque ela sabe que, l4 na frente, pessoas vao querer talvez denegrir ou pelo
menos ridicularizar essa questdo. Entdo, eu acho que este Congresso tem que
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estar maduro para votar uma lei como essa. E estou sugerindo a Relatora um
debate pelo menos em algumas capitais - talvez isso seja interessante -, para que
possamos realmente levar esse dado adiante.

Eu trouxe para vocés, e vou deixar com a Relatora, um relatério que fizemos. Sou
membro da Comisséo Especial destinada a promover estudos e proposi¢coes de
politicas publicas e de projetos de lei destinados a combater e prevenir os efeitos
do crack e de outras drogas ilicitas. O Congresso recentemente aprovou duas
Comissbes Especiais para estudar esse assunto: a Comissao Especial de
Politicas Publicas de Combate as Drogas e a Comissdo Especial sobre Bebidas
Alcodlicas. Fizemos debates em todos os Estados brasileiros sobre a questédo das
drogas licitas e ilicitas. Apesar de serem duas Comissdes, eu fago parte das
duas. E tivemos condicao de fazer varias reunides em Sao Paulo e levantar
muitos dados em relag&o a bebida e ao uso de outras drogas.

Entdo, vou deixar esse relatdrio aqui. Este assunto que nds estamos tratando
nessa tarde €, com certeza, o0 comeco da acdo que uma familia tem que fazer na
hora que escolhe ter um filho. Porque a consequéncia estad nesses nimeros,
nesses dados das duas Comissdes e no custo que o Brasil vai ter que investir. A
situacdo do crack € alarmante em nosso Pais. Temos criancas bebendo,
fumandocrack e usando varios tipos de drogas aos 8 anos. Entéo, trazemos
alguns nameros realmente muito alarmantes. Ou o Brasil cria uma politica de
prevencdo, de educacao, ou esses numeros... O Brasil € um pais do futuro, mas
se nao tratarmos do presente, como disse a Dra. Evelyn, se nao tratarmos das
nossas criancas e adolescentes hoje, nao sei que futuro realmente vamos ter.
Temos que criar uma sociedade com condicdes de pensar, de avaliar, de
escolher.

Esses dados mostram um pouco as consequéncias de essa lei ndo estar em
funcionamento, em uso, apesar de o Estatuto da Crianca ser muito claro. O
mundo todo deve ter esses numeros.

Quero parabenizar a Presidente, a Relatora, agradecer ao meu partido que me
colocou como representante nesta Comissao, e dizer que estou a disposicao de
todos aqui, da sociedade civil, de todas as entidades que querem realmente fazer
um trabalho de divulgacédo, para que possamos levar esse assunto e debaté-lo.
Inclusive levarei a palestra de vocés, os dados que obtive aqui a Sdo Paulo, a
UNICAMP, a USP, porque precisamos debater mais essas questdes com varios
profissionais como a Dra. Evelyn, a Dra. Rachel, a Dra. Eufrasia, o Dr. Célio. Que
realmente a gente posa ampliar esse debate na sociedade e que fique bem claro
qual é o objetivo da lei e para qué o Congresso e a nossa Relatora estédo fazendo
iSS0.

Entdo eu me coloco a disposicao.
Parabéns e obrigada a vocés por esta oportunidade que me deram esta tarde.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Deputada Aline.

214



Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacao

Eu gostaria de saber se alguém quer fazer uso da palavra. Alguém quer se
inscrever? (Pausa.)

N&o havendo quem queira se inscrever, n0s vamos passar a palavra aos
membros da Mesa, por um periodo de 3 minutos, para suas consideracoes.

Antes eu gostaria de atentar para alguns aspectos: o primeiro € gue n0s vamos
realizar nossa proxima audiéncia publica no dia 8 ou dia 9 de novembro, quando
nos vamos discutir com os representantes do Governo. E uma audiéncia
importante, porque o projeto fala de politicas publicas e fala, inclusive, de
capacitacao de profissionais.

Foi bem lembrado pelo Dr. Célio: nds estamos discutindo a Lei de
Responsabilidade Educacional, que me parece que pode representar um novo
paradigma na relacdo entre os Municipios que executam a politica e os entes da
Federacdo, inclusive o proprio Governo Federal.

Nos temos discutido, inclusive no Ministério da Saude, a necessidade de
introduzir, de incluir a abolicdo do castigo corporal no pré-natal, no PSF, de
estabelecer as notificacdes, que ja existem, mas fazer com que elas possam ter
uma celeridade, uma leveza maior. N6s podemos introduzir essa discussao. Foi
sugerido inclusive pelo proprio Ministro no projeto Salde nas Escolas, para que
nos também possamos levar para 0s h0ssos meninos e meninas. E foi sugerido
pela Ministra Gleisi Hoffmann que nés levassemos essa discusséo para o Ministro
Moreira Franco, para que faca parte da agenda estratégica do Pais. Entdo
estamos solicitando uma audiéncia com o Ministro Moreira Franco, para tentar
introduzir essa discussao, como nos queremos fazer em todas as discussfes que
estdo acontecendo. A Deputada Aline falava da discusséo que esta Casa esta
fazendo do enfrentamento a drogadi¢cédo, mas, de todas as discussfes que
acontecem nesta Casa é importante que nds possamos estabelecer esse recorte
dos castigos corporais.

NGs queremos apenas pontuar algumas coisas que foram faladas aqui. Primeiro,
estamos aqui para reafirmar os agradecimentos em nome desta Comissao.
Nosso agradecimento muito especial a todos vocés pela participacdo hoje nesta
discusséo, que nos ajudou a pensar.

Um outro aspecto, uma barreira que penso que nds deveriamos vencer no
dialogo com a sociedade é que muitas vezes essa lei € encarada como uma lei
de desempoderamento da propria familia, e ela, em verdade, tem que ter o efeito
contrario. A familia tem que sentir que esta € uma legislacdo que a apoia no
processo de dar condi¢gfes e subsidios para que ela possa estabelecer um outro
processo em outra dinamica de educacao.

NOs estavamos em Salvador, fazendo essa discussao promovida pelo Ministério
Publico daquele Estado da Bahia e, depois da discussao, nos procurou uma
jovem mae. Ela, muito emocionada, dizia que havia se identificado com o que
tinha sido falado naquela discusséo e que ela precisava de ajuda. E

ela perguntava: "A quem eu recorro e o0 que eu fagco para ndo espancar mais
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minha filha de 4 anos?" Portanto, ela buscava apoio. A lei representa esse
patamar, um patamar de responsabilidade inclusive do Estado, das politicas na
perspectiva de dar suporte as familias, para que possam estabelecer uma légica
de educacédo que prescinda do castigo corporal, até porque castigo corporal ndo
educa. Pode-se dizer: "N6s precisamos educar sem castigo corporal? Nao se
educa, ndo se estabelece limites s6 com castigo corporal?" N&do, ndo se
estabelece limites com castigo corporal, porque os limites ndo séo internalizados.
Ha uma dificuldade de internalizacdo, porque a dor ndo é associada com a
reflexdo. H& um processo de escamotear a necessidade de reflexdo dos proprios
pais sobre o processo de educacao, porque ha um processo de
desempoderamento social em que se busca conquistar nacos de poder, e hacos
do poder a partir da propria violéncia. E hd uma sensacao de ha um processo de
poder. Portanto, ndo se percebe o desempoderamento social para que se possa
combaté-lo.

Entéo, inviabiliza-se o desempoderamento social quando os pais,
desempoderados socialmente, conseguem estabelecer uma relacéo de forca com
0s seus proprios filhos. E, portanto, quando vocé abole o castigo corporal
possibilita que se rompam as mascaras e se passe por um processo de reflexao,
para que haja uma resignificacdo do processo pedagdgico e do processo de
educacao.

Portanto, isso significa mais do que aparentemente essa lei pode nos estimular,
um repensar, uma outra légica de paradigma, o rompimento das invisibilidades de
desempoderamento e, a0 mesmo tempo, uma reflexdo sobre o processo
pedagogico e o processo de educacao. Portanto, eu diria que nés estamos tendo
a oportunidade, Deputada Aline, que a vida, que a histéria nos deu de estar
fazendo essa discusséo nesta Casa, para estabelecermos novos paradigmas
aqui dentro deste Pais.

Vimos aqui, pela exposicao do Dr. Célio, os castigos corporais que havia nas
escolas, que foram abolidos, na verdade, porque ndo estdo mais legitimados. E
preciso que nds também possamos legitimar o direito das criancas, legitimar
socialmente o direito para além do direito legal das criancas e dos adolescentes
viverem sem castigo corporal.

Eu vou encerrar essa minha fala, lembrando o estado de tenséo do castigo
corporal. Porque o castigo corporal, ainda que nao seja cotidiano, estabelece um
risco na relagéo. O estado de tensdo embota outras oportunidades, outras
capacidades e outras potencialidades da crianca, inclusive a criatividade. O
castigo corporal ndo combina com a criatividade. S&o formas que séao
estabelecidas dentro das quais se coloca a propria crianga. Portanto, ela embota
uma condicdo humana, absolutamente fundamental, que € a condi¢éo de recriar,
de resignificar que os seres humanos, e sé os seres humanos, tém.

Portanto, eu diria que o castigo corporal significa a traducao e o processo que
leva a que criancas e adolescentes vivam sob um processo de tenséo. E quando
ele tem uma cronicidade ele leva a despersonalizacdo. Entdo, ha uma ciséo,
porque as criangas e 0s adolescentes tendem a expressar comportamentos que

216



Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacao

nao sao frutos da sua compreensao, mas que sao desejos do proprio pai, da
propria mae, particularmente na frente do agressor, e vocé despersonaliza.
Quando vocé tira a personalidade, vocé esta despersonalizando, quando vocé tira
a consciéncia critica, vocé esta despersonalizando, quando vocé tira a percepgéo
diferenciada da percepcéo que é imposta pelos pais, vocé esta, em verdade,
despersonalizando. Entdo, é um processo de despersonalizacdo e, portanto, de
esvaziamento das nossas criancgas e adolescentes, que tende a que esse vazio
seja preenchido com a reproducdo do comportamento do agressor, como aqui foi
falado e eu n&o vou repetir. A crianca e o adolescente tendem a reproduzir sem
percepcao, sem discussdo, sem ter sintese da sua propria experiéncia e da sua
reflexdo, o comportamento do agressor. Por isso, a crianca tende a reproduzir o
comportamento de bullying. Os dados que nés temos é que 71% das criancas
que provocam bullying s&o vitimas de violéncia e tendem a reproduzir, como aqui
ja foi expressado também, comportamentos de agressao com seus cdnjuges ou
com seus proéprios filhos.

Portanto, digo que foi muito importante essa discussao no dia de hoje, para que
nés pudéssemos nos aprofundar no tema, pela logica dos especialistas, para
criarmos paradigmas, que sdo extremamente importantes, para termos uma
sociedade de paz, uma sociedade onde crianca e adolescente sejam sujeitos,
porque é isso que diz a nossa legislacao.

Com isso, eu vou passar a palavra para 0s nossos palestrantes, mais uma vez
agradecendo a participacdo. Como a Dra. Evelyn ja havia solicitado, eu vou
passar a palavra, em primeiro lugar, para ela e depois para os demais
componentes da Mesa.

A SRA. EVELYN EISENSTEIN - Deputada Aline, eu gostei muito de saber que ja
existe esse movimento contra drogas. E o que junta tudo isso? O trauma na
infancia e na adolescéncia - e é isso que nds chamamos de cisdo, de split, a
dissociacao pos-traumatica, que leva a droga. E por que é tao dificil tratar o vicio
da droga? Por que é tao dificil tratar um drogado? Porque ele tem & embaixo - la
embaixo nédo (risos) -, 14 no inicio da sua histéria um trauma, e ele teve esse split,
essa dissociacao. Entdo, hd uma marca indelével nele, principalmente quando ele
€ crianca ou adolescente. E cada vez mais criancas e adolescentes estdo
iniciando precocemente o uso de droga.

Entdo, estamos querendo o tempo todo, ndo sé a legislacdo, mas, concordo,
apoio social, legal, suporte familiar, tudo, porque nés queremos prevencdo. Se
essa crianca € amada, querida, aconchegada, protegida, criada criativamente,
trabalhada na escola, ela sente valorizado o seu potencial, ela tem expectativa de
futuro, entédo ela n&o precisa da droga. Quando trabalho com adolescentes, fago
isso todos os dias. Eu falo: "A melhor droga € o oxigénio. Respira melhor, relaxa,
inspira. Vocé tem o oxigénio todo" - tirando 0s nossos poluentes. Entdo, é isso
gue temos que ensinar. Mas, ai vamos entrar com toda a distor¢éo da sociedade
de consumo, que quer vender a doenga, que quer vender a droga, que quer
vender a dissociagao, até para encher os consultorios.

Entdo, eu acho que se pudéssemos resumir numa palavra s6 diriamos:
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"prevencao”; logico, direitos, educacéo e saude também. Eu acho que a raiz do
problema é a mesma. Quanto mais a gente pode evitar traumas, violéncias, mais
evitamos a droga. A droga € s6 uma consequéncia nessa linha de associacoes.

Eu fico animada e me esqueci de agradecer. (Risos.) Quero agradecer a
oportunidade.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Passo, entéo, a palavra a Dra.
Rachel Niskier Sanchez, para que ela possa fazer as suas consideracgdes.

A SRA. RACHEL NISKIER SANCHEZ - Eu vou apenas agradecer de novo e
despedir-me de vocés com um até logo, até a proOxima, porque 0 N0SSO VOO €
daqui a pouco.

Quero dizer que fica um gostinho de quero mais, porque muita coisa importante
nao deu tempo de falar. Eu fico muito preocupada em nao fugir do assunto, e
também incomodada, e ndo poderia deixar de, pelo menos na minha despedida,
dizer para vocés que sem politicas publicas a coisa vai ser muito mais dificil, sem
Conselho Tutelar funcionando de forma adequada vai ser muito dificil, sem o
CIPE verdadeiramente instalado e implantado no Brasil vai ser muito dificil.

Entdo, o problema é muito complexo. Nao se resume na nossa lei. Ela é
importante, € tudo o que ja se disse, mas existem outras coisas, outros fatores,
outras instancias, outras instituicdes, outros momentos da vida nacional, que se
nés ndo atentarmos, nGs vamos caminhar a passos muito lentos. A garotada esté
ai, esta esperando, nés ndo podemos deixar de correr. E para correr temos que
correr com todo mundo junto. Entdo, vamos todos juntos! Obrigada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Dra. Rachel.
Com a palavra a Dra. Eufrasia.

A SRA. EUFRASIA MARIA SOUZA DAS VIRGENS - Eu queria também somente
me despedir e mais uma vez agradecer aqui a Presidente, Deputada Erika Kokay,
a Relatora Teresa Surita, pelo convite para estarmos juntos nessa reflexado sobre
a importancia desse projeto de lei. Afirmo sempre que ele € importante. Ouvimos
algumas pessoas dizerem: "Ah, talvez seja desnecessario, porque o Estatuto ja
garante os direitos de criancas”. Temos de reafirmar a importancia desse projeto
como um avanco do ponto de vista legislativo, como ja tivemos outros: a
Ratificacdo da Convencéo, o Estatuto, a Constituicdo de 1988; enfim,
caminharmos no sentido da evolugéo.

Quero lembrar - ndo faz muito tempo, eu ainda estava na escola, com 7 anos de
idade, no interior da Bahia - que peguei a época da palmatéria, um recurso
utilizado na educacgéo. Eu fui vitima uma vez por acaso. N&o estava sendo
dirigida a mim, mas acabou pegando em mim. Eu me senti muito apoiada pela
minha mée, porque eu disse a ela que néo queria estudar mais naquela escola -
eu tinha 7 anos de idade -, ela atendeu ao meu pedido e me mudou de escola.
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Entdo, acho importante trabalharmos, talvez, em campanhas com exemplos
positivos: "Olha, eu n&o sofri castigo corporal quando era crianga, sou uma adulta
qgue tenho um trabalho..." As pessoas dizem também: "Ah! Eu sofri castigo fisico e
estou aqui, estou bem". Vamos fazer esse marketing positivo: "Olha, eu n&o sofri
castigo fisico e estou muito bem e promovo que nao exista castigo fisico contra
nenhuma crianga, nenhum adolescente”. Que se cuide do respeito e da dignidade
dessas pessoas em desenvolvimento.

Agradeco a todos, mais uma vez, 0 convite para estar aqui.

Até uma proxima ocasido. Esperamos que seja ha sancao desse projeto de lei.
A SRA. PRESIDENTA (Deputado Erika Kokay) - Dr. Célio com a palavra.

O SR. CELIO DA CUNHA - Também quero agradecer inicialmente.

Acho o trabalho da Deputado Erika e da Deputada Teresa brilhante e de um
alcance ilimitado.

Agradeco o privilégio de estar nesta Mesa com a Dra. Rachel, Dra. Eufrasia e
Dra. Evelyn. Confesso que também aprendi muito.

Por ultimo, gostaria de falar um pouco sobre a importancia da aprovacéo desse
projeto.

Podemos retomar um pouco a tradi¢cdo grega. A Grécia tem sempre alguns bons
exemplos, apesar de estar em crise hoje. A Pedagogia tem uma marca também
na Grécia. De certo modo, € onde ela comeca. Os escravos, que eram proibidos
pelos senhores de bater nos filhos, com o tempo, comecaram a inventar técnicas
de entretenimento, que comecaram a dar resultado, porque o senhor ia para rua,
ele ndo podia bater. Ai comec¢a um pouco a Pedagogia.

Eu tenho impresséo de que se essa lei - se dermos sorte - realmente for
aprovada, a proibicdo mesmo de castigos corporais, isso vai permitir a familia
brasileira uma criatividade extraordinaria, e a Justica agindo. A mae, o pai, todos
nés vamos ter de comecar a aprender um pouco a légica da crianca. Vai ser um
enorme aprendizado da sociedade brasileira. Isso vai fazer um bem para a
educacao ilimitado.

E isso que eu gostaria de dizer.

Muito obrigado a todos vocés.

A SRA. PRESIDENTA (Deputado Erika Kokay) - NO0s estamos absolutamente de
acordo com a fala de todas vocés e do Dr. Célio, que € o Unico homem que esta a

mesa.

Mais uma vez, agradecemos a todos.
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Lembramos que faremos a proxima reunido de audiéncia publica dia 8 ou 9, ou
seja, a aproximadamente 15 dias, com a participacdo do Governo. Na semana
seguinte, vamos fazer a nossa ultima reunido de audiéncia publica, escutando as
nossas criangas.

Queremos também assinar um pacto com os Legislativos Municipais e Estaduais:
gue todas e todos sejamos defensores e defensoras de uma educacao sem
nenhum tipo de castigo corporal, porque castigo corporal fere a prépria logica
pedagdgica e a politica de educacéo.

A nossa intengéo é, no proximo dia 6 de dezembro, discutirmos e deliberarmos
sobre o projeto, em relagdo ao qual esta Comissao tem poder terminativo, de
modo que, aqui votado e aprovado, segue para o Senado Federal.

Acho que serd um grande passo nGs conseguirmos aprovar esta legislacéo.

Mais uma vez agradeco as Sras. e aos Srs. Deputados a presenca. Agradeco ao
Deputado Eduardo Barbosa, a Deputada Aline Corréa, a Deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende e a Deputada Teresa Surita, hossa Relatora, bem como
a todos os especialistas presentes: Dra. Rachel, Dra. Eufrasia, Dra. Evelyn e Dr.
Célio, que nos ajudaram muito a refletir acerca desse projeto.

Declaro encerrada a presente reunido de audiéncia publica.
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ordinaria da Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n®
7.672, de 2010, do Poder Executivo, que altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O projeto de lei que nés estamos discutindo estabelece o direito da crianca e do
adolescente de serem educados e cuidados sem o0 uso de castigos corporais ou
de tratamento cruel ou degradante.

Encontra-se sobre as bancadas copia da ata da sétima reunido. Pergunto aos
Srs. Parlamentares se ha necessidade da leitura da referida ata. (Pausa.)

Dispensada a leitura da ata, a pedido da Deputada Teresa Surita.

Em discusséo a ata. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, em votacao.

Os Deputados que aprovam a ata permanegcam como se encontram. (Pausa.)
Aprovada a ata.

Esta reunido de audiéncia publica foi convocada para discutirmos o seguinte
tema: a prética de castigos corporais ou de tratamentos cruéis e degradantes
empregada na educacéao de criancas e adolescentes no nosso Pais.

NGs ouviremos hoje a exposicéo de representantes do Governo. Ja fizemos
algumas audiéncias publicas. Numa delas foi dada voz aos Conselhos; depois, a
sociedade civil; aos especialistas, numa terceira audiéncia; e hoje escutaremos
os representantes do Governo, nas suas mais variadas expressoes e que
dialogam com o conteudo desta lei.

Nos ja fizemos também uma audiéncia publica no Rio de Janeiro. Devemos fazer
uma nova audiéncia publica no final do més, no Estado de Goiés e no Estado de
Séo Paulo.

Ainda ha previséo, além das audiéncias que vao ter como limite as areas
geograficas do Pais, as regides do Pais, de uma ultima audiéncia publica, em que
vamos discutir fatos e versdes e dar voz as criancas, aos adolescentes e aos
adultos que guardam, gravados na pele muitas vezes e na alma, sem davida
nenhuma, a relacdo de serem cuidados ou n&do cuidados com castigos corporais.

Para compor a Mesa desta audiéncia publica, eu gostaria de chamar a Dra.
Carmen Silveira de Oliveira, Secretaria Nacional de Promogé&o dos Direitos da
Crianca e do Adolescente da Secretaria de Direitos Humanos, ligada a
Presidéncia da Republica. E um prazer té-la aqui.

Gostaria de chamar o Coordenador da Area Técnica de Salde da Crianca e

Aleitamento Materno do Ministério da Saude, Dr. Paulo Vicente Bonilha Almeida;
a Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental do Departamento
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de Protecéo Social Especial da Secretaria Nacional de Assisténcia Social do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, Dra. Ana Angélica
Campelo de Albuquerque e Melo; a Diretora de Politicas de Direitos Humanos e
Cidadania da Secretaria de Educacgédo Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e
Inclus&o do Ministério da Educac&o, Dra. Erika Pisaneschi.

Gostaria de saber se a Profa. Verdnica se encontra. (pausa) A Profa. Verdnica
Cardozo Pessoa de Carvalho foi convidada para esta audiéncia como
representante do Ministro da Educacdo. No momento de sua chegada, nés a
chamaremos para também compor a Mesa desta reunido de audiéncia publica.

Agradeco muito a todos os representantes do Governo a participagao.

Chamo ainda para compor a Mesa desta audiéncia a Deputada Teresa Surita,
Relatora do Projeto n® 7.672, de 2010, que altera o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, assegurando o direito da crianca e do adolescente de serem
educados e cuidados sem 0 uso de castigos corporais ou de tratamento cruel e
degradante.

Registro a presenca do Deputado José Stédile, do PSD do Rio Grande do Sul,
gue esteve conosco no Rio de Janeiro, e da Deputada Alice Portugal, do PCdoB
da Bahia.

Vamos conceder a palavra aos componentes da Mesa pelo prazo de 10 minutos.
Depois falar4 a Relatora, que dispora do tempo que achar necessario para formar
as suas opinides e construir o seu relatorio. Em seguida, vamos conceder a
palavra aos Deputados pelo prazo de 5 minutos. E vamos conceder a palavra as
pessoas que quiserem se pronunciar pelo prazo de 3 minutos. Em seguida,
voltaremos a palavra aos componentes da Mesa, por 3 minutos.

Portanto, esta com a palavra neste momento, pelo prazo de 10 minutos, a Sra.
Erika Pisaneschi, Diretora de Politicas de Direitos Humanos e Cidadania da
Secretaria de Educacédo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo do
Ministério da Educacao.

A SRA. ERIKA PISANESCHI - Boa tarde, Deputada Erika Kokay e Deputada
Teresa Surita. Boa tarde a todas e a todos.

Em nome do Ministério da Educac¢éo, agradeco o convite para contribuir com este
debate sobre o projeto de lei que estabelece o direito da crianca e do adolescente
de serem educados e cuidados sem 0 uso de castigos corporais ou de tratamento
cruel ou degradante.

Eu trouxe uma pequena apresentacao, a fim de facilitar a minha exposicéo.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

O objetivo da minha apresentacao, primeiro, é o de situa-los. Falo, entdo, da
Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizac&o, Diversidade e Inclusao do
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Ministério da Educacéo - SECADI, da Diretoria de Politicas de Educacédo em
Direitos Humanos e Cidadania. E a partir desse enfoque, entéo, que pretendo
trazer algumas acdes, programas e pontuacdes em que o MEC pode contribuir
para o debate sobre o projeto de lei.

O objetivo da SECADI é o de contribuir para a reducéo de desigualdades
educacionais, envidando esfor¢cos para garantir a participacao de todos os
cidadaos brasileiros em politicas publicas que assegurem a ampliacdo do acesso
a educacéo de qualidade. E nesse sentido, ent&o, que temos uma coordenacao
que trata da educacéo em direitos humanos.

O projeto de lei prevé cinco eixos de acdes intersetoriais, como campanhas
educativas, inclusédo no curriculo escolar em todos os niveis de ensino de
conteudos relativos aos direitos humanos, a formacgéao continuada de profissionais
e também a resolucao pacifica de conflitos.

Com o foco nessas acdes intersetoriais € que trago para vocés um pouco daquilo
gue é desenvolvido pelo Ministério da Educacéo, ja no sentido de implementacao
dessa lei, que, sabemos, é baseada no que estabelece o Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Entédo, as nossas acfes se coadunam com as proposi¢des do
projeto de lei.

As politicas desenvolvidas pela SECADI, seja para as questdes étnico-raciais,
seja para as questdes indigenas, seja para a inclusdo de criancas com
deficiéncia, partiiham de uma mesma concepcao: de que a educacao, em e para
os direitos humanos, é um direito em si mesmo e um meio indispensavel para o
acesso a todos os direitos.

Nesse sentido, trabalhar a educacao em direitos humanos nas escolas, nos
sistemas de ensino, contribui para a constru¢ao da cidadania, para o
conhecimento dos direitos fundamentais, para o respeito a pluralidade e para a
valorizagéo da diversidade.

O que se pretende é que a educacdo em direitos humanos nas escolas e nos
sistemas de ensino orientem uma convivéncia na escola. Deve fazer parte do
projeto politico-pedagdgico da escola, para a afirmacéo de valores como
solidariedade, justica social, participacao cidada, respeito e valorizacao da
diversidade, com equiparacéo de oportunidades.

Quais sao os marcos legais importantes para o projeto de lei em questdo? A Lei
n® 11.525, de 2007, ja estabelece que o curriculo do ensino fundamental incluira,
obrigatoriamente, conteudo que trate dos direitos das criancas e dos
adolescentes, tendo como diretriz o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
observadas a producao e a distribuicdo de material didatico adequado. Entéo,
isso ja vem sendo implementado pelos sistemas de ensino.

O Ministério da Educacéo - na verdade, o Conselho Nacional de Educacéo -,

provocado, em 2010, pela Secretaria de Direitos Humanos, discute a partir de
2011 diretrizes nacionais de educacao em direitos humanos. Essas diretrizes
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nacionais passaram ja por uma consulta publica, por audiéncias publicas, e agora
estdo sendo finalizadas, para a aprovacgao do Conselho Pleno do Conselho
Nacional de Educacéo e para a homologacao pelo Ministro.

O que se pretende? Que a educacdo em direitos humanos seja tratada de
maneira interdisciplinar e transversal em todos os niveis de ensino e nas escolas.

O que se entende? Que a afirmacéo de valores, atitudes e praticas que
expressem a cultura dos direitos humanos, em todos 0s espacos da sociedade,
contribui, entdo, para a protecao de direitos de criangas e adolescentes.

A formacéo da consciéncia cidada e o conhecimento dos direitos fundamentais
vao promover o protagonismo de criangas e adolescentes para o enfrentamento
da violacao dos direitos e o fortalecimento de praticas individuais e sociais que
gerem acgOes em favor da promocéao, da protecéo e da defesa dos direitos
humanos.

A partir dessas concepc¢des, o0 MEC desenvolve diversas acdes direcionadas para
a formacao de educadores - falamos em professores e também de outros
profissionais que atuam na escola -, nas diversas tematicas, levando o
conhecimento sobre os direitos de criancas e adolescentes.

Temos cursos de formacao e também projetos. Um deles é o que nés
denominamos de Escola que Protege. Esse programa € bastante importante, no
entendimento do MEC, porque promove I na ponta, nos Municipios, uma
articulacao intersetorial, para que as escolas, juntamente com outros profissionais
da rede de protecdo social, possam identificar, notificar e encaminhar os casos de
violacdo de direitos de criancas e adolescentes. Esse projeto prevé a articulagao
numa comissao gestora local e também a realizacdo de eventos, no Municipio,
em que se desenvolvam essas tematicas.

O MEC também trabalha na producao de material didatico que trate dessas
tematicas. No Programa Nacional do Livro Didatico, no Programa Nacional
Biblioteca da Escola, no Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino
Médio e no Programa Nacional do Livro Didatico para Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos, os temas de direitos humanos estédo sendo incluidos.

Quero destacar o guia escolar, um material didatico trabalhado junto com a
Secretaria de Direitos Humanos, para que professores e escola sejam
capacitados para a identificagéo de violéncias praticadas contra criancas e o
encaminhamento para para a Rede de Protecdo Social.

Além da producéo de material didatico, toda a articulagdo com os sistemas de
ensino é promovida pelo MEC, na implementacao de planos de agéo de
educacao em direitos humanos, pelas Secretarias Estaduais e Municipais.

Também desenvolvemos pesquisas. E quero destacar o acompanhamento da

condicionalidade da educacao de criangas e jovens do Programa Bolsa Familia,
acao intersetorial, uma parceria com o MDS, a partir da qual temos um importante
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instrumento para o fortalecimento da relacdo entre as diversas politicas publicas e
a protecéo de criancas e adolescentes.

Essa era a minha contribuig&o.
Agradeco a atencao.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Agradeco a Dra. Erika, que aqui
representa o Ministério da Educacéo, e passo a palavra a Dra. Ana Angélica
Campelo de Albuquerque e Melo, Especialista em Politicas Publicas e Gestéao
Governamental do Departamento de Protecédo Social Especial da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

A SRA. ANA ANGELICA CAMPELO DE ALBUQUERQUE E MELO - Boa tarde
a todos.

Como foi dito, sou do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
da Secretaria Nacional de Assisténcia Social.

Seguindo a légica da colega do MEC, primeiramente vou fazer uma colocacao
geral sobre como essa tematica da violéncia contra a crianga e o adolescente, da
sua prevencao e do atendimento as familias, entra na politica do Ministério e,
mais do que isso, na politica de assisténcia social. E estamos em processo de
implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, uma politica que envolve
as trés esferas de governo - federal, estadual e municipal.

Desde 2005 esta sendo implantado no Brasil o Sistema Unico de Assisténcia
Social, que procura uniformizar ndo sé nhomenclaturas, mas também e
principalmente metodologias, servi¢cos e equipamentos de atencdo em assisténcia
social.

N&o vou ter tempo para aprofundar todo o sistema. Por isso, destaco os pontos
basicos da nossa politica e dos nossos servicos: a matricialidade sociofamiliar e o
direito a convivéncia familiar e comunitaria - sem violéncia, € claro. Os servi¢cos
propostos - que estdo sendo implantados com amplitude cada vez maior, ou seja,
estamos procurando universaliza-los - sdo todos voltados para a familia.

O Sistema Unico de Assisténcia Social se divide em niveis de protecdo social. No
servico de protecédo social basica, trabalha-se com prevencao e orientacao
sociofamiliar, nos territdrios de maior vulnerabilidade social. E o seu equipamento
mais importante € o chamado CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia
Social. O Centro de Referéncia deve ser implantado em todos os territérios de
maior vulnerabilidade, com base em diagndésticos sociais, para organizar nesses
territorios os diversos servicos, programas e acdes da area da assisténcia social
e oferecer o servico de promocao e atencao integral a familia. E justamente um
local de atendimento, de orientacéo dessas familias em relagéo a todas as
questdes. E feito o encaminhamento para programas sociais, mas o foco é na
orientacdo e na prevencao da violéncia - orientacdo quanto aos direitos de
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criancas e adolescentes, de idosos e pessoas com deficiéncias; orientacdo sobre
os direitos sociais dessas familias, como habitacéo e educacdo. Enfim, € um
espaco em que deve haver profissionais que possam trabalhar com aquelas
familias, mas também € um espaco dialégico, em que essas familias podem
trocar experiéncias entre si, contar seus problemas e descobrir solucdes proprias.

Nesse nivel de protecdo, como ja foi falado, trabalhamos muito essa questao da
prevencao. A ideia é chegar antes, e ndo quando ja aconteceu algum tipo de
violacdo. Havia um pouco essa dinamica. Ainda ha. Depois que acontece algum
problema é que se acessa uma politica publica. A légica do CRAS é também um
pouco a logica da saude, da atencéo basica: trabalhar preventivamente.

Também temos um equipamento chamado Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social, que, nesse caso, € para atendimentos relacionados a
situacdes de risco e de violacdo de direitos. O foco € também no atendimento
familiar.

Entéo, o atendimento € feito em caso de violéncia contra crian¢a ou adolescente
no ambiente doméstico. Atende-se a crianca, mas também a familia. A ideia é
gue haja intervencao qualificada para interromper esse ciclo de violéncia, fazer os
encaminhamentos necessarios. Isso nao quer dizer que ndo haja
responsabilizacao, se for o caso, mas se entende que, além disso, a familia
precisa ter esse atendimento para poder continuar caminhando sem violar o
direito da crianca ou do adolescente, de forma a se reparar essa questao,
trabalhar essa forma de relacéo interfamiliar sem necessidade de separar a
crianca da familia.

O Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria colocava muito esta questao:
ocorrendo violacao de direitos dentro da familia, ndo havia meio-termo. Quando a
violacdo era muito leve, fazia-se a adverténcia, mas, quando fosse preciso
alguma intervencao do Estado, ou se retirava a crian¢a do nucleo familiar e a
colocava num abrigo, ou se realizava o afastamento dos pais, 0 que acabava
também gerando uma série de traumas, de problemas no seu desenvolvimento,
porque isso a privava dessa convivéncia. O atendimento nos CREAs é de média
complexidade, por meio do qual se tenta intervir, estar proximo a familia. E um
atendimento individualizado, mas se tenta trabalhar essa questéo, superar essa
dindmica sem a necessidade desse rompimento. Claro, se houver risco a
integridade da criancga, vai-se passar para a outra questéo. Mas ele vem suprir
essa lacuna que sempre existiu. Nao ha meio-termo, € tudo ou nada.

Por que estou dizendo isso em relacdo a lei? Porque esses dois equipamentos
nossos e toda a filosofia do Sistema Unico de Assisténcia Social ttm como base
a convivéncia familiar e comunitéria, o direito da crianca de ser criada na sua
familia, ter esses lacos reforgcados. Esse é um direito da crianca. Isso é
importante para o seu desenvolvimento.

O foco, entéo, é trabalhar essa familia para que ela possa cumprir com 0s seus
deveres. Qual é o dever de uma familia em relacdo a uma crianga? E o dever de
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cuidado, o dever de protecao, o dever de educacao, o afeto. Muitas vezes, por
uma série de questdes, por questdes individuais, mas também por questbes
sociais, pelas pressfes que ocorrem, pela questao cultural mesmo, pela
experiéncia que os pais tiveram relativa a métodos educativos, muitas vezes o pai
e a mée principalmente, que teriam esse dever de cuidar, tornam-se violadores.

Isso ocorre em diversos graus. Existem casos de violéncias absurdas que saem
nas paginas dos jornais, mas também h& casos de pequenas violéncias, que sédo
perpetradas no dia a dia, muitas vezes com intencao educativa, e que causam
uma série de danos.

O trabalho que se tem feito sempre foi no sentido de acompanhar,
instrumentalizar, orientar, para que eles possam continuar com os seus filhos,
possam continuar educando os seus filhos, porque a ideia ndo é deixar as
criancas sem limites ou sem educacéao, e sim continuar dando essa educacao,
estabelecendo esses limites, de forma a que ndo seja preciso utilizar violéncia,
nem violéncia fisica, nem violéncia psicolégica, nada.

Quando lemos este projeto de lei, que prevé o direito de a crianga e 0
adolescente serem educados sem o0 uso de castigos corporais, imaginamos
justamente isso. Eu falei da nossa politica, de uma forma integrada das diversas
politicas publicas, com ONGs, com divulgacédo na midia e tudo o mais. Tenta-se
trabalhar essa mudanca cultural, no sentido de que ha formas de colocar limites,
ha formas de educar sem que seja preciso usar de violéncia.

Quanto a esse ponto, achamos que este projeto de lei tem muito a garantir, muito
a somar. Agora, quanto ao texto em si, teriamos algumas sugestdes a fazer, no
sentido de deixar mais claro principalmente o art. 70-A. NOs sugeririamos que
ficasse mais clara a questao de espacos de orientacdo aos pais quanto a
metodologias educativas e colocacao de limites sem o uso de violéncia. Aqui ha
muitos pontos - corretos - relativamente ao direito de a crianca ser educada sem
violéncia. N6s queremos mudar uma cultura, mas € preciso instrumentalizar 0os
pais, ensina-los como fazer. As vezes, essa é a Gnica forma que ele aprendeu, é
a Unica forma de educar que ele conhece.

N&o pode ficar parecendo que, se ndo ha essa forma de educar, ele
simplesmente vai se omitir, ndo vai educar ou ndo vai colocar limite. Nao € esse o
espirito da lei. Entendemos que isso tem de estar um pouco mais explicito. Tem
de ser um pouco mais considerada essa questdo de que, nas diversas politicas
publicas, haja acesso, atendimento a familia, a crianca e ao adolescente, haja
esse viés educativo, espacos de didlogo com os pais, orientacdo metodoldgica
mesmo, instrumentos, formas de educacdo sem uso da violéncia.

Outro ponto nos causou certo receio. Refiro-me ao art. 2°, quando menciona o art.
130, que ja existe no ECA. Ele estabelece uma consequéncia para 0s pais que
realizaram maus-tratos ou abuso sexual a crianca e ao adolescente, ou seja, atos
muito graves. Pelo proprio principio da proporcionalidade, apesar de toda forma
de violéncia, da mais leve a mais grave, ser uma violéncia, entendemos que é
importante que a lei preveja diferentes medidas para diferentes gravidades.
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Uma palmada néo deve ser dada - h4 outras formas de educar -, mas ela ndo é a
mesma coisa que um espancamento. O remeédio para curar gripe hdo € o mesmo

que se usa para curar tuberculose. A resposta que deve ser dada para algo leve é
uma,; para algo muito grave, é outra.

E isso. (Palmas.)
A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Dra. Ana Angélica.

Passo a palavra ao Dr. Paulo Vicente Bonilha Almeida, Coordenador da Area
Técnica de Saude da Crianca e Aleitamento Materno do Ministério da Saude, que
dispde de 10 minutos.

O SR. PAULO VICENTE BONILHA ALMEIDA - Boa tarde a todos e a todas.

Eu quero agradecer, em nome do Ministério da Saude, a oportunidade de estar
agui presente.

Saudo, na pessoa da Deputada Teresa Surita, todos os componentes da Mesa e,
em particular, nossos companheiros de politicas plblicas sociais. E um prazer
estar aqui com a Angélica, a Carmen, a Erika, com quem, também em outros
espacos, temos debatido a questdo do cuidado com a crianga e com 0
adolescente de maneira saudavel, sem uso da violéncia.

Hoje, quando discutimos as questdes de saude de criancas e adolescentes,
consideramos dois grandes problemas. Um € a mortalidade neonatal no Pais. A
mortalidade infantil foi derrubada para menos da metade desde 1990, gracas a
programas como o Bolsa Familia e a politicas sociais como a de ampliacdo do
acesso a saude da familia de maneira proativa, com agentes de salde apoiando
as familias em domicilio, e como a de aleitamento materno, que o Brasil vem
desenvolvendo - a Organizacdo Mundial da Saude nos ensina que a acéo isolada
mais eficaz para diminuir a mortalidade infantil € a promocé&o do aleitamento
materno.

Apesar de tudo isso, apesar de termos diminuido bastante a mortalidade infantil,
quanto ao periodo neonatal persistem problemas, a mortalidade nesse periodo
diminuiu pouco, continua alta. Para resolver esse problema, estamos atacando
com a Rede Cegonha, da qual os senhores ja devem ter ouvido falar.

Trata-se de um megaprojeto do Ministério da Saude de trabalho em rede, palavra
da moda nas politicas de saude, no Ministério da Saude em particular: rede entre
Municipios; rede entre entes da Federacédo, Municipios, Estados e Unido; rede
entre servicos de complexidades diferentes, atencdo basica, maternidades (no
caso da Rede Cegonha), servicos especializados; rede intersetorial entre as
politicas publicas. E com essas varias redes que pretendemos trabalhar na Rede
Cegonha, atacando a mortalidade neonatal.

Outro grande problema é a principal causa de morte das criancgas brasileiras com
mais de 1 ano: as chamadas causas externas. Ou seja, ndo sao doencas que

229



Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacao

mais tiram a vida de nossas criangas, mas causas externas: acidentes de transito
principalmente - tém sido responséaveis por verdadeira carnificina, se
considerarmos as perdas que tém causado em nossas familias, atingindo
sobretudo adultos, mas também criancas e adolescentes - e violéncia.

Examinando a violéncia, cujo apice sao os homicidios e os suicidios, que tiram a
vida de muitas de nossas criangas e adolescentes, constatamos que sua origem
estdo nos primordios de nossa vida. A mée que puder ser mais bem cuidada,
puder contar com o amparo familiar e das politicas sociais no sentido de ter uma
gestacdo mais feliz, tera chances de dar a luz uma crianga emocionalmente mais
saudavel.

Pesquisas mostram, por exemplo, que mulheres gravidas em situacao de
violéncia cronica deixam de ganhar, em média, 5 quilos na gestacdo. Essa € uma
consequéncia fisica. Quais haverao de ser as consequéncias emocionais nas
maes e nos fetos que estédo crescendo dentro delas? Devemos pensar sobre isso.

Com a Rede Cegonha, pretendemos trabalhar uma série de pequenos "detalhes"
- com mil aspas - que podem fazer diferenca na constituicdo de um bom vinculo
no seio das familias. Por exemplo, a mae dar a luz ao lado de seu acompanhante
de escolha (a méae, uma amiga, o companheiro, o pai da crianca) pode ser um
momento de fortalecimento do vinculo familiar.

Eu tenho feito perguntas para os pais que tiveram a oportunidade de acompanhar
o nascimento do filho. Tenho certeza de que um pai que vivenciou esse momento
tem muito menos chance de cometer uma violéncia contra essa companheira ou
contra essa crianga.

Esse pai a quem propiciamos esse momento na maternidade, a fim de que
pudesse acompanhar o nascimento do filho, deve ser estimulado a ficar nos
primeiros dias o quanto puder com a mae, visita-la sem horario de visita, ao
contrario do que se faz hoje ainda em muitos lugares, em que o pai s6 pode fazer
a visita rapidamente, no horério estabelecido, e ir embora. Depois reclamamos
que a cultura do homem brasileiro é de nédo participar da familia.

Podemos, sim, no que diz respeito a saude, politica social, fomentar vinculos e
paternidade mais saudavel, maternidade mais saudavel. Que o beb&, em nenhum
momento, saia do lado da mae! Vamos acabar com essa histdria que ainda hoje
existe em maternidades de grande renome, publicas ou privadas, em que o bebé
passa por um estagio la, passa por um purgatoriozinho, fica em observacdo. Nao
ha justificativa cientifica para se fazer isso. O melhor lugar para o bebé é ao lado
da mée, o tempo todo. Ele ndo precisa sair dali, inclusive para que comece,
desde a primeira hora, a mamar no peito. Isso vai ser bom para a saude da mée,
ajuda a contrair o utero, vai ser bom para a descida do leite, para o sucesso do
aleitamento materno, portanto, para o vinculo, para que esse primeiro momento ja
nao seja um momento violento.

Do ponto de vista do Ministério da Saude, estamos investindo na Rede Cegonha
como uma atividade que diminui a mortalidade, diminui o nimero de casos de
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doenca e fomenta uma cultura de paz. A ideia € que a Rede Cegonha se
prolongue no acompanhamento da crianga nos primeiros anos de vida.

Temos um grande desafio quanto a saude da crianca. Por um lado, esta a
diminuicdo da mortalidade infantil e, por outro, o boom das doencgas de adulto,
dos agravos cronicos nao transmissiveis —assim sao chamadas —, como
obesidade, hipertenséo, diabetes. Essa € uma epidemia que nds adultos estamos
vivendo. Ha o envelhecimento da populacao.

Tudo isso fez com que muitos de nés gestores da saude, sanitaristas, pensadores
da saude publica pensassemos: "Ah, a saude da crianca e do adolescente esta
bem encaminhada. Vamos jogar peso na saude do adulto, do idoso, que esta
bombando". Esse é um erro grave, do ponto de vista hdo s6 emocional, mas
também fisico. E ja no Utero, nos primeiros dias de vida, nas primeiras semanas,
Nos primeiros meses e anos que a crianga vai se constituir enquanto ser do ponto
de vista emocional, fisico. Portanto, esses primeiros anos tém que ser cuidados
com muito carinho.

Estamos propondo, dentro da Rede Cegonha, um resgate da puericultura, do
acompanhamento das criangas na atencdo basica pelo médico de familia, pelo
enfermeiro, pelo pediatra dos locais onde se trabalha com pediatra, enfim, pela
equipe multiprofissional.

Que esse acompanhamento possa ocorrer em forte interlocucdo com as politicas
sociais, articulando a rede basica com o CRAS da regido, a escola, 0s
equipamentos de defesa de direitos, o Conselho Tutelar, quando necesséario, a
ONG do bairro, a igreja, para as multiplas situacdes que ndo séo especificas de
saude, mas afetam o desenvolvimento dessa crianca. A ideia é resgatar, criar um
movimento de defesa da crianca.

Projetos como esse, de iniciativa do Governo Federal e que agora conta com a
relatoria da Deputada Teresa Surita, vém a calhar. Eles merecem o0 nosso apoio.

Agora, também temos algumas sugestdes. A primeira delas reitera essa
preocupacao que a Angélica trouxe com relacéo ao art. 2°. Temos que pensar
gue uma lei tem de ser bem escrita para que, em maos inadequadas, nao cause
estragos. Alguém que foi educado de forma equivocada e puxa a orelha da
crianca de vez em quando, por trés vezes, vai perder a guarda dessa crianga?
Em maos inadequadas, esse artigo potencialmente aponta para isso. Sera que
nao precisamos rever isso? Foi 0 que a Angélica ja comentou.

A segunda questéo que gostariamos de sugerir, também reforcando o que
Angélica salientou - alias, estamos muito afinados -, é ndo s6 dizer o que néao
deve ser feito. Por exemplo, esta bom, existe acordo, ndo se deve bater, mas
como é mesmo que se educa sem bater?

NOs pediatras - sou pediatra de formacao - vivemos hoje um grande drama com

0s pais. Eles estdo em uma situacéo de aflicdo, perdidos em relagdo a como
educar seus filhos. A maioria deles ja ndo bate mais. E comecga a ocorrer um
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outro problema, que é a permissividade, o outro polo dessa equacao.

Ja conversamos, em uma visita que a Deputada Surita fez ao Ministério da
Saude, no sentido de talvez acrescentarmos algum artigo a essa proposta de lei
gue diga um pouco como deve se fazer, que apoie a familia quanto a como
educar sem violéncia. Até temos uma proposta de texto que podemos discutir, se
for o caso.

Por ultimo, ha uma proposta que temos discutido em varios féruns intersetoriais
da Esplanada. Num espaco de discussédo de um plano em que o Brasil protege
sua crianca e seu adolescente, esta para ser lancada pelo Governo Federal, pela
Presidenta Dilma, e sobre a qual estamos debrucados neste momento, a ideia de
criarmos comités intersetoriais que envolvam a unidade basica, o CRAS, a
escola. Falta integracdo as nossas politicas setoriais.

Ha 6 meses, eu era pediatra de uma unidade bésica da periferia de Campinas. E
um sufoco. L&, com muito custo, conseguimos uma reunido mensal dessas
equipes. Conseguiamos, entéo, juntar alguém da equipe do Saude da Familia
com alguém do CRAS, da escola, da pré-escola, do bairro, da ONG, da igreja
para discutir os casos das familias complexas.

Também estamos sugerindo que este texto aponte para um dos itens do art. 70
sobre as principais a¢des que Unido, Estados, Municipios teriam que fazer. Uma
das acdes seria a criacdo de comités intersetoriais nos territérios das Unidades
Bésicas de Saude para a elaboracéo de projetos terapéuticos conjuntos,
envolvendo atencéo basica, CRAS, escolas, ONGs, igrejas, para apoio as
familias vivendo em situacdes de violéncia.

E uma série de sugestbes que queremos fazer no sentido de aprimorar este
projeto. Entendemos que ele vem acrescentar bastante ao que o ECA ja previa e
pode colaborar nesse trabalho que penso ser da saude, de todas as politicas
sociais deste Governo de promocéao de cultura de paz, prevencado e combate a
violéncia.

Obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Dr. Paulo Vicente
Bonilha.

Gostaria de registrar a presenca da Deputada Carmen Zanotto, do PPS de Santa
Catarina, e do Deputado Domingos Neto, do PSB do Ceara.

Passo a palavra a Dra. Carmen Silveira de Oliveira, Secretaria Nacional de
Promocéo dos Direitos da Crianga e do Adolescente da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. S.Sa. dispde do prazo de 10 minutos.
A SRA. CARMEN SILVEIRA DE OLIVEIRA - Boa tarde a todas e a todos.

Quero, em especial, saudar as Deputadas Erika Kokay e Teresa Surita e trazer a
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saudacédo da Ministra Maria do Rosario, uma ex-Parlamentar, integrante da
Frente como as nossas atuais frentistas, como brincamos com 0s nossos
Deputados integrantes das frentes parlamentares pela infancia.

Uma consideracao inicial a ser feita € a pertinéncia de que, na comemoracao dos
21 anos do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, estejamos discutindo um novo
marco legal, absolutamente necessario inclusive para atualizar o marco legal
vigente. E, talvez por certa similaridade astral, este projeto de lei que tramita
nesta Casa veio das redes sociais, assim como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que foi forjado no movimento social.

Com isso se rompe novamente a tradi¢cdo juridica mais classica, porque se
aponta que a capacidade de produzir leis € uma competéncia social e ndo uma
prerrogativa apenas dos Parlamentos. Acho que foi com esse espirito que, em
2009, o Governo Federal acolheu e levou para o Parlamento o anteprojeto de lei
proposto pela Rede Nao Bata, Eduque, composta de varias entidades e
organizacdes sociais. Do ponto de vista de direitos humanos, temos varios
motivos para acolher a proposta da Rede.

Eu queria rapidamente fazer referéncia a necessidade de nos sintonizarmos néo
apenas com as diretrizes estabelecidas no Estatuto, mas também com as
recentes resolucdes, em especial da Corte Interamericana, e com a
recomendacédo explicita do Comité sobre os Direitos da Crianga para o relatério
brasileiro entregue em 2003. A Recomendacao 43 solicitava que o Estado
brasileiro ajustasse o seu marco legal, introduzindo a proibicdo dos castigos
corporais.

Isto posto, cabe informar que a Secretaria de Direitos Humanos veio trabalhando
ao longo deste ano na formatacéo do novo PPA, que traduz ac¢des e objetivos
estratégicos para 0s proximos 4 anos. Trés desses objetivos estratégicos
dialogam diretamente com as possiveis atribuicdes e responsabilidades que
teremos enquanto gestores publicos com a implementacao da nova lei.

O primeiro objetivo estratégico que nos parece dialogar diretamente com este
projeto de lei € o fortalecimento das competéncias familiares e dos cuidadores. O
segundo € a organizacdo da rede de servigcos para criancas e adolescentes
vitimas da violéncia - neste caso, pensa-se em quando o direito ja esta violado. E
o terceiro ponto que nos parece fundamental € o fomento a autoprotecao de
criancas e adolescentes. Ou seja, é preciso que criancas e adolescentes estejam
preparados para ter os autocuidados necessarios para, enfim, ficarem menos
vulneraveis diante dos seus pais ou dos seus cuidadores.

No sentido do fortalecimento das competéncias familiares e dos cuidadores, eu
gueria apenas reiterar a importancia para o Brasil hoje da recente aprovacéo,
pelo CONANDA, do Plano Nacional pela Primeira Infancia. Cabe ao Governo
Federal, mas também aos Governos Estaduais e Municipais, traduzir essa politica
em planos de acdes concretos.

Alguns deles ja estdo em curso, como foi anunciado pelos colegas de outros
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Ministérios, a exemplo da Rede Cegonha, do Ministério da Saude, e do
PROINFANCIA, do MEC, iniciativa no campo da educac&o infantil. Ambos os
espacos, seja por meio das equipes de saude, seja por intermédio dos
trabalhadores em educacé&o, sdo muito importantes para orientar os pais e
também para preparar as criangas, mesmo as criangas pequenas, para desde
cedo lidarem de outra forma com as situacdes de violéncia.

Por exemplo, estamos trabalhando junto com o MEC no sentido do
desenvolvimento de material pedagdgico que possa ser usado em educacao em
direitos humanos de criangas pequenas. Jogos, bonecos, enfim, uma forma de
ensinar as criancas, desde pequenas, o respeito a diversidade , especialmente
como prevencao a possiveis ocorréncias de tratamentos humilhantes, como o
caso dobullying, tdo praticado hoje na adolescéncia, infelizmente.

E importante também situar a organizacéo da rede de servicos para criancas e
adolescentes vitimas de violéncia. Mas antes eu queria comentar que nés
precisamos melhorar os nossos sistemas de notificacdo, e ndo no sentido mais
comum da notificagéo, que € a dentncia. E preciso melhorar o sistema de
notificacdo, mas ndo necessariamente para denunciar os pais, para denunciar
cuidadores. Nosso objetivo primeiro com a notificacdo é a protecdo da crianca e
do adolescente.

E assim que no Disque 100 nés trabalhamos. Hoje, um terco das denincias
diarias ao Disque 100, que chegam a ser quase 300, refere-se a violéncia fisica
contra criangas e adolescentes. Entdo nosso primeiro intuito ao receber a
denuncia é encaminha-la para a rede de atendimento, a fim de que a crianca
possa ser procurada e protegida. Em segundo lugar, nés encaminhamos a
denuncia as autoridades responsaveis, para que as investiguem e possam, quem
sabe, proceder a responsabilizacdo dos agressores, ou, no caso da lei, aquilo que
€ previsto como medida protetiva.

Além do Disque 100, nés teremos nos proximos anos a linha 125, que sera
operada pelos Conselhos Tutelares, de facil acesso, assim como a linha 100.
Essa é uma tentativa de integrar os dois sistemas de notificacdo de uma forma
mais agil e descentralizada.

NGs temos hoje, como ja foi referido, a escola como lugar de notificacéo,
especialmente por meio do Escola que Protege, ou mesmo do Saude da Familia,
ou do Programa Saude na Escola.

Lembro que nés também teremos uma nova versao do Cadastro de Criancas e
Adolescentes Desaparecidos. Sabemos hoje que mais de 80% dos casos de
desaparecimento sdo fugas do lar relacionadas a violéncia doméstica. N6s nao
gueremos apenas ter um banco de dados de criancas e adolescentes
desaparecidos. Queremos procurar a familia, porque, mesmo que a crianga seja
encontrada, a familia tera que reverter a sua conduta, o seu comportamento,
sendo havera adiante uma nova fuga do lar.

Também estamos pensando - Bonilha ja antecipou isto - sobre termos um
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sistema integrado de notificacdo em que os registros da escola, da rede
socioassistencial, da educacéo, todos possam chegar ao Conselho Tutelar, que
vai operar essa informacdao através do SIPIA, ja em implantacdo, ja em nova
versdo no Pais. O SIPIA tera campos de preenchimento para o Conselheiro
Tutelar, que tera entéo noticia sobre o desfecho da situacdo. Entdo estamos
interessados neste momento, como no Disque 100, em acompanhar o desfecho
da dentincia. N&o nos interessa apenas ter o caso notificado. E preciso saber o
que aconteceu com aquela crianga e 0 que aconteceu com aquele agressor.

Na linha de atendimento a criancas e adolescentes vitimas de violéncia, nés
estamos trabalhando com o Ministério da Saude para criar espacos mais
humanizados e adaptados ao atendimento de criangas e adolescentes vitimas da
violéncia. Por isso € importante para nos a aprovacao nesta Casa do PL que
prop&e o depoimento especial de crian¢as e adolescentes vitimas de violéncia,
porque eles percorrem, as vezes, oito enderecos diferentes em caso de
notificacdo da sua violéncia fisica - equipamento de saude, delegacia, Conselho
Tutelar.

Estamos trabalhando com o Ministério da Saude a ideia de um nucleo de
atendimento integrado onde o depoimento sera Unico e ja servirh como
antecipacao de provas, caso seja hecessaria a responsabilizacao.

Gostaria de salientar a importancia da autoprotecéo, especialmente entre 0s
adolescentes. Falamos muito em castigos corporais, mas esquecemaos que 0
projeto de lei aborda também o tratamento humilhante. O bullying, hoje, é uma
epidemia escolar, uma epidemia entre as tribos juvenis. E importante que os
adolescentes sejam orientados a trabalhar de maneira diferenciada, mais
acolhedora, com convivéncia mais pacifica e com mediacdo de conflitos também
entre eles.

Lembro que hé& certa auséncia, na discussao dos castigos corporais, das torturas
gue sao praticadas nos equipamentos de cuidado de criancas e adolescentes,
como redes de abrigo e sistemas socioeducativos. E importante que também
trabalhemos mecanismos de combate aos castigos corporais nesses ambientes,
inclusive porque se espera que, nesses locais, as criancas e os adolescentes,
mesmo quando autores de ato infracional, ndo sejam alvo da violéncia dos
adultos.

Cabe esta pergunta: como poderemos, por meio das politicas publicas, incidir
sobre familias que geralmente ndo procuram os equipamentos publicos, como,
por exemplo, as familias das elites brasileiras? Os castigos corporais e 0
tratamento humilhante também ocorrem em lares dessas familias, em
condominios de alto luxo, em ambientes que sao frequentados pelas elites.
Entdo, € importante discutirmos a respeito de como fazer a necessaria mudanca
de mentalidade também nesse segmento.

Acolhemos a sugestéo apresentada pelos nossos colegas de Ministério no

sentido de que possamos burilar um pouco mais o art. 2°, que agrega o paragrafo
anico do art. 130 do Estatuto. Talvez, além da medida cautelar pelo
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descumprimento reiterado, pudéssemos agregar a questao da gravidade da
situacado, porque a reiteracao, por si s, nao justificaria a medida cautelar que
esta proposta.

Solicitamos - parece que isso ja foi acolhido pela Relatora - que seja trabalhada
também a perspectiva de supressao do art. 1.638 do Caodigo Civil, que prevé os
castigos imoderados. Solicitamos a supresséao desse artigo, talvez num PL
adicional a este que esta em discussao.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Dra. Carmen.
Gostaria de registrar a presenca da Deputada Aline Corréa, do PP de S&o Paulo.

Como h& quorum regimental, vamos aproveitar este momento para votar dois
requerimentos.

O primeiro é de autoria da Deputada Teresa Surita, que requer a presenca do Sr.
Renato Mello Martins na audiéncia publica Fatos e Versdes, conforme a
aprovacao do Requerimento n° 9, de 2011, com a finalidade de colher relatos e
experiéncias.

Em discusséo o requerimento. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-lo, em votacéo.

As Sras. e os Srs. Deputados que estéo de acordo com o requerimento
permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Requerimento da Deputada Aline Corréa, que solicita a realizacdo de férum de
debates no Estado de Séo Paulo.

Em discusséo o requerimento. (Pausa.)
N&o havendo quem queira discuti-lo, em votacéo.

As Sras. e Srs. Deputados que estdo de acordo com o requerimento permanecam
como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Voltamos, entdo, a nossa audiéncia publica.

Passo a palavra, sem limite de tempo, para a Relatora. Lembro que estéo
inscritas ainda a Deputada Alice Portugal e Deputada Carmen Zanotto, que

falardo tdo logo a Relatora se expresse e colha os subsidios necessarios para
elaboracao do seu parecer.
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Com a palavra a Deputada Teresa Surita, Relatora do Projeto n° 7.672/2010.

A SRA. DEPUTADA TERESA SURITA - Quero saudar as Deputadas e
Deputados na pessoa da Presidente, Deputada Erika Kokay, e registrar o
agradecimento ndo s6 da Comissdo, mas também pessoal a Dra. Erika, a Dra.
Carmen, a Dra. Ana e ao Dr. Paulo pela presenca.

Tive a oportunidade de visitar cada um dos Ministérios e de ter conversas
reservadas com 0s assessores, para que pudéssemos desenvolver um caminho
de ajuste a lei. E muito importante se lembrar de que este projeto lei ndo é
proposta de nenhum Deputado, mas, sim, do Executivo, em cumprimento ao
compromisso que o nosso Pais assumiu no Comité de Direitos Humanos da
ONU, de que as criancas e os adolescentes sejam educados sem o uso de abuso
ou castigos corporais cruéis e degradantes.

Tenho me dedicado muito a essa relatoria e tenho conversado muito com muitas
pessoas, inclusive com relacédo a imprensa. E tenho tido a alegria de explicar o
real objetivo desse projeto. Ele vai muito além da palmada, o que geralmente é
destacado. Isso minimiza muito aquilo que se busca.

E aqui registro o brilhante trabalho da Secretaria de Direitos Humanos, por
intermédio da Ministra Maria do Rosério e da Dra. Carmen, que tém se colocado
o tempo todo a disposicdo para que o ajuste desse projeto seja feito da melhor
forma possivel, e também dos Ministérios da Saude, do Desenvolvimento social e
da Educacéo. A maior preocupacéo € fazer com que o ajuste desta lei possa
acontecer de fato, assim como possa funcionar realmente essa rede de protecéo
as criancas e adolescentes.

Nesta Mesa, eu entendo que a rede esta formada no que diz respeito a politicas
publicas. A partir do instante em que houver o esclarecimento para os pais, que
estdo perdidos, como o Dr. Paulo colocou tdo bem, tudo seguira outro rumo.
Porque na verdade é isso que acontece. As pessoas perguntam: "Eu ndo posso
dar uma palmada no meu filho?" E tudo se resume a isso. E como se as familias
no Brasil ndo tivessem uma outra forma de educar que néo a palmada. Eles
perguntam: "Até aonde eu posso ir?" "Qual € o meu limite?"

Isso chega a ser intrigante, porque, ao mesmo tempo, em que as familias nao
guerem e ndo admitem que o castigo corporal, cruel, degradante, humilhante ou
psicoldgico possa ser feito por alguém fora da familia, elas querem autorizacao
de comecar com um tapa ou com uma palmada, porque € a forma como elas
sabem agir. Como disseram a Dra. Ana e o Dr. Paulo, a cultura que existe no
Pais é de se dar o melhor da familia através da educacao da palmada.

Entéo, fica muito dificil. E eu gostaria muito de pedir a colaboracdo dos
Ministérios no sentido do ajuste desse artigo, porque tudo comega com uma
palmada. Tudo que causa dor ndo educa. Isso ja estd mais do que comprovado.

Eu tenho tido depoimentos de pessoas que dizem que, mudando o
comportamento na forma de educar, ha imediatamente a mudanca do
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comportamento da crianca na forma de entender. E isso mesmo em relagéo a
criangas muito novas.

O que mais mata criancas de 1 a 5 anos, além dos acidentes de transito é a
violéncia, a negligéncia e os acidentes domésticos - normalmente, estes vém da
negligéncia. Se ha a compreenséo de que o castigo corporal forma pessoas
inseguras, com a autoestima baixa, com medo da vida e causa problemas
psicoldgicos devastadores, ndo da para se entender o porqué de existir ainda
duvida quanto a necessidade de uma reeducacao para a sociedade. E o caminho
esta nesta Mesa no que diz respeito as politicas publicas. Por qué? A Secretaria
de Direitos Humanos colocou aqui o que precisa ser feito, que é o protocolo
integrado no atendimento. Porque o que esse projeto quer, antes de mais nada, é
dar protecao social as criangas. E ndo se da protecao punindo, mas, sim,
atendendo a familia em crise e procurando tira-la da crise. Isso € dever do
Estado, sim, porque quem agride esta precisando de ajuda. O agressor precisa
de ajuda. A Deputada Erika Kokay viveu isso, em Salvador. Permita-me contar,
porque realmente € uma coisa que choca. Quando terminou a audiéncia publica,
uma mocga, chorando, perguntou: "Como faco para parar de espancar minha
filha?" Ela reproduz um comportamento que recebeu quando crianca.

Entdo, as dendncias, as notificacdes e 0os encaminhamentos precisam acontecer
de fato. As campanhas regulares de esclarecimento sao fundamental para isso. E
ai eu me reporto aos paises onde isso ja aconteceu. Por exemplo, na Suécia, ha
30 anos - e se fala em Suécia como se ndo pudéssemos nos equiparar, mas a
diferenca € de 30 anos de implantacdo de uma politica -, nas latinhas de leite
infantil ha a explicacao sobre o que é o abuso do castigo corporal. As campanhas
regulares de esclarecimento, as denuncias, as notificagdes, os encaminhamentos
precisam acontecer e a rede funcionar integrada e uniformemente e com a
mesma linguagem.

Trata-se de uma questao cultural que precisa ser mudada. E essa mudanca néo
vai ser feita através da simples sancao de uma lei. Isso vai demorar muitas
geracdes. Vai ocorrer como quando se estabeleceu a obrigatoriedade de usar
cinto de seguranca. Entdo, muitas pessoas diziam: "Eu ndo vou usar iSso nunca.
Imagina: como vou pegar um taxi e usar cinto de seguranca?" E hoje, esta mais
do que comprovado, principalmente as novas geracfées entram no carro e
colocam imediatamente o cinto de seguranca. Assim também aconteceu quando
foi proibido fumar em avidao. As pessoas falavam: "Como vou viajar daqui a Sao
Paulo, cerca de uma hora, sem fumar?" Hoje. temos uma geracao que fuma cada
vez menos.

Entéo, essas campanhas esclarecedoras sobre o que faz mal, sobre a forma de
educar as criangas precisam ser feitas regularmente. E ai cabe realmente ao
Governo assumir esse papel.

Com relacédo ao Ministério do Desenvolvimento Social, que trabalha na
prevencao, e a Ana Angélica ressaltou que o SUAS vem sendo implantado desde
2005 e que agora. em 2011, foi concretizado legalmente. S6 que, como ele ainda
nao foi implementado de forma plena, ndo seria um bom momento, nesse
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entrelace de Ministérios, do protocolo integrado, do atendimento nos CAPS, do
atendimento nos CREAS e da escola, na identificacdo e no atendimento as
familias com esse problema? Ou seja, uma rede de protecéo que de fato ja
funcione, em que os equipamentos ja existam. Eu tenho falado muito sobre isso.

Quando falamos da aprovacao sobre esse projeto, falamos de mudanca de uma
cultura, mas nao falamos de grandes investimentos novos; falamos, sim, de
politicas publicas integradas. E isso o que precisa acontecer naturalmente,
independentemente de governos, como uma mudanca cultural necessaria.

A explicacdo para a geracdo de violéncia que vivemos é que ela vem de dentro
de casa. E ndo porque os pais batam mais, ndo € isso, mas porque mudou a
forma de educar. A mulher sai muito cedo de casa para trabalhar, as criancas
muito cedo comegam a ter contato com pessoas gue necessariamente ndo
sabemos como foram educadas. Entdo, ha consequéncias na educacao. E ai,
sim, depende do Estado. N&o interferir na educacao que a familia vai dar, mas
fazer com que, a partir das campanhas de esclarecimento, cada faca a sua
autoavaliacao de até onde deve ir.

E necessaria a integracdo das politicas publicas e que os instrumentos sejam
claros, para que possamos prestar ao adolescente o atendimento adequado em
todos os sentidos. A mudanca de comportamento vai acontecer durante varias
geracoes.

Também é preciso que a elaboracéo dos materiais didaticos sejam de facil
entendimento. Hoje, os materiais de que eu tive conhecimento séo incrivelmente
bem elaborados. Estou com o do Ministério da Saude aqui e o Dr. Paulo estd com
o do Ministério da Educacéo la. Enfim, sdo realmente estudos que indicam o
caminho.

Por isso, Dra. Carmem, é possivel fazer algo: a possibilidade de integracéo das
politicas publicas, o que ja existe. Os agentes de saude da familia, o protocolo
integrado, para que as criancas que dao entrada nos prontos-socorros e nos
hospitais recebam acompanhamento necessario, a fim de que elas saiam do ciclo
da violéncia, com o aparelhamento dos Conselhos Tutelares. Hoje, todos nos
sabemos da necessidade desse reaparelhamento.

Enfim, esse ajuste é plenamente possivel, essa mudanca na cultura brasileira de
gue educar néo é bater. Quando é dada uma simples palmada, como as pessoas
dizem, esta se paralisando, ndo se esta educando. E paralisada a acio da
crianca. A palmada néo a faz refletir. Os limites podem ser dados de muitas
maneiras, mas o pais precisam saber como da-los. E ai cabe ao Estado, por
incrivel que pareca, informar.

Quero agradecer ao Governo a colaboracao que tenho recebido. Quero voltar a
discutir o artigo que trata do que € muito delicado, isto é, saber identificar.
Também da supresséao, no Codigo Civil, de um artigo que permite o castigo
corporal moderado. O que € isso? E necessaria essa mudanca.
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Enfim, acredito que temos aqui um caminho muito prospero de mudanca de
mentalidade, de reeducacédo da nossa sociedade. Quem hoje tem condicéo de
encaminhar essa mudanca sdo, sem ddvida nenhuma, as pessoas que estdo
nesta Mesa, representando seus Ministérios. E a todos eu gostaria de agradecer
mais uma vez. Que possamos fechar esse parecer da forma mais solidificada
possivel, para essa mudanca em que eu acredito muito possa existir.

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Escutamos a palavra da
Relatora.

Estéo inscritas as Deputadas Alice Portugal e Carmen Zanotto.

Eu gostaria de pontuar algumas coisas apenas. Penso que temos de estabelecer
uma leitura sobre a reforma do Codigo Civil com o olhar da crianca e do
adolescente no que diz respeito a permissdo de castigos moderados, até porque
tenho insistindo que isso é um "adultocentrismo”, porque quem define o carater
moderado € o adulto. Entdo, mais uma vez, anula-se a condicéo de sujeito da
crianga, porque ela é que percebe se é moderado ou ndo. Essa € uma percepcao
da propria crianca. Nao € o adulto que vai regrar e hierarquizar o nivel de castigo.

E importante que possamos estabelecer a gravidade ou condicionar, a partir da
gravidade, a repeticdo do comportamento, levando a perda do poder patrio. Essa
€ uma preocupacao que podemos assegurar para facilitar a discusséo. Ninguém
pensou hisso na Lei Maria da Penha. A Lei Maria da Penha prevé medidas
cautelares, mas ndo houve esse nivel de preocupacéo.

Talvez estejamos expressando, na discussao dos castigos corporais, a mesma
visdo "adultocéntrica”, a mesma visdo permissiva com relacdo a palmada ou ao
puxéo de orelha, como se isso fosse permitido e nao tivesse uma gravidade
maior. E mais uma vez o adulto fazendo a leitura de um processo. O que
precisamos entender é que ndo ha educag¢do com dor. Temos de construir uma
relacdo em que os limites ndo sejam associados a dor, porque, de fato, ndo séo
internalizados enquanto limites; sdo estabelecidos enquanto um comportamento
que, associado a dor, que provoca, como ja foi dito pela Deputada Surita, a
destruicdo ou a desconstrucéo da autoestima, a banalizacado de um
comportamento de resolucdo de conflitos. Conflitos séo inerentes a condicéo
humana. Portanto, vamos a vida inteira lidar com conflitos, porque somos seres
faltantes, seres querentes e seres gregarios. Essa € uma condicdo humana.

Entdo, a construcédo de um processo de resolugéo dos conflitos que nao seja
associado a violéncia é absolutamente fundamental para uma sociedade de paz.

Por fim, quero dizer que temos reiterado - a Deputada Teresa Surita tem falado
muito sobre isso - que ndo queremos criar novas politicas ou novos
equipamentos, mas integrar as politicas. E, nesse sentido, é muito importante o
sistema de notificacéo. E fundamental que possamos integrar esse sistema.
Temos a obrigatoriedade da notificagdo na saude, temos o e-SIP do Conselho
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Tutelar, um banco de dados de violaco. E preciso que os sistemas sejam
integrados para que possamos integrar também as soluc¢des. E quando falamos
dessa integracao, estamos falando, por exemplo, de uma logica de identificacdo
de redes de protecdo que, muitas vezes, sdo fragmentadas, ndo sao
identificadas, sao invisibilizadas, Por isso, é preciso territorializar, identificar as
redes, para que possamos, a partir dai, dar respostas a uma nova légica de
considerar crianca sujeito com direito a viver sem dor.

Ja estivemos com o Ministro da Saude, com o Ministro da Educacédo, com a
Ministra da Casa Civil. Estamos solicitando uma audiéncia com a Ministra do
Desenvolvimento Social e também com o Ministro de Ac¢des Estratégicas, para
que possamos introduzir o tema na agenda estratégica do Governo. E também
com a Ministra dos Direitos Humanos, porque existem muitos programas que
pode ter esses recortes. Tem o Programa de Saude da Familia, o Programa de
Atencédo a Saude Mental, o Programa Saude nas Escolas, o Programa de Pré-
Natal. Em todos esses programas é preciso introduzir um recorte dos direitos da
crianca e do adolescente. Temos varios projetos que lidam com esse publico em
que é preciso introduzir essa discussdo. Temos 0s CREAS, os CRAS, os CAPS,
enfim, uma série de equipamentos. E preciso apenas que tenhamos condicdes de
construir redes e de introduzir essa légica.

Nesse sentido, 0 marco legal é importante, porque ajuda a desconstruir l6gicas
culturais de associar o limite a violéncia e ao castigo corporal.

A Teresa falou da jovem méae que me abordou, e ela dizia: "Eu preciso de ajuda.
A quem eu procuro? Porque eu me senti dentro de tudo o que vocés falaram
nesta mesa. E como se estivessem falando de mim. Eu preciso de ajuda. A quem
eu procuro para nao espancar mais minha filha de 4 anos?"

Portanto, é importante que tenhamos esses instrumentos. Além da capacitagao,
ja prevista no projeto, além de uma grande campanha de publicidade, precisamos
ter os instrumentos e 0s equipamentos com esse recorte: os CREAS, os COSEs,
0s CRAS, os CaPs, as equipes de saude da familia, a escola. Cada dia penso
mais que a escola é o chéo, porque ela tem relacdo com a familia, porque ela tem
relacdo com a comunidade. Talvez seja a escola quem mais dialoga com a
comunidade e com a familia. A escola também é um universo em que temos de
introduzir a discusséo da desconstrucao da violéncia, 0 que passa também

pelo bullying. A Carmen falava sobre o bullying, e temos pesquisas que indicam
que 71% dos meninos que praticam bullying sdo vitima de violéncia doméstica. E
a légica da banalizacéo e da reproducdo de comportamento, ou seja, a
internalizacao de formas violentas como cadeias de poderes de quem se sente
desempoderado.

E preciso, portanto, dar seguranga aos proprios pais, porque o ECA n&o atingiu
iIsso no direito da crianca e do adolescente, ou atingiu pouco. N&o atingiu como
atingiu, por exemplo, em relagéo aos professores e as babas. A sociedade néao
legitima a violéncia de professores com criangas e adolescentes, ndo legitima a
violéncia de babas ou de pessoas que cuidam profissionalmente de criancas em
meios abertos. Mas ela ainda legitima, por omissdo que seja, a violéncia nas
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unidades de internacao - por omissao que seja, mas legitima. E € preciso que
tenhamos recortes nesse sentido.

E ainda o universo da relagéo familiar precisa ser aberto pelas propostas e pelos
conceitos existentes no Estatuto da Crianca e do Adolescente. E disso que trata

este projeto: de adentrar todos os espacos de educacao e de cuidado, para que

tenhamos o direito de viver sem violéncia, sem castigos corporais ou tratamento

cruel ou degradante.

Passo a palavra para a Deputada Alice Portugal e, em seguida, para a Deputada
Carmen Zanotto.

A SRA. DEPUTADA ALICE PORTUGAL - Deputada Erika Kokay, em primeiro
lugar, parabenizo V.Exa. pela brilhante conducéo deste trabalho da Comisséo.

Cumprimento todos os convidados e a Relatora.

Quero dizer que eu me integro a este trabalho. Eu o vinha observando, mas,
infelizmente, tendo que priorizar o Plano Nacional de Educagéo, na Comissao de
Educacao, ndo pude a ele me integrar. Mas, em tempo, ainda faco o
requerimento para realizacéo desse forum de debates em Salvador, com a
presenca da Relatora, desta vez, para que possamos fazer uma extragdo mais in
loco acerca daquela realidade e com o compromisso de tentar, com outros
Deputados da Regido Nordeste, levar aos demais Estados essa audiéncia em
forma de férum de debates.

Em segundo lugar, quero dizer que as falas foram muito esclarecedoras acerca
das diversas areas do Poder Executivo e que concordo com a Relatora em que a
rede esta em formacao. Eu ndo me desanimo nem me desalento em relacao aos
problemas de insuficiéncias constantes no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Ele foi um grande advento. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, pela primeira
vez, pds um ponto - ou, talvez, uma virgula - em toda uma cultura de violéncia no
processo educacional e na relacdo com a crianca e o adolescente no Brasil.
Temos de levar em consideracédo que somos uma sociedade jovem, de matriz
multicultural, com uma forca, claro, eurocéntrica enorme, mas somos um Brasil
colonizado na Idade Moderna com métodos da Idade Média. Passamos quase
300 anos sem escolas.

Eu sou razoavelmente jovem - ndo vou dar esse gosto a plateia - e peguei milho
na escola. A palmatéria da minha escola chamava-se Amorosa. Eu ndo apanhei.
Talvez a minha sagacidade verbal tenha surgindo para me livrar da Amorosa,
mas muitos colegas cairam na Amorosa.

Na verdade, o Estatuto € um advento, e este projeto € uma especializacdo. Este
projeto € uma lapidacao que teremos de fazer para outros elementos e outras
janelas que o Estatuto deixou, que a Lei Maria da Penha deixou.

Estamos num processo crescente de adequagao de normas sociais. E mexer com
cultura ndo é coisa simples! Mexer com conduta social n&o € coisa simples!
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Entdo, as vezes, ha problemas nos manuais e cartilhas publicados - e caem
matando sobre elas. Mas é melhor errar fazendo do que pecar pela omisséo de
séculos! E isso € 0 que precisa ser registrado no Brasil. De fato, a rede estd em
formacéao.

Quero apenas levantar dois ou trés aspectos, rapidamente. Primeiro, o agressor €
proximo. A area da assisténcia social tem trabalhado muito, e também os centros,
quer seja o CAPS, quer seja CRAS; enfim, todos tém dado uma for¢ca muito
grande. Mas penso que talvez pudéssemos dar énfase, como o Ministério da
Saude tem feito em relacdo aos agentes comunitarios de salde e de combate as
endemias, a outro tipo de trabalho. Talvez pudéssemos analisar a possibilidade
de, como apéndice ou em norma posterior a aprovacao do projeto, discutirmos a
profissionalizacdo dos chamados agentes de menor no Brasil.

Precisamos trabalhar com o Poder Judiciario e com as Secretarias de Justica
uma forma padronizada em relacdo a essa rede de auxiliares - comissarios de
menores ou, em alguns Estados, agentes de menores -, que sdo, na verdade,
uma rede onde h& de tudo. H& o magistrado que concede uma carteira a alguém
gue de fato trabalha e a outro que s quer a carteira para facilitar sua entrada
numa casa de espetaculos.

Precisamos avancar na discussao sobre o comissario de menor. Quem € o
comissario de menor no Brasil? O que é o comissario de menor? Como ele entra
nessa rede para nos auxiliar na saude, na educacao, no comportamento social,
na adocao de politicas sociais e no processo educacional em relacao a crianca e
ao adolescente, no trato publico da crianca e do adolescente?

Entdo, eu levanto esse aspecto para que raciocinemos sobre nas audiéncias
publicas que vamos realizar.

E quero também ouvir os senhores também sobre isso. Talvez a Dra. Carmen e a
Dra. Ana Angélica possam tratar disso com maior acuidade em relacdo a areas
especificas, mas pensando no exemplo do agente comunitario de saude. Ele era
voluntariado, era contratado diferenciado pelos Municipios ou pelos Estados e
acabou sendo do exército civil em defesa do SUS. Ainda enfrenta problemas,
ainda ha ajustes, ainda ha plano de carreira para sair, mas temos, hoje, um
exército civil que leva a politica publica de salde aos grotdes de pobreza deste
Pais, onde médico tem dificuldade de ir.. E isso serviu muito para fortalecer o
Sistema Unico de Salde. Seréa que o fortalecimento da politica de crianca e
adolescente no Pais néo viria também com uma rede de base dessa natureza,
para entrar na casa da senhora que ndo consegue parar de bater na filha de 4
anos? E, a partir dai, que talvez uma rede de repetidores e de mobilizadores
sociais sobre essa questao pudesse atuar.

Enfim, fica essa reflexdo para um raciocinio.
A mesma coisa com os Conselhos Tutelares, que, hoje, sdo importantes, sao

fundamentais, mas sao desequipados. Infelizmente, eles acabam sendo utilizados
como elementos de disputa politica setorial, distritalizada. Eu conhego muito
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conselheiro bom. Hoje, os Conselhos fazem reunides, fazem convencdes, fazem
a discusséo de politicas. Mas, infelizmente, com a estrutura que tém, acabam na
mao do poder local, o que gera uma série de distor¢cdes no que se refere ao seu
objetivo original.

Por ultimo, quero abordar essa discussdo da educagdo. Como foi dito apela
Presidenta da Comisséo, a sociedade néo legitima mais a violéncia na escola,
mas sabemos que ela continua existindo. E existindo de forma multilateralizada.
O limite doi, com tapa ou sem tapa - nés sabemos disso. E a pedagogia estrutura
0 processo educacional e a forma hébil de se definir os limites. No entanto, se
tivéssemos na escola todo o corpo docente e ndo docente preparado para esse
processo haveria mais facilidade de enfrentamento.

O Ministério da Educacgédo langou um programa importante chamado
Profuncionario. Participei integralmente do debate acerca dele aqui na Camara
dos Deputados, no qual a ex-Senadora Fatima Cleide foi determinante.

Sabemos que a crian¢a que para de comer ou que se silencia possivelmente é
vitima de violéncia, de alguma natureza. A merendeira, se estivesse preparada
para verificar a ocorréncia de anorexia numa crianca, teria condicdo de ajudar o
professor, o orientador escolar, o nlcleo escolar a atuar sobre aquela familia.
Mas a merendeira, em geral, ndo € preparada para isso. O porteiro de uma
escola identifica se o adolescente esta se vestindo fora do seu padréo social,
saindo com adultos. E, se conectado a vida escolar, tem como dizer: "Olha, essa
crianca pode estar sendo vitima de exploracao sexual ou de qualquer outro tipo
de violéncia". Mas, em geral, esses servidores ndo estado preparados, nao estao
vinculados a vida pedagdgica no ndcleo escolar.

A discusséo acerca do preparo integral dos trabalhadores em educacéo, e néo
somente do professor, mas também a merendeira e o porteiro, € importante. A
crianca vitima de violéncia, inclusive doméstica, reage ao impulso do toque. A
crianca ndo quer ser tocada - n6s sabemos disso. E tudo isso na escola é
possivel verificar.

Entéo, quero que a representante do MEC nos falasse um pouco sobre a
integracdo desse programa Profuncionario no processo de educacao para a nao
violéncia na vida escolar.

Ja apresentei o requerimento para realizacdo dessa audiéncia, Teresa, dia 28,
em Salvador.

Obrigada.
A SRA. PRESIDENTA (Deputada Aline Corréa) - Agradeco a Deputada Alice
Portugal por mais essa colaboragéo. S.Exa. € uma grande Parlamentar, muito

atuante na Casa. Seja muito bem-vinda aos trabalhos desta Comisséo.

Vou passar a palavra, primeiro, a Deputada Carmen Zanotto. Depois, 0s
expositores responderao as perguntas.
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A SRA. DEPUTADA CARMEN ZANOTTO - Obrigada, Deputada Aline, que esta
presidindo os trabalhos.

Quero cumprimentar a Deputada Teresa Surita, nossa Relatora, a Deputada Alice
Portugal e cada um dos expositores.

Eu ouvi atentamente todos e quero trazer um olhar do outro lado. Fala-se muito
em politicas publicas integradas, e o grande desafio que temos é como integréa-
las, € como fazermos com que a rede aconteca de fato. E eu digo isso porque
venho do setor saude. Fui profissional da assisténcia; depois, Secretéria
Municipal e Secretaria de Estado. E, por mais que tentemos integrar 0s servicos,
guando chega na hora da educacéo, dizem: "N&o, vocés estao reportando para
nés mais uma atribuicdo". Quando chega para a saude: "Isso ndo é da nossa
competéncia." E assim sucessivamente.

Entdo, o grande desafio € como efetivamente operacionalizar. Estamos discutindo
uma coisa que deveria ser natural, que néo precisaria de um projeto de lei para
gue se educasse e cuidasse sem violéncia.

E por que estamos discutindo um PL que melhora o Estatuto da Crianca e do
Adolescente? Porque ndo conseguimos ainda atingir o objetivo. Exatamente
como a Lei Maria da Penha. Se pararmos para analisar os tipos de crime que
estdo acontecendo, veremos que eles sdo muito mais barbaros. No meu Estado,
uma jovem de 28 anos foi assassinada pelo companheiro com quem vivia ha 6
anos. Ela teve cabeca cortada, colocada num saco de lixo e jogada no lixeiro. O
resto do corpo foi enrolado em tapetes e sacos plasticos e escondido atras do
armario. Os dois eram da minha cidade de Lages. S6 estavam residindo em outra
cidade do nosso Estado.

Entdo, discute-se muito na saude a cultura de paz. E, para isso, precisamos
rever, inclusive, os programas de televisdo, onde é muito simples quebrar objetos.
Claro, nada foi gasto para comprar aquilo, tudo é ficticio. Ndo € uma obra de arte.
Aquele vaso néo custou nenhuma fortuna. Entdo, numa briga, joga-se ele contra
a porta e pronto!

Temos uma cultura de violéncia impregnada em nés. Quando estamos no
transito, ndo temos paciéncia para esperar o sinal abrir ou para quem esta a
nossa frente se locomover. Basta abrir o sinal e j4 estamos acionando a buzina.
Para qué? Para irritar quem esta na frente | irritar quem esta atras. Como fica o
comportamento das criancas e dos adolescentes que estdo dentro desse carro ao
ouvir o pai dizendo uma série de nomes, porque nao consegue fazer com que o
transito flua?

Entédo, é uma concepcao geral que precisamos mudar. O natural seria educarmos
todos e cuidarmos de todos sem violéncia. E por que temos de discutir? Porque
precisamos mudar alguns conceitos internos e conceitos da nossa sociedade.
Para isso, eu acredito muito, sim, numa politica de cultura de paz, em que
olhamos todos os programas, I1Sso nao € cercear, mas mostrar que a violéncia
nao pode fazer parte do dia a dia e, muito menos, ser encarada como natural, a
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agressao a mulher, a agressao a crianga, porque esse é um tipo de midia que se
reproduz com muita facilidade pela agressividade com que os fatos acontecem. E
iSso passa a ser entendido como uma coisa natural.

Entdo, dessa vivéncia no setor saude, quero me referir a uma experiéncia de
1993 no meu Estado, Santa Catarina, quando estabelecemos, por lei estadual, a
notificacdo compulsério da desnutricdo. Por qué? Porque queriamos que
qualquer cidadéo, quando percebesse que uma crianca estava desnutrida,
notificasse e o Poder Publico tomasse as providéncias. Com isso, conseguimos
reduzir a desnutricdo e a mortalidade infantil por desnutrig&o.

Em relacdo aos maus tratos, o agente comunitario de saude é, sim, a pessoa que
esta diretamente em cada domicilio, até pela sua area de abrangéncia. Entéo, ele
tem de estar preparado para esse olhar mais amplo e poder comunicar a sua
equipe de saude, sem que seja identificado quando da sua préxima visita aquela
casa, qualquer tipo de maus tratos que tenha percebido, fazendo com que a
equipe do PSF acione PP os demais érgaos.

E os Ministérios que estdo aqui conosco e todos os 6rgaos do Governo tém o
papel fundamental de fazer com que paremos de ter politicas fragmentadas. "Eu
s6 cuido da atencéo basica". Se alguém chegar & Emergéncia de um

hospital: "N&o, nao, um hematoma apenas. Entdo, ndo € grave".

Retorna para o domicilio.

Na proxima vez, volta com o braco quebrado, ndo apenas um pequeno
hematoma, mas uma fratura. Por qué? Porque, logo na porta de entrada, a
unidade hospitalar ndo se sentiu co-responsavel.

Entdo, essa rede precisa fazer com que todos os trabalhadores, independente de
serem da rede publica, da educacédo, da saude ou da rede privada, passem a ter
esse olhar. Eu acredito que este é o grande desafio que tem a nossa Relatora:
como a gente pode fazer isso. E isso diz respeito, em especial, as trés esferas de
governo, porgue isso realmente passa pelo Governo Estadual, pelo Governo
Municipal e pelo nosso Governo Federal.

Eu tenho uma preocupacéo com relacdo aos Conselhos Tutelares. Eu nao sei
qgual é a opinido dos senhores. Quando o conselheiro passa a ter um know-how,
guando ele passa a ter um conhecimento, aquele conselheiro comprometido vai
para reelei¢do, porgue terminou o seu periodo. Ai, de novo, a gente comeca a
qualificar o conselheiro, porque, quando o tém qualificado, ele ja esta no final do
seu periodo. E, quando eu digo qualificado, é porque, com o dia a dia, eles vao
criando uma sensibilidade, eles vao criando uma expertise, que ninguém precisa
falar nada. Eles ja sabem o que esta acontecendo frente ao caso que esta sendo
apresentado para eles, bem como a conduta, qual a melhor conduta a ser tomada
naquele caso. Entdo, eu acho que a gente precisaria também discutir um
pouquinho mais sobre o porqué. Quem sabe, até pensar em rever a formacao dos
Conselhos Tutelares, porque, hoje, em muitos Municipios do nosso Brasil, como
foi antigamente com 0s nossos agentes comunitarios de salde, eles passam a
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ser cabos eleitorais dos Vereadores de uma determinada comunidade. E s6 a
gente olhar a disputa eleitoral nas elei¢des dos conselhos municipais, muito
semelhante a do processo do Legislativo municipal (tem até santinho agora), para
gue se possa definir gquem serdo os Conselheiros Tutelares.

Falta de mercado de trabalho, acredito que até seja. Mas vocé ser conselheiro
tutelar significa que vocé, muitas vezes, determina entre a vida e a morte de uma
pessoa pela conduta que vocé adota. Se vocé libera aquela crianca para casa...
NOs ja vimos varias experiéncias dessas no nosso Pais...

Entdo, acho que a gente precisa, para implementar a nossa lei, também ter este
outro olhar: como a gente vai fazer com os Conselhos Tutelares. Agora, a gente
precisa que, dentro da notificacdo ou dentro da rede, que todo cidadao brasileiro
possa efetivamente notificar uma suspeita de maus-tratos. Mesmo o vizinho, o
amigo, aquele que jamais iria falar porque € da familia. Entdo, porque € da
familia, a gente vai permitir? Sé porque a violéncia aconteceu dentro de casa e foi
apenas uma palmada?! S6 que pode comecar com uma palmada e pode terminar
com um ato muito violento, que pode levar a propria vida dessa crianca.

Eu quero pedir desculpas, porque, lamentavelmente, eu tenho um compromisso
as 17 horas, que eu ndo tenho como transferir. Eu vou ter que sair. Mas, depois,
vejo nas notas taquigraficas a resposta. E também vamos ter outros momentos
na nossa Comisséo. Mas quero manifestar esta minha preocupacéo de como a
gente efetivamente, na prética, vai fazer com que todos esses equipamentos
publicos que nds temos, todos esses recursos humanos, efetivamente trabalhem
para que a gente consiga atingir o objetivo, que é ndo ter mais nenhuma crianca
sendo educada ou cuidada com maus-tratos, nenhum adolescente assim, que sei
gue € muito dificil. Eu tenho certeza, porque eu ja o fui, ja estive do outro lado.
Mas a gente nunca pode perder as esperancgas de que cada vez mais a gente
consiga melhorar os sistemas publicos que nés temos no Pais.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Aline Corréa) - Obrigada, Deputada Carmen.

Vou pedir aos expositores que, em seguida, ja facam ai as suas consideracoes
finais, e, ja aproveitando, respondendo quanto aquilo que cabe a cada um, das
perguntas das nossas Deputadas, para que a gente caminhe para o final desta
audiéncia publica.

Podemos comecar pela Dra. Ana, ai fazendo ja as suas consideracdes finais.

A SRA. ANA ANGELICA CAMPELO DE ALBUQUERQUE E MELO - Toda
discusséo seguiu uma légica Unica e acredito que isso va realmente aprimorar o
projeto de lei. E interessante essa questéo de ter varias audiéncias publicas. Essa
cobertura pela midia, inclusive, qualifica esta discussdo; mas que, no inicio, foi
uma cobertura muito equivocada, na minha visdo. Como ja foi dito, simplificaram
muito e até ridicularizaram, dizendo em capa de revista: "Mas nem uma
palmadinha?"

Vemos que isso esta dentro de um todo muito maior, que tem a ver com o olhar e
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com o conceito do que é uma crianca, do que é um adolescente, de que séao
sujeitos de direitos, assim como qual € o papel do pai, da mae ou do responsével.

Deve-se educar com cuidado, com protecéo, impondo-se limites para a crianca e
para si. Falamos tanto em colocar limites para os filhos, mas também temos de
ter limites.

Acho que foi um avango. Temos acompanhado, mesmo um pouco distante.
Temos conversado com a Deputada. Todo esse amplo processo de discussao
com varios setores vai fazer com que o projeto de lei atinja seu objetivo e crie um
marco legal que favoreca a mudanca cultural no Pais.

Fico feliz por aqui estar e por ver o encaminhamento da discussao,
especificamente com relacdo ao que foi dito sobre comissarios de menores.
Estavamos até comentando: "Mas esse nome esta no Cadigo de Menores? Nao é
do meu tempo." (Risos.)

Esse é do Codigo de Menores. Isso tem a ver com a questao do proprio juiz de
menores, o0 que tem de ser trabalhado e revisto.

Deputado, o que disse V.Exa. nos traz a necessidade mais ampla de buscar a
qualificacdo de todos os recursos humanos que lidam diretamente com criancas e
adolescentes. Na nossa area, por exemplo, a nomenclatura pode ser cuidador,
educador social, nos servicos de acolhimento. Entéo, sdo aqueles que cuidam e
que lidam diretamente com as criancas e com os adolescente, e que, portanto
deveriam ter uma grande qualificacdo. A realidade é um pouco parecida com
esta; € mais ou menos isto: gosta de menino - pega.

E um trabalho que estamos tentando fazer na Assisténcia Social. Acho que é
mais recente do que na saude e na educacado, que ha mais tempo tém feito o
percurso de qualificacdo de seus quadros, o que buscamos também.

Entdo, acredito que ndo apenas 0s comissarios de menores, mas também os
educadores sociais e varios outros atores que trabalham diretamente com
criancas e adolescentes precisam ser qualificados, capacitados e bem
selecionados.

Gostei muito da sua colocacéao.

Obrigada a todos. E boa tarde.

O SR. PAULO VICENTE BONILHA ALMEIDA - Acho que esse projeto de lei,
pensando que ndo € mais legitimo os professores trabalharem com violéncia em
relacdo as criancgas...

Na minha experiéncia como pediatra, fazendo salude escolar em varias escolas,
perdi a conta do numero de vezes em que presenciei professores, sem o0 menor

pudor - mesmo percebendo a minha presencga -, xingarem criangas: "Seu burro!
Cale a boca!"
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Pode ndo ser mais legitima a violéncia fisica, mas eu comentava com a diretora
dessa escola que isso € bullying. E da maior gravidade, porque ser agredido por
um colega tem um peso, mas ser humilhado com palavras desqualificantes por
parte de alguém que vocé idealiza, respeita e tem como mestre, isto tem uma
poténcia de lesao terrivel!

Queria aproveitar a oportunidade para fazer agora dois comentarios.

A Deputada Teresa Surita perguntou sobre os encaminhamentos que
sugeririamos para esse processo. Foram feitas varias sugestdes. Nao sei se é
possivel criar um grupo de trabalho ou algo semelhante que busque consolidar
essas sugestoes, aprofundar a discussao delas, pensar em um texto. Por
exemplo, seguindo a linha de ndo pensarmos apenas no negativo, mas
pensarmos também no positivo, no sentido de apoiar as familias, no sentido de
um acumulo maior de... Enfim, como educar sem violéncia. E pensamos num
texto, Deputada, que, por exemplo, apontasse a inclusdo na assisténcia, no pré-
natal do SUS. E mais: em outros espacos de interlocucéo das politicas publicas
sociais com as familias, exercer atividades educativas com o objetivo de
divulgacao de técnicas de disciplina e colocacéo de limites como alternativas aos
castigos corporais.

Pensamos essa ideia um pouco antes do inicio dessa atividade, pois seria
interessante se conseguissemos que em todo pré-natal houvesse um momento
em que, intersetorialmente, profissionais fossem escalados para conversar com
as gestantes, perguntar como elas vao educar o filho. Isso é tdo importante ou
mais do que ensinar como curar o umbigo. N&o gastamos horas orientando como
cuidar do umbigo, como dar o banho? E como damos limite? E com chinelada?

Entdo, isso se aprende e € uma coisa complicada, porque as alternativas ao
castigo fisico exigem uma certa sofisticacao intelectual que precisamos socializar.
Isso ndo é fato comum: "Ah, é facil!l D4 um castigo." E ai vemos os maiores
disparates, vemos pais de todas as classes sociais com dificuldade de educar
seus filhos. N&o tem coisa mais democratica do que a dificuldade atual de educar
os filhos. E ai surgem aquelas coisas, do pai que, para educar o filho, diz : "Ele
estd um més sem computador.” Mas ele ndo da conta de manter o castigo e, no
dia seguinte, ja libera o filho.

Esse nosso despreparo para lidar com a questao de como educar 0S N0Ssos
filhos é uma coisa gritante. Eu acho que precisa ser uma matéria que passe a ser
um assunto, um tema de todos os profissionais das politicas publicas sociais que
lidam com a questdo familia. E mais: eu acho que isso vem até a corroborar as
discussdes gue ja vimos fazendo de politicas intersetoriais para dentro do
Governo Federal.

Por ultimo, quero s6 fazer um comentario com relagéo a essa fala da dificuldade
da articulacéo intersetorial. Eu acho que é preciso ver qguem ja fez isso no
Municipio ou em ambito local e tentar articular a agdo do centro de saude com o
CRAS da regido, com a escola, com a ONG, etc., a fim de se saber se essa é
uma atividade que acaba tendo um carater quase subversivo. Porque todas as
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politicas sociais ndo reconhecem isso como proprio, como self. E a pessoa, todo
mundo olha feio e diz: "Ah, vai la fazer reunido?! A coisa esta pegando fogo aqui
na unidade de saude e a pessoa saindo para fazer reunido intersetorial!" E isso
se replica ndo so6 a saude, mas também a educacéo.

Temos conversado dentro do Governo. E preciso que digamos que isso é direito
e dever do nosso trabalhador. E, se necessario for, que isso vire um instrumento
legal que diga que € dever dos trabalhadores fazerem isso. Isso vai legitimar.
Colegas meus que fazem esse tipo de coisa tém dito: "Puxa! Se vocés, Paulo,
conseguirem fazer isso no Governo Federal, no Legislativo, legitimardo o nosso
trabalho intersetorial, porque tem muita gente ja fazendo." Reconhecemos isso.
Existem muitas iniciativas bacanas acontecendo em varios Municipios.

Entdo, vou encerrar por aqui e agradecer a oportunidade, e dizer que fico muito
feliz em poder trazer nossa singela contribuicdo para esta discusséo téao
importante.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Muito obrigada, Dr. Paulo
Vicente Bonilha.

Passo a palavra para a Dra. Erika Pisaneschi.
A SRA. ERIKA PISANESCHI - Grata, Erika.

Eu quero pincar um ponto que apareceu em todas as falas e fazer uma breve fala
para chegar a sua provocacédo, Deputada Alice Portugal, que acho bastante
pertinente e importante, mas que gostaria de contextualiza-la.

Eu acho que todos aqui falam de uma mudanca cultural, e dai o desafio que se
coloca para todas as politicas publicas. Acho que conseguiremos, de fato,
avancar, e isso apareceu na fala de todos. E, em conversa com a Deputada
Teresa Surita, no sentido da articulagdo dessas politicas e daquilo que ja existe e
vem sendo feito, e que tem um potencial de se realizar 14 na ponta a partir da
articulacdo em ambito federal, o que vem sendo feito nas discussfes, como o
proprio Paulo Bonilha falou e também a Secretaria Carmen, isso envolve um
esforco de areas diversas. Mas também foi colocada a mudanca cultural, o éxodo
de algumas leis, como o uso do cinto de seguranca, ou, vamos pensar, ndo beber
alcool antes de dirigir. E eu fiquei pensando: acho que h& algo que é diferente
aqui, porque nao é simplesmente um comportamento.

Penso que estamos falando de algo maior que trata das rela¢cdes humanas. Quer
dizer, € a educacgdo de um pai para o filho ou de um educador para um estudante.
Quando vamos tratar das relagdes humanas, nds estaremos falando daquilo que
constroi essas relagdes. Entdo, nés estamos falando de valores. Quais valores
perpassam essa relacéo que pode ser violenta ou de paz? Entdo, acho que &
nesse sentido que o MEC... Eu tentei trazer até aqui a contribuicdo do MEC no
sentido de que a discusséo sobre a educacdo em direitos humanos é
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fundamental. Ela parece um tanto abstrata hoje. Mas, se a levarmos para a
realidade da escola, para o convivio familiar, para as politicas de esporte, para as
politicas... Eu acho que nds podemos, sim, promover essa transformacéao cultural,
porque falar de uma cultura de paz na escola, de um educador que respeita o seu
aluno, de um aluno que respeita a orientacéo sexual de um colega... NO0s estamos
falando de bullying, e eu estou tentando falar no positivo. NGs queremos uma
escola que dissemine outros valores: respeito a diversidade e valorizacdo da
solidariedade.

Entdo, nesse sentido, o que eu acho? Que a proposi¢cao das diretrizes nacionais
de educacéo e direitos humanos que hoje estdo no Conselho Nacional de
Educacao podem, sim, promover transformacdes a longo prazo na nossa
sociedade. Por qué? Nos falamos aqui de profissionais que também ndo sabem
lidar com essa situacao, seja ele o profissional da assisténcia social, da satude ou
da educacéo.

Entdo, Deputada Alice, eu acho que néo é s6 o corpo docente que nao esta
preparado. Eu penso que também a sociedade. Esta é uma discussao que se
coloca para a sociedade.

Mais especificamente, com relagdo ao Pro-Funcionério, eu ndo me detive nesse
programa porque ele é desenvolvido por uma outra Secretaria. Mas trouxe como
exemplo o Programa Escola Que Protege. Este visa mobilizar localmente o
territdrio onde se situe essa escola ou varias escolas de um Municipio, onde se
implementa uma comissdo com Varios atores de outras areas e que faz a
capacitacao dos profissionais. E ndo séo so profissionais da educacao, mas
também os da rede de protecdo, com o objetivo de poder identificar a violéncia
gue pode acontecer na escola - porque essa é reflexo da violéncia que existe na
sociedade - e fazer o acionamento dessa rede de protecao.

NGs falamos do Escola que Protege. Concordo absolutamente com a Deputada
Teresa em relacao ao fato de que muitos programas existem com sucesso. Eu
acho que nao temos tempo aqui para falar, por exemplo, da identificacdo dos
motivos que conseguimos captar pelo acompanhamento da frequéncia escolar de
criangas, que devem cumprir a condicionalidade de frequéncia escolar no
Programa Bolsa Familia. Mas ele é exemplar. N6s monitoramos 17 milhfes de
estudantes, com 98% de acompanhamento da frequéncia. NG6s s6 temos 3% de
baixa frequéncia desses estudantes. E nds estamos falando de protecao, de
promocao da educacdao e de direitos. Entdo, acho que nds temos um arsenal de
programas e politicas que estdo sendo desenvolvidas num movimento muito
importante do Governo Federal, muito articulado pela Secretaria de Direitos
Humanos, que é de como articular isso que ja existe para que, de fato, funcione la
na ponta.

Agradeco a oportunidade. O MEC esta a disposi¢ao para aquilo que quiserem
conversar a mais no que diz respeito ao projeto.

Obrigada.
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A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Dra. Erika Pisaneschi.

Vou passar a palavra para a Dra. Carmen de Oliveira, para que possa fazer as
suas consideracoes.

A SRA. CARMEN SILVEIRA DE OLIVEIRA - NOs sempre saimos de um espaco
como este com algum aprendizado. Eu vou usar um aprendizado que tivemos,
num cochicho entre o Paulo Bonilha e eu. Nés chegamos a concluséo de que
bater e humilhar faz mal a saide de quem é vitima e faz mal a saude também de
guem bate e humilha.

Como sugestao, parece-me que nos temos o compromisso, Deputada Teresa, de
Ihe ajudar numa possivel melhoria da redacéo do artigo ao qual nos referimos - e
€ importante reiterar por que nos preocupamos com O que esté posto ai. A
medida cautelar de afastamento, especialmente dos responsaveis, dos
cuidadores, tem uma implicancia diferente do que possa ter quando aplicada a
adultos. O afastamento da convivéncia familiar de criancas e adolescentes tem
um impacto negativo em um dia de afastamento, em uma semana, quiga em mais
tempo, como acontece, as vezes, no acolhimento institucional. E que a gente ndo
faz ideia do que significam horas de afastamento de pais da proximidade da
crianca. Entdo, acho que nés teriamos que ter uma certa cautela com relacéo a
iSsO0.

E parece-me que ficou também posta nesta Mesa a necessidade de termos
alguma acdo mais explicita de compromissos dos governos com as politicas
publicas de orientacéo a pais. Isso ficou I& como uma medida a ser aplicada aos
pais, mas ndo como uma medida inserida na politica publica.

Também né&o esté posta aqui a necessidade de que os governos se
comprometam a desenvolver politicas publicas de acdes educativas junto a
criancas e adolescentes no sentido que trabalhamos aqui, a¢cdes de autocuidados
e de autoprotecao, também preparando essas novas geracdes para o fato de
serem futuros cuidadores ou futuros pais. Hoje uma crian¢a educa o pai no
transito, educa o pai sobre o cuidado com o meio ambiente. Entdo, quando ela
aprender também sobre préticas néo violentas na convivéncia, € possivel que ela
chame a atencdo do adulto quando isso acontecer com ela ou com outros a seu
redor.

Parece-me que também ficou pontuada a necessidade de nés termos ac¢des de
notificacéo da violéncia - e, quanto mais integrado, melhor, conforme ficou
reiterado aqui.

Por ultimo, eu queria fazer um comentario sobre os comissarios de menores e
dizer do nosso desejo de que isso seja revogado, tanto quanto foi revogado o
Cdbdigo de Menores. Primeiro, porque tinhamos a intencdo, ao propor 0s
conselhos tutelares, de ter agentes desjudicializados. E os comissarios de
menores estao judicializados. Entdo, acho que € importante que isso seja
"faxinado" devidamente, porque, digamos, essas sao algumas placas tectonicas
gue ainda existem, do Cddigo de Menores, movimentando-se na paisagem atual.
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N6s comungamos da sua ideia basica de que os conselhos tutelares - vou tomar
de empréstimo a sua expressao - "sdo 0 nosso exército civil em defesa dos
direitos de criancas e adolescentes”. Sao 0 nosso ponta de lanca na defesa da
crianca e do adolescente. Por isso, lembro que tramitam nesta Casa varios
projetos de lei de reestruturacdo dos conselhos tutelares: alguns, com boas
ideias; outros, nem tanto. Todavia, alguns melhoram aquilo que esta posto no
Estatuto.

Por exemplo, sobre a remuneracéo. O Estatuto fala de uma remuneracéo
eventual para conselhos tutelares. Mas, se eles prestam servi¢o publico, por que
nao serem profissionalizados? E a profissionalizagdo comega por garantir a
remuneracao, direitos sociais a esses trabalhadores e também a formacéao
continuada. Preconizamos, inclusive, que haja uma formacéo inicial obrigatoria
para os conselheiros tutelares. Hoje ela existe depois que eles assumem, tomam
posse: como, por exemplo, com as escolas de conselho ou com ensino a
distancia, que inclusive é financiado pela nossa Secretaria.

Pela primeira vez, a Secretaria chamou o seu compromisso de cofinanciamento
dos conselhos tutelares, porque isso esta posto como atribuicdo e competéncia
do Municipio. Eles ficaram sozinhos nesse processo. E importante que
trabalhemos a corresponsabilidade e o cofinanciamento, por parte dos Governos
Estaduais e, no caso, também do Governo Federal.

Por isso, eu queria chamar a atengéo dos Srs. Parlamentares: quando chegar o
novo PPA, examinem com muito carinho todo o incremento de recursos que noés
fizemos para melhorar a dotagdo aos conselhos tutelares, seja na equipagem de
carros, barcos, computadores, fax, telefone, seja para a sua formagao profissional
necessaria.

Enfim, desejamos que a Relatora finalize 0 seu processo e que esta Casa possa
pautar a aprovacao desse relatério ainda este ano, para que esse seja um
presente a todos nés, nos 21 anos do ECA. E o que |he desejamos. E
emprestamos, mais uma vez, todo 0 nosso apoio para que tenhamos esse bom
desfecho. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Eu vou passar a palavra a
Relatora, Deputada Teresa Surita, para que possamos comecar 0s
encaminhamentos.

A SRA. DEPUTADA TERESA SURITA - Eu admiro muito o trabalho da Dra.
Carmen nesse processo de coordenacao dessas politicas e acho que ela foi
muito feliz na colocacado que fez, pela experiéncia que ela viveu com a questéo
dos Municipios.

Também gostaria de colocar aqui uma experiéncia que tive durante 7 anos, que
foi justamente tentar integralizar, tentar fazer com que a linguagem fosse Unica na
Prefeitura da qual cuidei durante tantos anos.

A coisa mais dificil do mundo era fazer com que todos os secretarios
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entendessem que a linguagem era uma soé. E a coisa mais dificil era fazer o
secretario que cuidava das financas do Municipio se sentir no mesmo nivel
daquele que cuidava de algo que ele considerava menor, vamos dizer assim.

E isso foi tdo dificil que, no inicio, quando n6s comeg¢amos a desenvolver um
projeto chamado Projeto Crescer - tenho sempre dito que € o que me justifica
estar na politica, porque foi onde eu aprendi muito -, em que diminuimos em 67%
o indice de violéncia entre os jovens. Foi quando comeg¢amos a retirar esses
jovens das ruas, das pracas em que estavam dormindo, dos bares, envolvidos
com drogas - e naquele momento eu nado tinha ainda como encaminha-los para
as oficinas, que depois foram construidas. E para todo o programa foi elaborado,
eu designei um secretério para cuidar de cada um dos meninos. Vocés ndo tém
ideia do que foi isso. Foi um impacto tdo grande! Mas foi a forma que eu encontrei
para mostrar ao secretario que pagava a obra, que detém o dinheiro de um
Municipio, ou aquele que cuidava da limpeza da cidade, do lixo, que, com aquela
educacdo sempre € mais facil. E a satde também. Enfim, cada um cuidou de um
menino por uma semana.

Vocés nao tém ideia da experiéncia que foi isso! Foi a forma com que eu
consegui fazé-los entender a importancia da integracéo entre as politicas
publicas. E assim mesmo, quando eu viajava, eu vinha muito a Brasilia atras de
recursos, de convénios, eu dizia: "Olha, se acontecer alguma coisa, vocés sao
responsaveis”. E eles ndo conseguiam compreender porque como eles eram
responsaveis por uma area que, na cabeca deles, ndo funcionava.

Esse foi o0 caminho que eu encontrei para poder passar essa mensagem. E claro
gue estamos falando de outra esfera, estamos falando de Governo Federal, de
politicas que sdo implantadas nos Municipios. Mas eu pergunto... Acho que é
uma grande oportunidade, realmente, esse projeto, essa discussdo, essa
mudanca, sim, de valores culturais de uma sociedade, a integracéo das politicas
publicas para o proprio fortalecimento da rede de protecéo a crianca e ao
adolescente. Porque, se nds ndo somos capazes de proteger as nossas criancas
e 0s nossos adolescentes no Pais, nés somos capazes de qué?

E ai eu entendo que essa integracdo entre os Ministérios que estdo aqui - 0 que
cada um de vocés representam e o trabalho tdo profundo que vocés ja fazem -
seria 0 primeiro passo, realmente, para buscarmos isso. E, quando digo primeiro
passo, ndo € em relacdo a tudo o que ja foi feito, mas, de fato, a essa integracao,
porque, de uma certa forma, todos nos aqui dissemos a mesma coisa - € a
mesma intencdo, é a mesma compreensao.

Eu gostaria, sim, eu preciso, sim, da ajuda de cada Ministério. Eu gostaria de
ouvir, como ja tenho procurado fazer, mas gostaria também de pautar a
necessidade de que isso se dé rapidamente, em funcdo de que nés queremos
votar até o final deste ano esse projeto.

Eu acredito que ndo tem muito realmente daquilo que... Enfim, a lei € muito boa.

Esse ajuste de lei, como foi dito aqui, acho que pela Deputada Carmen ou pela
Deputada Alice, € uma lapidacéo realmente necessaria no ECA, inclusive
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recomendada pela ONU. E eu preciso realmente dessa ajuda, para que de fato o
texto consiga realizar a intengao desse ajuste no ECA.

Eu gostaria também de colocar que eu acho fundamental as campanhas
educativas permanentes. Hoje, a televisdo passa realmente muita agressao.
Todas as novelas, que comecam com Malhacao, as 5 horas da tarde, e termina
naquela que vai até quase meia-noite, todas elas tém cenas de agressao: homem
gue bate em mulher, que agride filho, que bebe, namorado que agride. Ou seja,
numa familia ausente, a crianca que passa todas as noites assistindo as novelas
forma sua personalidade através dai, a sua educacao, porque ela esta recebendo
estimulos, que é justamente a coisa da imitacdo. Entdo as campanhas
permanentes sdo fundamentais. E eu acredito, sim, que é importante rever,
porque é uma questao cultural se assistir a televisdo da forma como se assiste.

Por fim, a questdo dos Conselhos Tutelares. A Unica lei no mundo que estabelece
a implantac@o de Conselheiros Tutelares é a do Brasil. E um exemplo para o
mundo a questao dos Conselheiros.

Agora, eu sempre digo uma frase que eu ouvi numa audiéncia de uma
profissional indicada inclusive pela Secretaria dos Direitos Humanos, quando nés
debatemos a violéncia sexual em Boa Vista. Ela disse o seguinte: que nao
podemos confundir os Conselhos com os Conselheiros. Porque, hoje, existe uma
falta de aparelhamento para os Conselhos, para funcionarem; existe falta de
capacitacdo. Entdo, assim como os professores tém que ter a coragem de
denunciar a violéncia quando ele a encontra, os Conselheiros também precisam
ter essa retaguarda, essa condicdo de trabalho, coisa que ndo tém hoje.

Entdo eu entendo que, terminando esse projeto de lei, que esperamos encerrar
no final deste ano - inclusive ja conversei muito com a Deputada Erika sobre isso
-, Nds devemos entrar realmente na questéo da discussao dos Conselhos
Tutelares, porque € necessario que haja esse reaparelhamento, essa condicao,
para que eles possam funcionar, porque ai, sim, € a retaguarda necessaria que
se precisa para que as politicas publicas possam de fato acontecer. (Muito bem!)

Eram essas as colocagoes.

Para encerrar, eu gostaria de perguntar quando - é a minha pergunta mais
importante - € que a gente poderia se encontrar, 0 mais rapido possivel, todos
nos, junto com os assessores daqui da Camara, para que pudéssemos realmente
discutir juntos.

Vamos entéo fechar as nossas agendas, porque essa ultima € fundamental.

Muito obrigada, mais uma vez. Minha admiracéo a todos vocés pela forma como
nos receberam.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Muito bem, Deputada Teresa
Surita.
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Ao fim desta audiéncia, ja se agenda a reunido para se trabalhar em cima mesmo
do texto. NOs temos a intencdo de terminar os trabalhos desta Comissao no dia 6
de dezembro. Queremos, depois, fazer um pacto, algumas a¢des, muito mais em
nome da Frente Parlamentar. A Comissao se dissolve no momento em que se
aprova o relatdrio, mas a Frente Parlamentar tem algumas tarefas. Uma delas,
gue queremos fazer, provavelmente no dia 13 de dezembro, € realizar um pacto
com os Legislativos municipais e estaduais, com Parlamentares de outros paises
gue tém feito essa discusséo, do Paraguai, do Uruguai, que ja tém lei aprovada,
da Venezuela. Sdo 30 paises que tém lei aprovada, e queremos fazer com eles
essa discussao e estabelecer um pacto.

A lei é um fruto e uma semente, ao mesmo tempo; como todo fruto, € semente, e
toda semente vai virar um fruto - é dialético. A lei é fruto de um processo de
discussédo, de um avanco, mas ela estabelece um outro marco, um outro patamar,
para que nos possamos discutir. Sabemos que ha um grupo que envolve 15
Ministérios numa Sala de Situacéo para discutir a politica contra a violéncia que
atinge criancas e adolescentes; e achamos muito importante que sejam listadas
todas as politicas, todos os programas que existem e podem ser adequados com
essa leitura, para se coibir o castigo corporal e o tratamento cruel e degradante.
Seria importante que esse grupo fizesse essa avaliacdo, esse levantamento, para
que pudéssemos, com 0S programas gue ja existem, dar esse recorte e construir
uma nova cultura aqui no Brasil.

Queremos também seguir a sugestdo da Ministra Gleisi Hoffmann, a de fazermos
uma discussédo com 0s meios de comunicacdo. Achamos muito importante o
envolvimento dos meios de comunicacdo, mas ndo queremos fazer isso antes da
aprovacao do projeto. Queremos ter como fruto deste trabalho a aprovacao do
projeto, e entdo fazer uma discusséo sobre o pacto, o envolvimento dos
Legislativos, nas suas varias esferas, a sociedade civil e também os meios de
comunicacao, para que possamos fazer uma publicizagcéo, que é prevista na lei,
uma ampla campanha publicitaria sobre o novo direito, ja assegurado na nossa
Constituicao, mas que esta pontuado de forma mais difusa no préprio Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Vamos, enfim, dar nitidez a ele, ao direito de viver sem
castigos corporais.

Temos o entendimento de que as politicas publicas séo inter-relacionadas e
indivisiveis, como séo os direitos. Sao politicas que tém que se enganchar uma
na outra, porque ha uma incompletude institucional. E podemos dizer que
nenhum processo de articulacdo politica acontece sem que tenhamos o
envolvimento da educacédo, mas também entendemos que, muitas vezes, atribui-
se a educacao uma série de tarefas sem Ihe dar suporte. E, ao néo lhes darmos
suporte, vamos vergando a escola. A escola vai assumindo uma
responsabilidade, vai entrando num sentimento de aporia, de auséncia de poros,
porque |he é atribuida uma série de responsabilidades, pelo carater basilar,
construtor e estruturante que tem, mas sem que |lhe sejam dadas condi¢des, sem
uma retaguarda. Nao é possivel, realmente, trabalhar nessa incompletude para
construir uma outra légica.

NOs temos a intencdo de fazer uma discusséo sobre os Conselhos Tutelares.
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Como aqui foi dito, ha mais de 50 projetos acerca dos Conselhos Tutelares em
tramitacdo nesta Casa. O Conselho Tutelar também sofre dessa aporia, porque
ele aplica a medida, mas ndo a executa; € o Executivo que, via de regra, executa.
Entéo, se ndo héa rede, ele assume a faléncia; € como se fosse o para-choque
para a insatisfacdo da populacéo e expressdo concreta das faléncia das politicas
de protecéo e de reparacao de direitos de criangas e adolescentes. Portanto, ele
também vive a angustia aporética da auséncia e da faléncia de uma estrutura, de
uma retaguarda.

NOGs queremos fazer essa discusséo e a discussao do protagonismo. A Carmen
falava sobre a autoprotecéo e autocuidado, que me parece fundamental. O
jornal Correio Braziliense divulgou uma pesquisa segundo a qual a cada dia
morrem trés adolescentes de até 17 anos vitimas de acidentes de trabalho. Isso
significa que séo adolescentes em trabalho n&o protegido, alguns com idade
inferior a 16 anos.

Tramita na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania um projeto no
sentido de baixar a idade para ingresso no trabalho formal e legal, projeto que
vem sendo defendido por uma série de cooperativas. Trata-se de uma PEC, e
estamos com certa dificuldade em derrota-la. Temos empregado uma série de
estratégias para que ela ndo seja votada, porque reduz para 12 e 14 anos as
idades minimas para trabalho infantil e condi¢cdo de aprendiz, respectivamente,
além de autorizacdes judiciais para casos a partir dos 10 anos, o que significa
gue, com autorizacao judicial, criancas de apenas 10 anos poderao trabalhar.

Essa é uma l6gica que tem de ser desconstruida. E como se a sociedade
dissesse que é melhor estar no trabalho do que estar no crime ou nas drogas. O
fato é que o trabalho infantil sé é permitido para a crianca pobre; a crianca de
classe média, se estiver em situacao de trabalho, desperta o sentimento de
indignacdo da sociedade. A sociedade permite o trabalho infantil para as criancas
pobres, como se ndo houvesse outra opcao que ndo o crime ou as drogas; é
como se ja estivesse dito, de anteméao, que a crianga pobre ndo tem o direito de
ser crianga.

Essas sao discussdes que queremos fazer. De pronto, contudo, queremos
aprovar nossa intencdo: fechar esta discussao até 6 de dezembro para que haja
tempo de ela ser avaliada pelo Senado ainda este ano. N6s temos um ano atipico
-como ocorre a cada 4 anos; na verdade a cada 2 anos -, que € um ano eleitoral,
e precisamos assegurar que esta discussao passe no Senado até o final do ano a
fim de que o projeto seja transformado em lei.

Por fim, quero dizer que foi um prazer imenso ter mais esta discussao na
Comisséo. Vamos fazer nossa ultima audiéncia publica no préximo dia 22, as
14h30min, sobre fatos e versdes; pessoas vao falar sobre suas proprias
experiéncias e sentimentos, fechando um ciclo de audiéncias publicas tematicas,
ou com a leitura de segmentos especificos, como fizemos hoje com o Governo e
ja fizemos com especialistas, conselhos e sociedade civil.

Vamos realizar ainda audiéncias publicas tematicas em Goias, Séao Paulo e
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Salvador. A partir disso, vamos desenvolver uma série de acées com o fim de
assegurar que tenhamos criancas e adolescentes com direito a serem seres
humanos, sujeitos de suas préprias vidas; que os direitos humanos possam entrar
em todos os lares e atingir nossas criangas e adolescentes dentro de suas
préprias casas, como ja acontece com varios segmentos de nossa sociedade.

Agradeco a Dra. Ana Angélica, ao Dr. Paulo Vicente, & Dra. Carmen, & Dra. Erika
e aos Parlamentares aqui presentes, entre os quais a Deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende, 32 Vice-Presidenta desta Comissao Especial, e a
Deputada Teresa Surita, Relatora.

Vou encerrar os trabalhos, antes, porém, convoco reunido ordinaria de audiéncia
publica para o proximo dia 22, as 14h30min, em plenario a ser definido.

Esta encerrada a reuniao.
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COMISSAO ESPECIAL - PL 7672/10 - EDUCAGAO SEM USO CASTIGOS
CORPORAISEVENTO: Audiéncia PublicaN°: 1904/11DATA: 22/11/2011INiCIO:
15h11minTERMINO: 16h53minDURAGAOQ: 01h42minTEMPO DE GRAVACAO:
01h42minPAGINAS: 28QUARTOS: 21

DEPOENTE/CONVIDADO - QUALIFICAGAO

RENATO MELLO MARTINS - Voluntario da ONG Paréabola. LAYANE DA CONCEICAO SILVA -
Adolescente. ERICA TAMIRES CARNEIRO MORAES - Adolescente. RENATA CRISTINA
CASSIANO DOS ANJOS - Adolescente. LUCAS MATEUS SARAIVA DA SILVA - Adolescente.
RAIMUNDO AIRTON PINHEIRO JUNIOR - Adolescente.

SUMARIO: Debate sobre o parecer ao Projeto de Lei n® 7.672, de 2010, que altera a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
cujo tema é a pratica dos castigos corporais ou de tratamentos cruéis ou degradantes
empregados na educacédo de criancas e adolescentes.

OBSERVACOES

Houve exibicdo de imagens. Houve exibi¢cdo de video. H4 oradores nédo identificados em
breves intervencdes.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Eu gostaria de desejar boa tarde
a cada uma e cada um dos senhores. Vamos buscar fazer esta audiéncia publica,
gue € a ultima audiéncia tematica em que vamos ver os fatos e as versoes, 0
depoimento de nossas criangas, de nossos adolescentes, 0 mais rapidamente
possivel, porque ja estamos com a Ordem do Dia em curso nesta Casa.

Portanto, desejando boa tarde, declaro aberta a 92 reunido ordinaria da Comisséo
Especial que se destina a proferir parecer ao Projeto de Lei n°® 7.672, de 2010,
gue altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. O projeto estabelece o direito da crianca e do
adolescente de serem educados e cuidados sem 0 uso de castigos corporais ou
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de tratamento cruel ou degradante.

Noés temos sobre as bancadas a copia da ata da 82 reunido. Pergunto aos
Parlamentares aqui presentes se h& necessidade da leitura da referida ata.

A SRA. DEPUTADA ALICE PORTUGAL - Sra. Presidenta, peco a dispensa da
leitura da ata.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Dispensada a leitura da ata, a
pedido da Deputada Alice Portugal, nés a colocamos em discussao. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, em votacéo.
Os Deputados e Deputadas que a aprovam permaneg¢am como estdo. (Pausa.)
Esta aprovada a ata.

Esta reunido foi convocada para discutirmos o tema da pratica dos castigos
corporais ou de tratamentos cruéis ou degradantes empregados na educacéao de
criangas e adolescentes.

Gostariamos de chamar para compor a Mesa o representante da instituicao
filantropica e educacional ONG Parabola, Renato Mello Martins. Gostariamos de
chamar também para compor a Mesa a Danuza Nascimento de Freitas. Para
compor a Mesa, gostariamos de chamar o Renato Mello Martins. Renato, € um
prazer imenso té-lo aqui. Convido a Danuza Nascimento de Freitas, que esta
aqui. E um prazer té-la aqui, Danuza. Convido a Erica Tamires Carneiro Moraes,
a Layane da Conceicédo Silva - gostaria que pudéssemos ter mais cadeiras aqui -,
0 Lucas Mateus Saraiva da Silva, o Raimundo Airton Pinheiro Janior e a Renata
Cristina Cassiano dos Anjos.

O nosso querido Renato € voluntario da ONG Pardbola, e os demais
componentes da Mesa sao estudantes. Gostaria de pedir que vocés pudessem
sentar na primeira fila. Ou melhor, vamos conseguir cadeiras, mais uma cadeira,
e colocamos vocés todos conosco.

Gostaria de chamar a Deputada Teresa Surita, que € Relatora do PL, para que
também venha compor a Mesa.

Com um pouco de compreensao, de aperto carinhoso, nés conseguimos compor
todos.

Em funcgéo da brevidade do tempo que temos, concederemos um prazo de 10
minutos para cada um dos componentes da Mesa, para que eles possam se
posicionar. Depois vamos passar a palavra para a Relatora, que nao dispbe de
prazo, e para os Deputados e Deputadas que quiserem fazer uso da palavra. Em
seguida abriremos para alguma entidade que queira se posicionar. Vamos
proceder assim. Estamos de acordo? Dez minutos para cada um.
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NOs acertamos da seguinte forma: vamos passar a palavra, por 10 minutos, para
cada um dos componentes da Mesa, para que possam expor. Em seguida, eles e
elas vao apresentar um video; depois vao fazer um pequeno exercicio, na logica
do Teatro do Oprimido, para que possamos sentir a dor e a alegria do outro,
como sO 0s seres humanos conseguem sentir.

Como combinado, vamos conceder 10 minutos para cada uma e para cada um de
VOocés que estdo a Mesa; depois, vocés apresentam o video, fazem a pequena
apresentacao; nds passamos para a Relatora e, em seguida, para os Deputados
e Deputadas presentes a esta audiéncia. Combinado? Fazemos assim? (Pausa.)

Vamos entdo comecar as exposicdes e as falas das pessoas que estdo aqui,
porque esta audiéncia publica é exatamente para escutar quem esta sendo o
centro, o objetivo do proprio projeto, que sdo as criancas e os adolescentes.

Vou passar de inicio a palavra para o Renato Mello Martins, para que ele possa
se posicionar. O Renato, como foi dito, € voluntario da ONG Pardébola, que é uma
instituicao filantropica e educacional.

E um prazer imenso té-lo aqui, Renato. Vocé dispbe de 10 minutos. Vamos avisar
guando faltarem 2 minutos.

O SR. RENATO MELLO MARTINS - Boa tarde. Eu me sinto honrado de estar
agui. Meu nome € Renato. Fui convidado a estar nessa luta contra a violéncia
praticada contra a crianca e o adolescente. Eu também fui vitima de violéncia na
minha infancia.

Entdo, quero hoje me colocar no lugar das criancas. Neste momento, enquanto
estamos aqui sentados, ha varias criancas sofrendo. Esse projeto, essa lei que
esta sendo implantada hoje, eu espero valer a pena, porque eu sei 0 que é sofrer,
eu sei 0 que € ser vitima, eu sei 0 que é ser mutilado, eu sei também o que é
omissao.

Uma pessoa gue sofreu dos 8 meses aos 12 anos sabe muito bem o que é
omissao, sabe muito bem o que é ndo haver uma lei para realmente defender a
crianga e o adolescente. Eu me sinto honrado de fazer parte desta luta, de fazer
parte desta guerra. Espero que saiamos Vvitoriosos.

Quero contar um pouquinho a minha histéria, mas ndo vou contar, ndo. Quem vai
contar é o video que eu trouxe.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Gostaria que fosse
providenciado, entdo, para que pudéssemos ver o video.

Registro a presenca da Deputada Alice Portugal e também da Deputada Liliam
Sa, que fazem parte desta Comissédo. A Deputada Liliam S& é a 12 Vice-
Presidenta desta Comisséo. (Pausa.)

Vamos fazer uma pequena inversao, porque estamos esperando um cabo para
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termos acesso ao video. Enquanto o cabo ndo chega, vamos passar entdo para a
Layane da Conceicao Silva, para que ela possa fazer sua exposicéo.

E um prazer té-la aqui, Layane.

A SRA. LAYANE DA CONCEICAO SILVA - Obrigada. Bom, quero comegcar
parabenizando, porque ha uma presenca dos adolescentes aqui neste momento
tdo formal, que é a aceitagdo de uma lei para o nosso Estatuto. E uma lei que nos
favorece; entéo, temos que estar presentes mesmo, para apontar o que esta
faltando nos nossos bairros, o que esta acontecendo, quais S&0 0s erros, o que
gueremos e 0 que ndo queremos.

E muito importante que estejamos aqui para falar o que queremos. Se um adulto
vier aqui falar por nés, néo vai valer, porgue € adulto e ndo sabe o que estamos

vivendo, ndo esta na nossa escola, ndo esté presente no nosso dia a dia. Entao,
qguero parabenizar por isso.

Outra coisa. Nao estamos aqui sO para falar dos nossos direitos, mas também
para falar dos nossos deveres, falar dos direitos e deveres. N6s ndo queremos so
solucdes, mas queremos dar solucdes e ajudar, porque sdo 0s nossos direitos e
queremos estar presentes.

Acho que ainda ndo é o ideal... O adolescente... Ainda néo € o ideal, porque ha
pouquissimos adolescentes. Acho que deve haver mais grupos de formacéo
politica para o adolescente estar a frente e discutir sobre os nossos direitos, para
termos conhecimento dos nossos direitos, para que possamos exigir, para que
possamos... Para V.Exa. estar ali: "Olha, a gente quer isso, a gente quer
aquilo”,porque é nosso direito. Vocés néo estdo fazendo um favor para a gente. E
nosso direito, queremos exigir e ter conhecimento sobre isso.

E ampliar a lei... Acho que vao falar mais aqui sobre os castigos fisicos e
tratamento humilhante dentro de casa, mas nao é s6 dentro de casa que
acontece: nas escolas, nas ruas e principalmente nos centros de internacdo, onde
0s adolescentes estdo cumprindo medidas socioeducativas. L4 eles séo vistos
como bandidos, como pessoas que nao tém mais chance de viver, ndo tém mais
chance de ter um emprego fixo, de ter uma familia. S&o vistos como se fossem
assassinos e pronto, tém que morrer. Nao tém direito a voz, sdo humilhados,
acordados no meio da noite com agua gelada. E o pior. Nao é so castigo fisico,
gue apanham e tal, mas também o tratamento humilhante, pois eles tém direito a
escola, e no centro de internacdo isso nao € um direito garantido. "Hoje vai para a
escola, hoje ndo vai". Ndo ha estrutura dentro dos centros de internago. E isso.

Obrigada. (Palmas.)
A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Muito obrigada, Layane.

Vou seguir a ordem elaborada por vocés para que comecemaos 0 protagonismo
por aqui mesmo. Vocés podem determinar.
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Entdo, passo a palavra para a Erica Tamires Carneiro Moraes.

A SRA. ERICA TAMIRES CARNEIRO MORAES - Bom dia, gente. Boa tarde,
desculpe. (Risos.)

Como a Layane cito, ninguém melhor, vamos dizer assim, do que a gente mesmo
dizer o que a gente vivencia e o que acontece com a gente. Eu tenho o prazer de
dizer que acontecia.

A partir do momento que a violéncia acontece dentro de casa, passa também por
fora da sociedade. Nao € s6 a violéncia dentro de casa, também nas escolas, na
rua, nos postos publicos, em todos os cantos. A gente vivencia muito isso.

Por que a violéncia s6 acontece com a gente? Sera que é natural sé com a
gente? Somos o publico disso?

Estamos aqui, hoje, para mudar essa realidade. E através de vocés que nés
gueremos essa mudanca também. Se a gente plantar uma raiz, e todo o0 mundo
regar, com certeza ela vai crescer linda e dar bons frutos. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Nés vamos passar a palavra,
em seguida, a Renata Cristina Cassiano dos Anjos.

A SRA. RENATA CRISTINA CASSIANO DOS ANJOS - Boa tarde.
Eu sou Renata, tenho 13 anos.

Minhas amigas ja falaram muita coisa. Eu sé quero focalizar um pouco o
tratamento humilhante. Como criancas e adolescentes, na maioria das vezes, nos
convivemos diariamente com isso. Tipo, vocé chega em casa, houve um teste na
escola, vocé tirou uma nota ruim, seus pais chegam e falam: "Seu idiota, néo sei
qué, ndo sei que la".

Isso, para quem diz, sdo sé palavras, mas nao sdo para quem escuta. ISso causa
um trauma, as vezes, até maior do que a agressao, porque voceé fica com aquilo
na cabeca: "Eu sou um inutil, eu ndo vou conseguir ir para frente, eu tenho
limites, eu ndo vou me dar bem em nada". Com isso, vocé acaba se dando mal,
nao funciona bem. Chega a prova mais importante do bimestre, como nos outros
testes vocé escutou que ndo sabia fazer nada, mesmo que vocé tenha estudado
para fazer a prova, vocé nao vai alcancar um bom resultado. Aquilo vai fazer com
gue Vvocé néo preste atencao na prova, vocé vai marcar qualquer questao e
acabar sendo reprovado. E s6 uma hipétese.

Os professores, as vezes, tratam mal 0s seus alunos, porgue se acham
superiores e ndo sei 0 qué. Eu ja escutei que, nas turmas de 8° e 9° ano, na
escola, no fundamental, ha um certo agito, fala-se bastante. E normal. O
professor esta sentado, e a maioria da turma copiou o trabalho, esta lendo, mas
conversa, estd com o amigo do lado e vai conversar. O professor levanta e
comeca a falar: "Se vocés ndo querem prestar atencéo, o problema é de vocés.
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Eu j& estou formado. No final do més, eu vou receber meu salério de qualquer
jeito".

Era so isso que eu queria falar. Obrigada. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Havendo quorum regimental,
vamos proceder a discussao e aprovacao de dois requerimentos.

Requerimento n° 13/2011, da Deputada Alice Portugal, que "requer a realizagao
de um forum de debates da Comisséo Especial destinada a proferir parecer ao
Projeto n° 7.672, para ser promovido na cidade de Salvador, Bahia".

Em discusséo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, em votacao.

Aqueles que séo favoraveis permanecam como se acham. (Pausa.)

O requerimento esta aprovado.

Requerimento n° 14/2011, da Deputado Sueli Vidigal, que "requer realizacéo de
seminario da Comissao Especial que analisa o PL n® 7.672, que estabelece o
direito de criancas e adolescentes de serem educados sem 0 uso de castigos
corporais, no Estado do Espirito Santo".

Em discusséo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, em votacao.

Os Deputados e as Deputadas que estao de acordo permanecam como
estdo. (Pausa.)

Esta aprovado o requerimento.
Os dois requerimentos, portanto, foram aprovados.

Com relacéo ao primeiro requerimento aprovado, informo que a discusséo, a
reunido em Salvador, Estado da Bahia, sera realizada no dia 28. N6s ainda temos
um seminario esta semana, em Goiania, um em Campinas, um em Salvador e
outro no Espirito Santo, que sera posteriormente agendado.

Eu vou fazer o seguinte agora: vou passar a coordenacgéo das falas das
estudantes e dos estudantes para a Danuza. Gostaria que providenciassem um
microfone sem fio. Vou passar a palavra a Danuza para que possa coordenar 0s
outros depoimentos, as demais falas e a exibicdo do video.

Entéo, passo, simbolicamente, neste momento, a Presidéncia desta audiéncia
publica para a Danuza Nascimento de Freitas. (Palmas.)
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A SRA. COORDENADORA (Danuza Nascimento de Freitas) - Obrigada.

Antes de qualquer coisa, eu quero dizer que - ndo querendo corrigir VOocé,
senhorita que esta do meu lado - "protagonismo™ ndo € uma palavra que a gente
aceita muito bem para a participagdo dos jovens, porgue protagonismo é como se
a gente quisesse tirar vocés do poder e nos impor no poder. Protagonismo € para
0 protagonista da novela, cara. Quem € que tem o papel mais importante na
novela? Nao € o protagonista? E ndo € isso 0 que a gente quer. A gente quer
uma paridade, uma igualdade, que a gente possa construir tudo em conjunto com
VOCEés. Isso € muito importante para a gente. A gente sabe e vocés também
sabem; a gente aprende e vocés também. A gente também tem muita coisa para
ensinar para vocés. Era so isso.

Continuando a apresentacdo, como as meninas ja falaram muita coisa muito
importante, a nossa amiga Renata Cassiano tem um trabalho a fazer. E, a
apresentacao das perguntas, amiga.

Alguém tem os papéis todos? (Pausa.)

Vamos passar o video do mocgo primeiro? (Pausa.)

Os meninos vao falar alguma coisa? Vocés querem falar? (Pausa.)

A SRA. RENATA CRISTINA CASSIANO DOS ANJOS - Obrigada.

Bom, agora a gente vai fazer umas perguntas para vocés. Mas vOcés nao
precisam responder, sé pensem bastante nelas, 0.k.?

A SRA. COORDENADORA (Danuza Nascimento de Freitas) - A gente gostaria
de um pouquinho de siléncio. Se todo mundo pudesse ouvir e interiorizar um
pouquinho, seria legal.

Eu vou fazer a primeira pergunta, depois elas vao continuando e, no final, a gente
tem uma mensagenzinha para voceés.

Vocés gostariam de apanhar? (Pausa.) E se apanhassem, ficariam com raiva da
pessoa que bateu em vocés?

(Nao identificado) - Vocé gostaria de ser humilhado na frente de seus colegas
de trabalho? (Pausa.)

(Nao identificado) - Vocé gostaria de ser desprezado pelas pessoas que vocé
ama? (Pausa.)

(Nao identificado) - Por que, quando o adulto bate em outro adulto, ele pode ser
punido? E por que, qguando o adulto bate em uma crianga, ndo? (Pausa.)

(Nao identificado) - E se tudo isso acontecesse com vocé? Como 0 seu coracao
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ficaria? (Pausa.)

(Nao identificado) - Esses sentimentos, esses pensamentos... O que VOCés
pensaram enguanto a gente fazia essas perguntas é o que a gente sente quando
a gente apanha. Quando a gente € humilhado, a gente se sente menosprezado, a
gente fica muito triste. Tudo o que vocés pensaram é tudo como a gente se sente,
inferior. Isso néo é legal.

A SRA. COORDENADORA (Danuza Nascimento de Freitas) - Agora vamos fazer
uma pequena esquete. Nao querendo retirar as pessoas da mesa, peco que elas
cheguem um pouco para tras, para podermos fazer a apresentacéao da

esquete. (Pausa.)

Nossa esquete € mais ou menos assim: um pai chega hipercansado do trabalho,
depois de ter tido um dia muito dificil. A mae briga com o filho, porque ele fez um
montao de coisas erradas o dia inteiro, e diz que vai contar para o pai. O pai
chega, e a mae sai correndo para dar o relatério completo: "Olha, seu filho fez
ISS0, iSSO e isso o dia inteiro”. O pai tira logo o cinto e parte para cima da crianga.

(Nao identificado) - E ai, gente? Vocés acham que a violéncia é a melhor forma
de educar? Vocés podem mudar esse final.

A SRA. COORDENADORA (Danuza Nascimento de Freitas) - Agora queremos
jogar para vocés: o que vocés acham que deve acontecer? Figuem a vontade
para falar.

A SRA. DEPUTADA ERIKA KOKAY - Acho que ele deve colocar o cinto de
novo, sentar e conversar.

A SRA. COORDENADORA (Danuza Nascimento de Freitas) - Todo o mundo
concorda?

A SRA. DEPUTADA ALICE PORTUGAL - Com certeza! (Risos.)

A SRA. COORDENADORA (Danuza Nascimento de Freitas) - Mais alguém quer
se pronunciar?

A SRA. DEPUTADA ALICE PORTUGAL - E importante que a mée participe da
conversa, para que garanta que exista uma relacao equilibrada no processo
educacional entre o pai, a mae e, acima de tudo, com direito a defesa, a opinido
do filho.

A SRA. COORDENADORA (Danuza Nascimento de Freitas) - Bom, gente, era
mais ou Menos iSSo 0 que queriamos passar para vocés. Agora queremos passar
um video para vocés. O cabo de som ja esta ai? (Palmas.)

A SRA. ERICA TAMIRES CARNEIRO MORAES - O video é para mostrarmos 0s

outros adolescentes, porque estamos representando aqui o Brasil todo. N&o s6 o
Brasil como o mundo todo, que ndo queremos apanhar, ser humilhados.
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Gostariamos que todos os adolescentes estivessem presentes. Como nao deu,
de qualguer forma nds os trouxemos no video.

Obrigada. (Pausa.)

A SRA. COORDENADORA (Danuza Nascimento de Freitas) - Como estamos
esperando o audio sair e todo o mundo vai ficar olhando a paisagem, ndo vamos
olhar a paisagem.

Meu nome € Danuza, venho do Rio de Janeiro, tenho 18 anos - acho que sou a
mais velha do grupo por agora. Agora, a Renata.

A SRA. RENATA CRISTINA CASSIANO DOS ANJOS- Como ja disse na minha
apresentacao, eu sou Renata, tenho 13 anos, sou do Rio de Janeiro também. E
viva! (Risos.)

O SR. LUCAS MATEUS SARAIVA DA SILVA - Sou Mateus, tenho 13 anos e
sou do Ceara.

A SRA. ERICA TAMIRES CARNEIRO MORAES - Sou a Erica, tenho 16 anos e
sou do Para.

A SRA. LAYANE DA CONCEICAO SILVA - Sou a Layane, tenho 17 anos e
também sou do Para.

O SR. RAIMUNDO AIRTON PINHEIRO JUNIOR - Eu sou Airton Junior, tenho 12
anos e sou do Ceara. (Palmas.) (Pausa.)

A SRA. COORDENADORA (Danuza Nascimento de Freitas) - A gente fez... nés
fizemos, melhor dizendo, alguns cartazes que trazem algumas das ideias que néo
s6 a gente que esta aqui hoje, mas outros adolescentes e outras criangas
pensam e acham que a gente pode usar para ajudar a solucionar os problemas
que acontecem em relacdo a violéncia dentro de casa, na escola, na familia e em
qualquer outro buraco que houver.

Bom, a gente pensou no afeto, no incentivo e na compreensao.

No incentivo a gente pensou por causa do que a Renata falou sobre a crianca e o
adolescente fazerem uma prova muito boa, tirarem um dez, e o pai falar: "Ah,
vocé nao faz mais do que a sua obrigacédo, vocé s6 estuda mesmo".

No afeto, pela relacdo dos educadores com a criangca e com o adolescente,
porque os educadores das escolas, das ONGs e de qualquer outra instituicdo em
gue a gente esteja presente tém esse relacionamento com a gente, de afeto.

Na compreensédo, porque nds precisamos compreender; tanto a crianca

compreender o lado do pai, como o pai compreender o lado da crianga, parar e
pensar: "Por que ele fez aquilo? Ser& que esta acontecendo alguma coisa
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errada?", entendeu? E mais ou menos por ai.

A SRA. LAYANE DA CONCEICAO SILVA - Eu queria falar sobre o respeito, o
dialogo e a presenca.

A mesma coisa que eu falei, eu queria ressaltar: a gente fala muito no uso dos
castigos fisicos e do tratamento humilhante em casa, mas nédo é s6 em que casa
que esta acontecendo isso, ndo €? Sempre estdo falando que, hoje em dia, o
negdcio do bullying estd muito alto, h& muita briga nas escolas. Mas com quem
eles aprendem isso? Com os pais. Se ele faz alguma coisa errada e o pai bate,
humilha, fala: "Olha, tu ndo podes fazer isso, porque isso e aquilo outro, tu vais
pegar ele de porrada”, a mesma coisa ele vai fazer na escola. Entéo, tem que
respeitar. E ndo sO os pais tém que respeitar; a gente também tem que respeita-
los.

Dialogo por qué? Para a gente conversar, sentar com o pai e conversar: "Por qué
esta acontecendo isso? Eu ndo quero mais que aconteca isso. Eu quero sair tal
horério, voltar em tal horario, mas o senhor concorda? Entéo, o.k., eu volto nesse
horério". Vamos respeitar o que a gente combinou no didlogo, vamos respeitar o
pai. E o pai tem que estar presente na vida do filho, na vida escolar, saber o que
ele esta fazendo na rua, por onde ele anda e os amigos dele. N&o s6 os pais,
mas também o respeito dentro das unidades em que criancas vivem, em que
cumprem medidas socioeducativas. Tem que ter dialogo 14, porque os
adolescentes, muitas vezes, 14, ndo tém direito a voz e nem vez, S&4o0 muito
humilhados, sdo castigados. E uma coisa muito ruim, porque eles est&o ali para
melhorar, para eles terem uma segunda chance. Mas essa chance néo existe,
porque, o tempo todo, 14, estdo menosprezando ele, dizendo que ele ndo presta;
gue, depois que ele sair dali, ele ndo vai prestar, que ele deveria morrer, que ele
tem que apanhar. Entdo, quando ele sair de 14, ele ja sabe que nao vai prestar
mesmo: "Ah, entdo vou fazer bem pior".

Obrigada.

A SRA. ERICA TAMIRES CARNEIRO MORAES - Ent3o, ressaltando o que a
Layane falou em relacdo a presenca, ndo sé presenca na vestimenta, no calcar,
na alimentagcéo, mas, sim, presenca em todos os momentos da vida do
adolescente.

Este cartaz esta retratando os direitos, os deveres e os limites.

Nés estamos representados aqui porque queremos 0S nossos direitos, mas nos
também temos consciéncia de que também temos deveres. E limite é impor
regras e saber respeitar; entrar no consenso com o pai, porque o pai, as vezes,
nao aceita a opinido do filho, porque diz que a autoridade é dele.

A SRA. LAYANE DA CONCEICAO SILVA - S¢ ressaltando o que a Erica estava
falando, é que nem na escola, também acontece a mesma coisa: o professor
sempre acha que é melhor do que o aluno, e néo é assim, entendeu? A gente
tem que ter a questéo da igualdade: "Olha, vamos entrar num consenso: sé pode
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sair na hora do intervalo", entdo, a gente vai sair sé no horario do intervalo.

Eu tenho que respeitar o professor, e o professor ndo pode querer ser mais do
gue o aluno. Acontece muito de os professores humilharem o aluno, como se
fossem... sei la! E é muito chato. Se ja € chato dentro de casa, imaginem na rua,
na frente dos amigos da escola. J& pensou a diretora chegar, pegar a aluna pelo
braco e esculhambar ela na frente de todos os amigos? N&o € legal. E ela
aprendeu em casa que, quando o pai fala que faz uma coisa errada tem que
bater, o que ela vai fazer? Agredir. E o que mais esta acontecendo, brigas de
adolescente com professor. O adolescente esta agredindo o professor. Por qué?
L& na televiséo eles estédo colocando: "Adolescente agride professor”, mas néo
colocam o porqué. Por que ele agrediu?

Ha falta de estrutura nas escolas. As escolas publicas sédo horriveis. A gente fica
superestressada. Assistir aula numa sala supercalorenta, numa cadeira de
plastico, que fica suada e cola toda a cal¢a na nossa perna, é horrivel. Nao tem
condicdes de a gente assistir aula assim. Fora os banheiros. E melhor nem entrar
nesse conceito, sendo a gente ndo vai sair daqui hoje. (Risos.)

A SRA. COORDENADORA (Danuza Nascimento de Freitas) - Falando disso
também, nas escolas é muito complicada a convivéncia do professor com o
aluno, por varios fatores. Todo mundo aqui que foi aluno sabe que, na época em
gue foi aluno, tinha aquele negocio de castigo: "Ah, ndo fez? Ajoelha no milho,
toma régua na mao", e hoje em dia ndo tem mais isso. E ainda tem adulto que
vira para a crianca e diz assim: "Na minha época nédo era desse jeito, eu apanhei
para poder aprender”. E assim que funciona, gente?

O que tinha a falar agora seria a participacao, a confianca e a
corresponsabilidade.

A participacgéo foi aquilo que eu ja falei no inicio: a participagdo em conjunto,
construir as regras juntos e tudo.

A confianca é porque se um pai bate numa crianca, aquela criancga vai ter
confianca naquele pai ou vai ter medo daquele pai? Foi ai que a gente quis
chegar com essa confianga, porque, quando um pai ndo bate, senta e conversa,
por mais que seja varias vezes - porgue uma crianca, por mais que ela seja dificil,
vai aprender; por mais que seja varias vezes, a confianca... Daqui a gente viu que
€ mais importante a confianca do conversar e ndo a confianca do bater para
educar, porque vocé apanha e depois vocé vai para a rua e faz tudo de novo.
Com o castigo, vocé para e pensa: "Caraca! Nao era isso que era para eu ter
feito; era para eu ter feito outra coisa". E € muito diferente. Uma confianga que
vocé vai ter no seu pai é muito diferente de vocé ter medo do seu pai.

E a responsabilidade porque é em conjunto: é responsabilidade tanto da crianca
guanto do pai essa educacéo diferente, de uma maneira diferente, mas que vai
auxiliar o aprendizado dessa crianga de uma maneira que ela néo vai ser violenta
futuramente. Se o adulto é o espelho da crianca - é no adulto que a crianca se
espelha -, e ela vé o adulto resolver tudo na base da pancadaria, ela vai resolver
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desse jeito. E ndo é isso o que € legal.

Entdo, nos cartazes era isso. Agora a gente vai ver se consegue aqui o audio
com o microfone do video.

(Segue-se exibicado de imagens.) (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Eu quero muito agradecer pela
aula a Danuza, a Erica, a Layane, ao Lucas, ao Raimundo e a Renata.

J& h& condi¢bes operacionais. Vamos ver o video do Renato.
(Exibicédo de video.)
(Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Liliam S4&) - Boa tarde a todos. Depois desse
depoimento emocionante, podemos refletir sobre a situacéo de milhares de
criancas em todo o Brasil que tém sofrido com a violéncia doméstica.

Com a palavra o Renato Mello Martins.

O SR. RENATO MELLO MARTINS - Quero, inicialmente, parabenizar os jovens
gue fizeram esse excelente trabalho.

Como néo deu para ouvir direito, quero contar um pouco da violéncia de que fui
vitima, por parte de minha genitora, de 8 meses até 12 anos de idade. Sofri muito,
sofri mutilacfes. Fui vitima de mutilacdes muito graves. Tive a orelha cortada com
a tesoura, tive a metade da lingua cortada com a tesoura, tive o céu da boca
perfurado com chave de fenda em brasa e a barriga aberta a chutes duas vezes.
Um dos chutes estourou meu intestino e acabei vomitando muito sangue, até
fezes vomitei pela boca.

Nessa tortura toda, nessas agressfes, a minha genitora me levava para o
hospital. L& ela dizia que era queda. Uma das coisas de que tenho falado muito,
que consta desse projeto de lei que estamos discutindo, é a omissdo. Como é
possivel uma crianca sofrer todo tipo de abuso dos 8 meses até os 12 anos de
idade sem haver uma intervencdo, uma ajuda? A crianca ndo tem defesa! Se nés
nao nos colocarmos no lugar da crianca e do adolescente, quem vai fazer isso?

Eu posso falar com toda a clareza o que é uma crianca sem defesa, 0 que € uma
crianca esperando que um adulto a defenda. Eu sai da minha casa com 12 anos
de idade, em razdo de uma denuncia da minha madrinha. Nessa época nao tinha
mais fisionomia de pessoa normal com toda a tortura que eu sofria da minha
genitora.

E muito interessante o que os jovens falaram sobre humilhag&o, humilhac&o de

palavras, de varios tipos. Eu passei varios tipos de humilhacéo. Ficava trancado
em um banheiro, seminu, esperando uma surra a qualquer momento. Do nada a

270



Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacao

minha genitora vinha e me agredia. Muitas vezes eu ndao comia. Eu s6 comia o
que sobrava dos meus irm&os biologicos. As vezes eu tinha que comer -- perdoe-
me o termo, perdoe-me o0 que eu vou dizer -- fezes e beber urina. Isso mandado
por ela. Esse meu olho esquerdo foi operado porque tive catarata pelas varias
mutilacdes. Ela colocava alho, pimenta, cebola nos meus olhos. Fazia toda essa
tortura.

Com 12 anos eu sai de casa. Passei por varias instituicdes. Ha uma frase muito
interessante. A crianga sempre diz assim: "Eu nao pedi para nascer". Esta foi uma
frase que me acompanhou muito: "Eu n&o pedi para nascer. Para que vim para
este mundo? Por que eu?"

A criancga, quando sofre agressao -- eu ouvi o depoimento de um dos jovens aqui
--, tem a tendéncia de agredir. Se ndo houver tratamento da crianca agredida e
do agressor, a tendéncia € de a agressao continuar. Com 14 anos eu conheci o
Projeto Parabola.

A Marisa é minha mée adotiva. Fui adotado com 16 anos e troquei de nome. Na
época eu me chamava Gilmar Santos. Troquei para Renato porque Renato
significa "nascido de novo". Fiz 28 cirurgias, 19 delas s no rosto. Realmente eu
estava nascendo de novo.

O que guero deixar para vocés € que essa historia ainda esta acontecendo. N6s
nao vemos, mas ela esta acontecendo. Se nds ndo nos colocarmos no lugar da
crianca e do adolescente, vamos ver muitas criangas e adolescentes morrerem
ou serem mutilados, como aconteceu comigo sem que eu tivesse qualquer ajuda.
Era sé isso que eu gostaria de dizer, por enquanto.

Alguém quer fazer alguma pergunta?
(Palmas.)

A SRA. DEPUTADA CIDA BORGHETTI - Renato, quero fazer-lhe uma pergunta.
Quando entrei vocé ja estava falando, e suas palavras realmente tocaram a mim
e a todos que estdo no plenéario.

Estou sabendo que vocé é um voluntario dessa ONG. Qual é o seu trabalho
nessa ONG para ajudar as criancas que sofrem agressao? Mais: qual é o seu
trabalho como voluntario para ajudar o agressor a ser melhor?

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Registro a presenca da
Deputada Cida Borghetti, do Parana.

O SR. RENATO MELLO MARTINS - Eu trabalho hoje na area de
aconselhamento. Faco palestras em varios lugares.

Tratar o agressor vai além da nossa compreensao, do nosso tempo, se estamos

dispostos a reverter o quadro psicolégico do agressor. O agressor tem uma
histéria, s6 que ndo € a mesma que ele estd cometendo com a crianca. Ele esta
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agravando a sua historia. Ele sofreu um tipo de agressdo. Com outras criangas,
com os proprios filhos faré pior do que sofreu. A tendéncia € ser sempre pior.

O agressor tem que receber tratamento psicolégico. Ele precisa de
acompanhamento, com a familia inteira.

A SRA. DEPUTADA CIDA BORGHETTI - Mas a ONG tem esse tratamento?
O SR. RENATO MELLO MARTINS - A ONG tem.

A SRA. DEPUTADA CIDA BORGHETTI - Eu acho que é fundamental, porque o
agressor... E 0 que vocé disse. Vocé conhece como ninguém esse problema,
porque sentiu na pele e vivencia dia a dia casos iguais ou até piores.

Vocé renasceu, como vocé muito bem disse aqui. Deus |he deu uma misséo:
ajudar. Vocé continua ajudando. Eu acho importante a sua participacéo, porque
VOCEé viveu coisas que nos ndo vivemos e, por isso, hdo conhecemos. Mas
trabalhar a satde mental do agressor é fundamental. A ONG e todos nos,
agentes publicos, devemos oportunizar esse tipo de trabalho. Eu gostaria de
entender.

A Deputada Erika Kokay e a Deputada Teresa Surita tém um trabalho fantastico
em defesa da crianca - nG0s somos parceiras.

Eu me coloco a disposicao para colaborar mais uma vez com esta Comissao.
O SR. RENATO MELLO MARTINS - Refaz a pergunta, por favor.

A SRA. DEPUTADA CIDA BORGHETTI - Eu s6 perguntei se vocés tém o
tratamento, se a ONG tem condi¢des de ajudar o agressor.

O SR. RENATO MELLO MARTINS - Ha casos que encaminhamos. Em situacdes
mais graves, encaminhamos para setores preparados para esse tipo de
acompanhamento.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Agradecemos ao Renato Mello
Martins.

Registro a presenca da nossa Terceira Vice-Presidente, Professora Dorinha
Seabra Rezende, do DEM de Tocantins. E um prazer té-la aqui.

Passo a palavra, nos termos do Regimento, a Relatora, que podera fazer as suas
exposicdes, 0s seus questionamentos e 0 que mais for necessario para
enriquecer a elaboracéo de seu relatorio.

A SRA. DEPUTADA TERESA SURITA - Boa tarde a todos. Agradeco por
estarem aqui. Agradeco principalmente aos jovens que vieram por meio da Rede
N&o Bata Eduque nos trazer as suas histérias. Hoje, conversando com algumas
pessoas sobre a questédo da discussado da crianca e do adolescente, soube que a
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Rede N&o Bata Eduque foi a primeira no Brasil a levantar esse problema, a fazer
esse guestionamento. E uma alegria estar o Legislativo examinando projeto de lei
sobre assunto tdo sério.

Agradeco também ao Renato por ter atendido ao nosso convite e por ter vindo
nos trazer sua historia, que até ouvir ¢ dificil. E uma historia que mexe com a
gente, porgue ndo é normal. Por mais que se fale em agresséo, ouvir da propria
pessoa agredida um relato tao forte como esse...

Ha pouco eu perguntava: "Quantos anos vocé tem hoje?" Ele me disse que tem
31 anos. E eu perguntei como que ele lida com tudo isso, com essa histéria. Ele
me respondeu com um sorriso: "Porgue hoje posso pegar a minha histéria e
traduzi-la para outras pessoas, para que ndo entrem no processo em que eu
entrei". Isso € muito forte, € muito gratificante ouvir a historia de uma pessoa, tirar
dessa pessoa esse conhecimento. Mas nem todos reagem assim, nem todos tém
a chance que vocé teve, apesar da gravidade, de estar hoje com a oportunidade
de trazer essa realidade, porque existem milh&es de criancas, hoje, que nao
fazem parte de nenhuma ONG; existem milhdes de criancas que gostariam de
poder falar, mas ndo tém a quem se dirigir, ndo tém quem procurar.

Entdo, o que eu gostaria de dizer foi dito aqui por cada um de vocés na propria
apresentacao. Mas eu entendo que o ndo julgamento € necessario para termos a
resposta positiva para todos os pontos que precisam ser corrigidos.

O agressor precisa ser tratado. Ele esta repetindo um comportamento que
recebeu quando crian¢a. E um dos pontos do projeto de lei que eu considero
importantissimo é essa rede de protecao acontecer de fato com o tratamento para
0 agressor, para a familia e para a vitima da agressao.

O que nds precisamos conseguir com essa lei? Que a denuncia ndo seja feita
depois de 12 anos por sua madrinha, porque chegou no momento em que iSso
precisava... Ou seja, até que ponto chegou a agressao para que essa denuncia
fosse feita?

A necessidade da denuncia precisa estar na consciéncia de toda a sociedade. A
sociedade precisa tomar consciéncia da necessidade da denuncia. A omissao
nao pode ser o papel das pessoas, porque hoje eu ainda digo para vocés - eu
gue sou Relatora de um projeto como esse que defendo muito: na semana
passada eu estava num restaurante. Visivelmente, uma crianca usava frauda com
dor, porque devia estar assada, num lugar muito quente. A crianga gritava e a
mae batia nela e a mandava calar a boca. Num primeiro momento, pensei em
interferir. Num segundo momento, decidi interferir, porque esse é o meu papel.

Entdo, essa consciéncia precisa ser de todos noés, de todo o povo, deve ser uma
luta de todos nés. Mas como conseguir isso? Ai entra - eu acho - o papel mais
importante, das campanhas pela mudanc¢a de comportamento. Costuma-se dizer
gue a lei ndo muda uma cultura arraigada. Mas ela vai, com certeza, pautar essa
mudanca, vai alertar a sociedade para a necessidade dessa mudanca.
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Temos aqui uma audiéncia publica chamada Fatos e Versoes, a ultima audiéncia
antes da apresentacao do relatério, em que foi exposta, durante todos esses
meses, as visoes de especialistas, em que foi feita a discussdo com o Governo
Federal, com os Conselhos; o debate foi feito de forma intensa, com a
colaboracéo, inclusive, da imprensa, que comec¢a a mostrar a importancia do
projeto, comeca a desfazer a ideia da "lei da palmadinha”, comeca a mostrar que
a lei serd a garantia de a crianca e o adolescente serem educados e tratados sem
0 uso do castigo corporal cruel ou degradante, e a importancia de que isso néo
fique voltado sé para a familia, mas que atinja os centros de internacdes e todo e
qualquer adulto que cuide de uma crianca. Isso passa pelo professor, por
qualquer adulto com o direito de educar uma crian¢ca ou um adolescente.

Todos os pontos colocados aqui estdo sendo realmente muito trabalhados dentro
do projeto para que a lei, assim que for aprovada, seja implementada e, 0 mais
importante, seja obedecida. Esse € o nosso maior desafio.

Eu gostaria de dizer que também estou muito satisfeita com a quantidade de
debate que nds estamos fazendo por todo o Pais. Nés ja fizemos um debate no
Rio de Janeiro. Na quinta-feira iremos a Goiania. Em seguida iremos a Sao
Paulo, Campinas, discutir na UNICAMP, 0 que é muito importante, por se tratar
de uma universidade de medicina, que podera contribuir muito para o debate. Em
seguida iremos a Salvador, Bahia, e depois ao Espirito Santo.

Enfim, entendo que estamos cumprindo o papel de disseminar no Pais a
discussdo de um assunto tdo sério - a protecdo das nossas criancas e dos
nossos adolescentes - para podermos construir uma geragao com mais paz, com
mais autoestima. Nao tenho davida de que quando uma crianca é agredida,
humilhada, a primeira consequéncia é a baixa autoestima quando ela se torna
adulta. Nao tenho duvida disso.

Agradeco mais uma vez pela participacdo de hoje. Foi um momento muito
importante. Pena que estamos com essa correria de votacdo. Agora mesmo ja
estamos em votacdo nominal no plenario. Mas agradeco muito pela participacéo
dos meninos, das meninas, dos jovens, do Renato. Agradeco pela parceria da
Deputada Erika Kokay, Presidente da Comissao, para essa mudanca que
acredito muito necessaria para o Pais.

Obrigada.
(Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputado Erika Kokay) - Obrigada, Deputada Teresa
Surita.

Registro a presenca da Deputada Carmen Zanotto, do PPS de Santa Catarina.
A primeira audiéncia que fizemos foi para ouvir os Conselhos - Conselho de
Justica, Conselho de Saude, Conselho de Assisténcia Social, Conselho de

Direitos da Crianca e do Adolescente. Depois ouvimos a sociedade civil. Fizemos
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uma terceira audiéncia para ouvir especialistas. Depois ouvimos o Governo sobre
suas mais variadas politicas, que dialogam com a legislacao, até porque a lei fala
da necessidade de termos politicas publicas que assegurem o direito de criancas
e adolescentes viverem sem castigos fisicos.

Hoje estamos ouvindo as criangas e 0s adolescentes, ouvindo o depoimento
absolutamente comovente e pedagdgico, eu diria, do Renato.

Vamos fazer ainda quatro audiéncias publicas. Como eu ja disse, fizemos uma
audiéncia no Rio de Janeiro, vamos a Goias na quinta, a Sdo Paulo, Campinas,
na sexta, a Bahia, Salvador, na segunda, e ao Espirito Santo - esta ainda néo
esta agendada.

Estamos com a perspectiva de no préximo dia 6 de dezembro comecar a discutir
e votar o relatério. Nossa proxima reunido devera ser no préximo dia 6, quando
esperamos discutir e votar o relatorio.

Passo a palavra a Professora Dorinha pelo prazo regimental de 5 minutos. Em
seguida fara uso da palavra a Deputada Liliam S4, 12 Vice-Presidenta desta
Comiss&o; depois eu vou passar a palavra para Renato, e depois para Erica, que
representard o conjunto dos adolescentes que aqui estiveram contribuindo para
gue noés pudéssemos aprimorar a construcao desse relatorio.

Entdo, tem a palavra a Professora Dorinha.

A SRA. DEPUTADA PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE - Boa tarde
a todos. Quero cumprimentar a nossa Presidente e dizer também que nds vimos

percebendo, na atuacdo da nossa Relatora Deputada Teresa Surita, o desejo de

realmente produzir um relatério que va além de um documento formal; por isso a

peregrinacdo nos diferentes Ministérios, com um dialogo muito aberto.

Cumprimento esta Mesa, com tanta gente bonita, com criancas, com
adolescentes, com representacdo. Acho que o depoimento - infelizmente sé ouvi
parte dele - de Renato € um grito que mostra que infelizmente muitas vozes estédo
caladas na nossa sociedade, muitas sequer sdo ouvidas, e as pessoas acabam,
em muitos casos, nao conseguindo superar e reproduzindo a violéncia que
sofreram.

Na verdade, Presidente, eu acho extremamente importante que consigamos
penetrar um pouco no mundo da formacéo, da universidade e da educacao, na
questao do conceito do que é crianca. Eu acho que, em grande parte, o exemplo
gue a Deputada Teresa Surita citou, do episédio que ela presenciou num
restaurante, reforca, na minha visédo, a nogcéo que nos temos da crianca: aquele
ser que ndo é, que ainda pretende ser. E muito comum ouvirmos um adulto dizer:
"€ um projeto de gente”, "fulano ainda vai ser gente" - como se essa condicdo de
crianga, com essa nogao de infancia, permitisse que esse ser que € dependente,
que "ainda ndo €", ndo tenha, portanto, os seus direitos assegurados, a sua
condi¢cado como sujeito de direitos, como ser humano. Essa é a no¢édo que se tem
do que € a crianga, e muitas vezes as proprias instituicoes formadoras de
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conhecimento, geradoras de costumes, de cultura no nosso Pais mostram isso. E
ndo s6 no nosso Pais. Na verdade, no mundo, a nogdo que temos ainda, na
ordem familiar, do que é a crianca, da sua relacédo de dependéncia, do olha-la
como objeto, vai além inclusive do modo como a propria familia é conduzida.
Entdo, acho que isso é importante.

N&o é menos importante essa questdo do conhecimento, porque nos estamos
sempre falando da educagéao como espago de conscientiza¢do, do professor, do
seu papel na notificacéo, na observacéo da violéncia, mas, bem antes disso, € o
modo como a crianga € enxergada, inclusive pelo professor, como a crianga é
enxergada por quem forma, € isso, € o modo como a sociedade enxerga a
crianga, aquela pessoa gque ainda ndo € pessoa, que ndo tem direito, ndo tem
acesso aos direitos, que muitas vezes nos leva a esse comportamento, como a
Deputada mostrou.

Quantos de nos tém coragem de intervir numa relagdo de um pai com seu filho?
Eu vi também uma cena dessas dentro de um shopping: huma escada rolante
uma méae estapeava com muita for¢a o rosto do seu filho, uma crianga de 7 ou 8
anos. Até onde nds temos coragem de intervir? Porgue nds estamos entrando no
espaco privado, no espaco da familia, no espaco interno.

Na verdade, acho que esse é o grande salto que este trabalho pode provocar:
uma mudanca de olhar, de cultura, de concepc¢ao do que é o ser crianca. Quero
dizer da importancia de nés ndo esquecermos esse lado de formacéao, de
conhecimento e de percepcéo, principalmente, da no¢cao que nds temos dentro da
nossa sociedade do papel, do que € uma crianca, de até onde vai o ser humano e
essa ideia de ser humano em miniatura, ou que ainda ndo esta formado.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Professora Dorinha.
O projeto preveé isso, inclusive a capacitacao dos profissionais. NGs ja estivemos
com o Ministro da Educacéo, estivemos com a Ministra da Casa Civil, Gleisi
Hoffmann, estivemos também com o Ministro da Salde, exatamente para que 0s
programas que ja existem possam ter o recorte de enfrentamento da violéncia
contra a crianga e o adolescente.

Eu passo a palavra, para que possa utiliza-la pelo prazo regimental de 5 minutos,
a nossa 12 Vice-Presidenta, a Deputada Liliam S4&, que foi inclusive autora do
requerimento da audiéncia publica, ou do encontro, do seminario que fizemos no
Rio de Janeiro, onde também ouvimos Renata.

A SRA. DEPUTADA LILIAM SA - Boa tarde a todos. Quero parabenizar mais
uma vez esta Comissao, a nossa Presidenta pela direcdo que tem tomado e a
nossa Relatora pela conducao deste trabalho tdo importante para a sociedade.

Eu fiquei ouvindo essas adolescentes falarem, esses adolescentes, porque ha

meninos também, e quando Layane fala, ela fala pelo Para, por todas as criangas
do Para, de todo o Estado do Para; quando Mateus e Raimundo falam, eles falam
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pelo Ceara; quando Renata e Danuza falam, elas falam pelo Rio de Janeiro, pela
nossa cidade, pelo nosso Estado; entdo, ha o clamor das criancas do Brasil por
essa lei, para que elas sejam respeitadas.

Eu estava ouvindo atentamente o depoimento de Renato, e fiqguei com os olhos
cheios de lagrimas, porque eu sei o0 que é isso. E muito duro para vocé. Hoje em
dia vocé fala com naturalidade, mas na época eu sei que vocé diversas vezes
pensou: "Ah, eu quero morrer, porque isso nao é para mim". E sentiu 6dio, sentiu
raiva, sentiu humilhacédo, e sentiu-se sozinho, e é assim que as criancas se
sentem: sozinhas.

E eu ouvi atentamente a fala de Erica. Ela disse: "A violéncia gera violéncia; por
gue s6 acontece isso conosco?" Por que isso sG acontece com criancas e
adolescentes? Essa é uma indagacao que nés temos de fazer. Por qué? Porque
vocés sdo mais frageis, porque vocés ndo reagem. E é uma covardia! E uma
covardia, porque um adulto, como alguém disse, eu ndo me lembro bem quem,
guando apanha de outro adulto, ele tem o direito de ir a delegacia, de revidar,
mas e quando € uma crianga que apanha?

Entdo, é complicado para nés ouvirmos essas criancas. Renata disse que

o bullying comeca dentro de casa, e ela esta certa. E [a mesmo, € 14, com aquela
humilhac&o, o pai e a mée dizendo que vocé nao serve para nada, que Vocé néo
presta para nada, que vocé é gordo, que vocé é isso, que vocé é aquilo. Isso
causa revolta, e a crianca acaba indo para a escola e refletindo aquilo que ela
recebeu como educacéao.

E o que me estranhou mais na fala de Renato, e eu tenho chamado a atencéo até
dos nossos pares, é o fato de que cada vez mais bebés estdo sendo vitimas de
violéncia. Aqui em Brasilia mesmo, no dia 11 deste més, uma crian¢a de 3 meses
foi vitima de violéncia, de maus-tratos. Entdo, ele disse que com 8 meses ele ja
apanhava. Um bebé néo fala, ndo anda, e ndo entende nada. Uma crianca ja
entende que esta apanhando, ela sabe que fez alguma coisa feia e esta
apanhando, mas também né&o entende por que esta apanhando, e isso causa
revolta.

Entdo, € dever de todos ndés alertar a sociedade quanto ao caso que ele citou, de
guando ele chegava aos hospitais. E nés até debatemos isso em uma outra
audiéncia, Deputada Erika Kokay. As criancas vao para o hospital de madrugada
- eu até alertei, eu disse isto naquela audiéncia no Rio de Janeiro - e dizem que
sofreram uma queda. Quantas criancas que eu fui entrevistar cairam da laje! E eu
perguntei até: "Caiu todo o mundo junto, da laje?" E ele esta dizendo que protegia
a mae. Quantas criangas ndo protegem a mae? Agora, quando a crianga chega
perto de um especialista, de um médico que vai examina-la, ela reage. Entéo, se
ela reage dessa forma, vocé ja pode saber que essa crianca foi vitima de maus-
tratos, que aquilo ndo foi uma queda. Ela reage dessa forma porque esta com
medo, esta intimidada. Entdo, eu estou muito feliz com este debate, porque nos
estamos trazendo essa consciéncia, mudando o pensamento da sociedade em
relacdo as nossas criangas e adolescentes.
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Quero parabenizar a todos, a todos vocés da Rede Nao Bata, Eduque, que tem
sido essa parceira, que tem estado aqui conosco com o seu trabalho. E isso
mesmo, vocés tém de dar palestras nas escolas para os pais. Nao é para os
adolescentes e para as criangas que estdo apanhando. Vocés tém de fazer isso,
sim! As escolas é que teriam de fazer a reunido com os pais, e colocar 0s
adolescentes e as criancas para falarem.

E uma outra denuncia € o que acontece com os professores, a falta de respeito,
quando vocés pedem aqui participagdo, confianca e responsabilidade. Nao é
isso? E vocés falam das salas quentes, com cadeiras de plastico, com banheiros
imundos. Isso também é uma falta de respeito com as nossas criangas, e é uma
guestao a ser revista pela Comisséo, e até pela Frente Parlamentar, depois desta
Comisséo.

Entéo, eu s6 quero parabeniza-los e desejar-lhes sucesso nessa carreira que
vocés estédo enfrentando. Daqui a pouco vou ver vocés todos formados, lutando
pelos direitos da crianca e do adolescente, de repente juizes ou juizas da Vara da
Infancia e Adolescéncia. Deus abencoe a todos.

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Deputada Liliam Sa.
Vou passar a palavra para Renato, mas antes disso vamos ouvir Erica, que vai
falar em nome de todos os adolescentes, segundo combinacéo deles

mesmos (risos).

A SRA. ERICA TAMIRES CARNEIRO MORAES - Bom, gente, boa tarde para os
gue acabaram de chegar. Como a gente ja disse tudo que tinha para dizer, para
nao ficar uma coisa muito repetitiva, quero que fique isto, com énfase, em cada
pensamento, para que voceés reflitam: como dizem, as criangas e os adolescentes
sao o futuro, 0 amanhd; e o hoje? O que vai acontecer com o hoje? Se a gente
nao consertar o hoje, o que € que vai ser do amanha? (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - As coisas também n&o sao
estanques, ndo €? O amanha é a continuidade do hoje, ndo é verdade? A vida é
dialética.

Eu vou passar a palavra para Renato, para que ele possa fazer suas
consideracdes. Mais uma vez, Renato, agradeco-lhe muito seu depoimento. A
sua dor € um ensinamento e leva a uma reflexdo muito profunda. Quero
agradecer muito a sua presenca nesta audiéncia publica. Vocé tem a palavra,
Renato.

O SR. RENATO MELLO MARTINS - Obrigado. Uma coisa interessante que a
Deputada Liliam Sa comentou é o fato de a crianca defender a mée. A crianga
defende a mae nao porque quer defender, ndo; ela defende por medo. Outra
coisa interessante: a crianca tem uma visao; se a mae fez aquilo com ela, ela néo
espera outra coisa do pessoal la fora. Ela acha que vai sofrer na mao de qualquer
um. Entéo, a crianga cria um mundo que - perdoem-me por usar este termo -
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pode até virar um mundo doentio. A crianca cria este mundo: "eu prefiro sofrer
com a minha mée do que sair, porque eu nao sei 0 que me espera”. Ou a crianga
defende a mae por ameaca. No meu caso, a minha genitora dizia: "Se voceé falar,
vocé vai apanhar”. Entdo, como eu criei um mundo em que eu via que as pessoas
de fora ndo tomavam nenhuma atitude, eu achava que ela estava certa. "Eu vou
falar e vou voltar, e se eu voltar vou apanhar; entdo, € melhor eu concordar com
ela". Entdo, isso acontece.

E uma coisa muito interessante: eu aprendi com o meu genitor, e aprendi muito,
sobre omissao, ndo so dele, mas da escola onde eu estava, dos hospitais. Eu
aprendi o que é omissdo, 0 que é vocé encontrar uma crianca nessa situacao e
dizer: o problema ndo é meu. Muitas vezes a gente ndo entra na causa da criancga
e do adolescente que estdo sofrendo violéncia porque a gente pensa que 0
problema néo € nosso, mas, gente, o problema da crian¢a é um problema nosso!
O problema da crianca tem de ser um problema nosso!

O que eu quero é que cada um que esteve aqui hoje se conscientize, para que
realmente essa lei que esta sendo implantada, essa lei do ndo a violéncia contra
a crianca e o adolescente, possa valer a pena. Eu tenho certeza, posso dizer isto
a vocés, de que ha varios Renatos ainda sofrendo hoje. Nado € um caso so. Este
Renato superou; e 0s outros? E 0s outros que estao sofrendo? E os outros?
Enquanto estamos aqui, ha outros gritando por socorro, € nGs Somos 0 SOCOrro.
Eu posso garantir que essa lei € o socorro deles. E o grito de socorro.

Eu espero que valha a pena o trabalho que esta sendo feito. Eu espero que valha
a pena o trabalho de Teresa, da Deputada Teresa, e que realmente nés
possamos levar essa lei adiante. E eu espero contar com a ajuda do povo.

E isso. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Eu agradeco muito a Renato
sua fala, e nés vamos proceder da seguinte forma: nés estamos vencendo, com
esta audiéncia politica, as reunifes tematicas sobre os diversos olhares; nés
tinhamos pensado inicialmente em fazermos a discusséo do parecer no proximo
dia 6, mas nés vamos antecipar para o dia 29. Na proxima semana ja vamos
fazer a discussao. A Deputada Teresa Surita ja apresentara o relatério e nés
vamos, entdo, fazer a discusséo e a apreciacdo do relatério e do parecer da
Deputada Teresa no préximo dia 29. Ela ja tem elementos. Acho que esta
Comissdo trabalhou bastante, e trabalhou sobre os diversos olhares, os diversos
aspectos, houve muitas sugestdes, que foram apresentadas tanto pelo Governo
guanto pelos especialistas e pelos adolescentes, e nés precisamos fazer com que
essa discusséao, na profundidade em que ela ocorreu, possa concretizar-se numa
proposta de relatério.

Entédo, nés estamos marcando ja para a prOxima semana, a proxima terca-feira,
dia 29, as 14h30min, com o plenario ainda a ser decidido, a discussao do parecer
da Relatora e as deliberacGes acerca dele.

Nés tivemos hoje um debate extremamente rico, que nos possibilitou entender de
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forma mais profunda a importancia dessa lei. Eu ndo vou esquecer a fala de uma
mae, na Bahia, que, numa discussao sobre um tema em que nés estdvamos
trabalhando, pediu ajuda: "A quem eu recorro para poder parar de espancar a
minha filha, que tem 4 anos?" Eu digo isso porque essa ndo € uma lei que agride
a familia, nem o poder da familia. Essa lei da condi¢Bes para que a familia
desenvolva sentimentos mais estruturantes e mais afetivos, para que a familia
possa transbordar e vivenciar com profundidade a sua existéncia, a sua esséncia,
a sua génese. Essa € uma lei que defende a familia. Essa € uma lei que néo
pretende ensinar quem quer que seja a educar seus meninos e meninas, mas
apenas assegurar um direito, e que desconstréi de forma muito concreta uma
relacdo que se criou entre educacao e castigos corporais ou violéncia - violéncia
fisica e violéncia psiquica, violéncia que deixa marca na pele e violéncia que
deixa marca na alma.

Portanto, é preciso que nds deixemos claro que essa nao é uma discussao que
enfrenta a familia. A lei ndo fala apenas das relacdes familiares. Ela fala de todas
as relacdes de educacao e de cuidado. E aqui foi bem lembrado que ha
necessidade de que nds tenhamos também o direito assegurado nas unidades de
internacdo, para que nao haja a naturalizacédo do castigo, para que ndo haja a
naturalizagéo da violéncia nas unidades de internacdo de cumprimento de
medidas socioeducativas. E ndo sé nelas, mas também nas entidades que
cuidam e educam. Nés estamos falando de escola, nés estamos falando de
abrigo, nds estamos falando de instituicdes socioeducativas, ndés estamos falando
de uma gama imensa de institui¢cdes, inclusive da propria familia.

NGs ja obtivemos um avanco importante neste Pais com a Lei Maria da Penha,
que estabelece o direito da mulher a vida sem violéncia dentro de casa, e
portanto nds queremos afirmar esse direito em todos os espacos, para que
possamos fazer com que as criangas realmente sejam encaradas como seres
humanos. Essa nao € a lei da palmada. N6s ouvimos aqui o caso de Renato e
tantos outros, e da mae baiana, que disse: "O que eu fago para parar de espancar
a minha filha? E muitas vezes, pelo sentimento de culpa que acomete os proprios
pais e pela perspectiva de naturalizacdo dessa pratica, essa relacdo chega a ter
uma semelhanca muito grande com a propria tortura, e a tortura despersonaliza.
NGs ndo podemos acreditar que o medo seja um instrumento de construcdo de
qualquer sentimento, de qualquer cidadania. O medo embota e anula qualquer
perspectiva de uma construcdo cidada, de uma educacao em que as pessoas se
facam inteiras para poderem transformar a realidade, ou potencializar a realidade,
de acordo com a dureza ou com a beleza dessa realidade.

O exercicio da condicdo humana, que € o exercicio de sujeito, quando nés
falamos de castigo corporal, ou de palmada que seja, de puxar a orelha, é um
pouco o que foi dito aqui por Erica. Nés ndo podemos deixar para a 6tica do
adulto a analise do que é um castigo fisico moderado ou ndo moderado. A
palavra tem de ser a da crianca, sobre o0 que ela sente, sobre o impacto que isso
tem na sua propria construcdo, no seu préprio olhar para si mesma como uma
pessoa com direitos.

Portanto, n0s estamos falando de darmos a crianca e ao adolescente uma
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legislacdo - que ndo estabelece punicdes; esse € um mito que precisa ser
desconstruido. O outro é o de que nds estamos querendo que nao haja limites na
educacado. Educacéao faz-se com limites. Mas limite ndo significa violéncia ou
castigos corporais, tratamento cruel e degradante. E ainda um outro mito € o de
gue essa lei enfrenta a familia, 0 que ndo € verdade. Ela da suporte a familia.
Inclusive ela mostra e clarifica a responsabilidade do Estado, para que tenhamos
nao s6 a formacao dos profissionais como o apoio as proprias familias. Portanto,
nds precisamos desconstruir esses mitos.

E mais um mito precisa ser desconstruido: o de que a lei endurece o processo de
penalizacdo para o castigo corporal e a violéncia. Isso também néo é verdadeiro,
porque a lei s6 remete a responsabiliza¢des que ja estdo previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e no proprio Codigo Penal Brasileiro. Portanto, nés nao
estamos criando uma nova responsabilizacdo. Nesse sentido ela diferencia-se
inclusive da prépria Lei Maria da Penha, que cria um outro tipo de penalizacao
para a violéncia contra a mulher.

Portanto, € preciso que desmitifiquemos todas essas construc¢des, que foram
construcdes feitas a partir do conceito da inexisténcia de crianca e adolescente
como sujeitos de direitos, ou, como dizia a Professora Dorinha, dos que ainda véo
ser e ainda ndo sao. Sao! Criancas existem, sdo sujeitos de direitos, a nossa
legislacéo ja consagra isso, e tém de ser tratadas como tal.

Por isso, encerro esta reunido de audiéncia publica agradecendo imensamente a
Renato Mello Martins. Sua experiéncia ndo é mais s6 a sua experiéncia. Ela
passou a ser experiéncia de todas e todos nés, e faz com que nds hasteemos a
bandeira de que as criancas e os adolescentes tém de ser respeitados como
pessoas e tém o direito de viver sem qualquer tipo de violéncia.

Agradeco muito a Danuza, que coordenou as atividades aqui, Erica Tamires,
Layane da Conceicao, Lucas Mateus Saraiva, Raimundo Airton, dois meninos
que sdo cearenses como eu. E um prazer ter conterraneos aqui. Nés tivemos
essa sorte de nascer no Ceard. E agradeco imensamente a Renata, que ja esteve
conosco ha audiéncia publica do Rio de Janeiro.

Agradeco as Deputadas que aqui estiveram, em particular a Deputada Teresa
Surita, que tem trabalhado com muita maestria para que nés tenhamos o relatério
e possamos dar cabo da funcéo precipua desta Comissao, que é a de apresentar
para a sociedade uma legislacdo que mude a cultura, que assegure direitos e que
possa estabelecer um marco legal, para que as pessoas possam sentir que o que
diz respeito as criancas €, como diz o Estatuto, responsabilidade ndo s6 da
familia como do Estado e da propria sociedade.

Com essas palavras vou encerrar, convocando mais uma vez reunido para o
préximo dia 29, as 14h30min, em plenério a ser decidido, com o objetivo de
apreciarmos o parecer e ja tomarmos as deliberacdes acerca dele. Entéo, é com
esse objetivo, o de discutirmos o parecer, que ndés convocamaos reunido para o
dia 29. Convocamos ainda - ou lembramos ainda - quem se inscreveu para estar
presente, porgue teremos na préoxima quinta-feira o seminario em Goias, na
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proxima sexta-feira na UNICAMP, em Campinas, e na proxima segunda-feira na
Bahia, em Salvador. A reunido no Espirito Santo sera posteriormente informada,
para que as Sras. e 0s Srs. Parlamentares interessados possam inscrever-se
para participar.

Portanto, mais uma vez agradecendo a todas e todos, declaro encerrada a
presente audiéncia publica. (Palmas.)
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SUMARIO: Discusséo e votagdo do parecer da Relatora.

OBSERVACOES

A reuniao foi encerrada por falta de quorum.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - NOs tinhamos prevista para hoje
a reuniao para discusséao e deliberacdo do parecer ao Projeto de Lei n° 7.672, de
2010, que altera a Lei n°® 8.069, de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
estabelecendo o direito de a crianca e de o adolescente serem educados e
cuidados sem uso de castigos corporais ou de tratamento cruel ou degradante.

Como houve modificacdes no parecer da Relatora, e ha solicitacdo de alguns
Parlamentares para que tenhamos mais tempo para analisar as modificacfes que
foram colocadas e que deram corpo ao substitutivo apresentado a esta Comisséo
pela Relatora, Deputada Teresa Surita, e tendo em vista que ainda nao atingimos
0 quorum regimental, estamos cancelando a reunido de hoje. Assim, teremos
maior tempo para que possamos estabelecer as discussfes necessarias acerca
das modificagOes que foram apostas e para que posamos assegurar uma
discusséo, atendendo ao apelo de alguns Parlamentares e de algumas
Parlamentares para que discutamos mais o substitutivo aqui apresentado.

Em fungéo disso, estamos cancelando a reuniéo de hoje e a estamos remarcando
para o dia de amanha, as 14h30min, em plenario a ser definido.

Agradecendo a presenca de todas e de todos, cancelamos a atual reunido, por
auséncia de quorum e a pedido de alguns Parlamentares, e a estamos
remarcando para amanhd, as 14h30min, em plenario a ser deliberado e
informado oportunamente.
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Discusséo e votacdo do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei n° 7.672, de

2010, Altera a Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para estabelecer o direito da crianca e do adolescente de
serem educados e cuidados sem o uso de castigos corporais ou de tratamento cruel ou
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OBSERVACOES

Houve intervencdes fora do microfone. Inaudiveis. Ha orador néo identificado em breve
intervencao.
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A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Desejo a todos boa tarde.

Estamos aqui no dia de hoje, nesta Comissao Especial, que tem por objetivo
apresentar, discutir e votar o substitutivo apresentado ao Projeto de Lei n°® 7.672,
de 2010.

Havendo numero regimental, declaro aberta a 102 reunido ordinaria da Comissao
Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°® 7.672, de 2010, do
Poder Executivo, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e estabelece o direito da crianca e
do adolescente de serem educados e cuidados sem uso de castigos corporais ou
de tratamento cruel e degradante.

Encontram-se sobre as bancadas copia da ata da 92 reunido. Pergunto as Sras. e
aos Srs. Parlamentares se ha necessidade da leitura da referida ata.

O SR. DEPUTADO EDUARDO BARBOSA - Pedimos a dispensa da leitura, Sra.
Presidenta.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Dispensada a leitura da ata, a
pedido do Deputado Eduardo Barbosa.

Em discusséo a ata. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, declaro encerrada a discuss&o.

Em votacao.

Os Srs. Deputados que a aprovam permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)
Aprovada.

Esta reunido ordinaria foi convocada para discusséao e votacao do parecer da
Relatora, Deputada Teresa Surita, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, e, no mérito, pela aprovacéo do Projeto de Lei n°® 7.672, de 2010, e da
Emenda n° 1, de 2011, apresentada na Comissao, na forma do substitutivo.

Peco a atencdo dos senhores para os procedimentos que adotaremos nesta
reunido. As Deputadas e os Deputados interessados em discutir a matéria

deveréo inscrever-se previamente junto a Secretaria.

Cada membro da Comisséao e Lider inscrito tera o prazo de 10 minutos para
discutir a matéria.

Concederemos a palavra segundo a ordem de inscricdo. Se houver divergéncias
de opinido, alternaremos as opinides favoraveis e contrarias.
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Procederemos da seguinte forma: o parecer sera lido pela Relatora, e apos a
leitura, abriremos as inscricfes para os Deputados e as Deputadas que queiram
fazer uso da palavra. Portanto, peco que se inscrevam previamente.

Colocamos neste momento o parecer em discusséao.
Concedo a palavra a Relatora, para que apresente o seu voto.

Antes, gostaria apenas de dizer que nds estamos muito felizes de estar aqui no
dia de hoje, porque fomos os responsaveis pelo processo de elaboracdo de um
marco legal que é fundamental para a histéria deste Pais.

A apreciacao desse parecer se da apos varias audiéncias publicas. Foram
ouvidos a sociedade civil, o Estado, o Governo, os Conselhos, os especialistas,
as criangas, os adolescentes. Fizemos audiéncias também em outros locais, fora
do Distrito Federal, e tivemos um acumulo de discussao que, com certeza, sera
refletido no parecer a ser apresentado pela Deputada Teresa Surita.

Passo a palavra a Deputada Teresa Surita para que proceda a leitura do seu
parecer.

A SRA. DEPUTADA TERESA SURITA - Boa tarde, Sra. Presidente, Sra. Vice-
Presidente, Srs. Deputados.

Procederei a leitura do meu voto. Em seguida, passaremos a discussédo, como foi
dito pela Presidente. Estou aberta para qualquer informacéo ou qualquer
questionamento que julgarem necessario.

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional, em julho de 2010, o
Projeto de Lei n® 7.672, que estabelece o direito de criancas e adolescentes
serem educados e cuidados sem o uso de qualquer tipo de violéncia, atendendo
a compromisso de adequar sua legislacdo a uma resolucao das Organizacdo das
Nacdes Unidas - ONU.

O texto do Projeto de Lei n® 7.672, de 2010, foi elaborado a partir da disposicao
contida no art. 19 da Convencéo dos Direitos das Criangas, da Organizacéo das
Nacdes Unidas, de que os Estados Partes tomarédo todas as medidas, inclusive
legislativas, para proteger as criancgas de todas as formas de violéncia fisica ou
mental, abuso ou tratamento negligente, maus-tratos ou exploracao, inclusive
sexual, praticada por pais, responsaveis ou qualquer outra pessoa encarregada
de seu cuidado e educacédo. Na condicao de signatario da referida Convencao, o
Brasil deve promover a aprovacédo de uma lei que garanta esse direito a suas
criancas e adolescentes.

A iniciativa da ONU lastreou-se em pesquisas médicas e estudos académicos
realizados em diversos paises, por especialistas em clinica médica,
traumatologia, pediatria, psicologia e neurologia, segundo os quais submeter
criancas e adolescentes a tratamento cruel ou degradante compromete sua
integridade como ser humano, na medida em que gera traumas, compromete o

286



Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacao

desenvolvimento da pessoa e pode resultar em obito.

Como destacado em uma das audiéncias publicas, a lei, por si sO, ndo tem o
condao de mudar uma cultura arraigada na sociedade, mas constitui instrumento
valioso para que a mudanca se inicie. Ao assegurar o direito da crianca e do
adolescente de serem educados e cuidados sem o0 uso de castigos corporais ou
de tratamento cruel ou degradante, o PL n® 7.672, de 2010, além de cumprir 0
compromisso internacional assumido por nosso Pais, ratifica o comando
constitucional de prioridade absoluta da crianca e do adolescente, insita no art.
227 da Lei Maior, bem como refor¢a sua condi¢cdo de sujeitos de direitos.

Considerando nossa intencdo de assegurar a clareza e a exequibilidade da lei
que vier a ser aprovada, propomos o aperfeicoamento do texto original do PL n°
7.672, de 2010, por meio de alteracdes e acréscimos de alguns dispositivos, que,
na nossa visao, contribuirdo para garantir, de forma inequivoca, o direito das
criancas e adolescentes de serem educados e cuidados sem o uso de puni¢cdes
fisicas e psicoldgicas.

O SR. DEPUTADO EDUARDO BARBOSA - Sra. Relatora...
A SRA. DEPUTADA TERESA SURITA - Pois nao.

O SR. DEPUTADO EDUARDO BARBOSA - N6s estamos acompanhando a
leitura, mas estamos um pouco perdidos. A senhora estd com outro texto?

A SRA. DEPUTADA TERESA SURITA - Eu estou com um texto mais reduzido.
O SR. DEPUTADO EDUARDO BARBOSA - Tudo bem.

A SRA. DEPUTADA TERESA SURITA - Como o texto é muito longo, estou com
um texto mais reduzido. Acredito que dessa forma demoraria menos tempo, e,
por isso, reduzi o texto na parte em que considero fundamental para o parecer.

Continuando, importa registrar que as exposicdes e debates ocorridos nas
audiéncias publicas, as reuniées com atores comprometidos na erradicacao do
uso da violéncia contra criancas e adolescentes e na promocao de uma cultura de
paz, os estudos e pesquisas sobre o tema, a interlocu¢cdo com especialistas, a
participacdo popular e o didlogo com os colegas parlamentares constituiram
espacos privilegiados de reflexdo e apoio as modificacdes ora propostas.

Inicialmente, propomos a renumeracgéo dos art. 17- A e 17-B, que passam a
vigorar como arts. 18-A e 18-B, respectivamente, tendo em vista o teor do art. 18
da Lei n® 8.069, de 1990, que guarda estreita consonancia com o objeto do PL n°
7.672, de 2010, porquanto faz referéncia explicita ao "dever de todos velar pela
dignidade da crian¢a e do adolescente pondo-os a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor."

Ademais, em atencao as disposi¢des do inciso | do art. 11 da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a obtencao de clareza nos
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textos legais e adotando sugestdes surgidas durante a discussdo do projeto de
lei, optamos por adotar a expressao "castigo fisico" em vez de "castigo corporal”;
optamos por alterar a ordem das ora¢cdes que compdem o caput do art. 17 a do
texto original doravante representado pelo art. 18-A; também optamos por trocar
o termo "vigiar" pelo termo "proteger”, que melhor se coaduna a doutrina da
proteg&o integral de que trata a Lei n°® 8.069, de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. No inciso | do paragrafo unico
acrescentamos a expressao "ou forma cruel de tratamento" a defini¢cdo de
tratamento cruel ou degradante.

N&o raro, os meios de comunicacao noticiam as condi¢cdes desumanas em que
se encontram adolescentes em cumprimento de medidas de internagao por
pratica de ato infracional. Além de estarem confinados em espacos superlotados
e em condi¢des de higiene precarias, muitas vezes sdo sistematicamente
submetidos a agressodes fisicas, humilhacdes e tratamentos cruéis ou
degradantes por quem tem o dever legal de protegé-los, cuida-los e respeita-los.
Amparados pelos muros da instituicdo e pela aceitacéo social da violéncia fisica e
psicol6gica como método de punicao e disciplina, esses agentes publicos se dao
o direito de punir duplamente quem se encontra em cumprimento de medida de
excecao, caracterizando inequivoca violacao dos direitos humanos dessas
pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento.

Considerando a recorréncia dessa pratica, julgamos pertinente incluir de forma
explicita, entre agueles que tém o dever de educar e de cuidar de criangas e
adolescentes sem o uso de castigo fisico, tratamento cruel ou degradante, os
"agentes publicos responséaveis pela execucdo de medidas socioeducativas" para
garantir que os adolescentes que praticam ato infracional tenham seu direito
plenamente respeitado.

O art. 17-B do texto original do PL 7.672, de 2010, que doravante passara a
vigorar como art. 18-B, prop6e aplicar as medidas previstas no art. 129 da Lei n°®
8.069, de 1990, aos pais, responsaveis ou qualquer outra pessoa encarregada da
educacéo e cuidado de criancas e adolescentes que utilizar castigo fisico ou
tratamento cruel ou degradante como forma de correcéo, disciplina, educac¢éo ou
a qualquer outro pretexto. Consideramos adequada a mencao explicita do art. 18-
B das medidas aplicaveis, ressaltando que isso ocorrera "de acordo com a
gravidade do caso". Além disso, ratifica-se a determinacédo de que a aplicacao
dessas medidas ficara a cargo do Conselho Tutelar, sem prejuizo de outras
providéncias legais.

As medidas previstas nos termos do art. 18-B sdo o encaminhamento a programa
oficial ou comunitério de protecéo a familia; encaminhamento a tratamento
psicologico ou psiquiatrico; encaminhamento a cursos ou programas de
orientacao; obrigagdo de encaminhar a crianga ou o adolescente a tratamento
especializado; e adverténcia.

Nos paises que ja adotaram leis que proibem o uso de castigos corporais

humilhantes e degradantes na educacéo e no cuidado de criancas e
adolescentes, um aspecto sem sido determinante para que a lei "funcione": a
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realizacdo de campanhas permanentes, com vistas a informacéo da populacéo
sobre o direito das criancas e dos adolescentes de serem educados sem o uso de
violéncia fisica ou psicoldgica, sobre formas de resolucéo pacifica de conflitos e o
aparelhamento do Estado para prestar o apoio aos pais e responsaveis para a
mudanca de comportamento.

Dessa forma, propomos ajustes na redacao do inciso | do art. 70-A, para prever a
promogéao de campanhas informativas e educativas permanentes para a
divulgacao do direito das criancas e adolescentes de serem educados sem 0 uso
de castigos fisicos e tratamento humilhante ou degradante, bem como a
divulgacao dos instrumentos de protecéo aos direitos humanos.

Tendo em vista que a tematica tratada no inciso Il do art. 70-A do PL n°® 7.672, de
2010, ja é objeto da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que "estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional”, optou-se por transformar o referido
dispositivo em artigo, com estrita observancia ao disposto no art. 7°, inciso | e no
art. 12, inciso I, da Lei Complementar n° 95, de 1998. Ademais, procedeu-se a
alteracdo da redacdo original para adequa-la ao texto da referida Lei n® 9.394, de
1996, prevendo-se que os conteudos relativos aos direitos humanos e a
prevencao de todas as formas de violéncia contra a crianga e o adolescente
serdo incluidos nos curriculos como temas transversais, tendo como diretriz a Lei
n° 8.069, de 1990, além da previsédo da producao e distribuicdo de material
didatico adequado. Dessa forma, as criangas e adolescentes terdo conhecimento
de seu direito e poderdo contribuir na prevencao e reconhecimento de praticas
violentas e contrarias aos seus direitos humanos.

Por sua vez, o inciso Ill do art. 70-A, reordenado para inciso Il, sofreu alteracao
de redacédo em relacdo ao Conselho Tutelar e a previsdo de integracdo com
entidades da sociedade civil que atuam na promocéo, protecao e defesa dos
direitos da crianca e do adolescente. Registre-se que, na redacéo original, havia
mencao apenas a "entidades ndo governamentais”, sem se estabelecer uma
conexdo mais direta com as organizacdes comprometidas com a causa da
crianga e do adolescente.

Com o intuito de apresentar um texto legal exequivel, com previséo de utilizacao
dos equipamentos ja existentes nas politicas publicas, propomos, no inciso Il do
art. 70-A do Substitutivo, o desenvolvimento de acdes de formacédo continuada e
de capacitacdo dos profissionais de salde, educacao, assisténcia social e dos
demais agentes que atuam na promocao protecéo e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente para o desenvolvimento das competéncias necessarias
a prevencao, a identificacdo de evidéncias, ao diagnéstico e ao enfrentamento de
todas as formas de violéncia contra a crianga e o adolescente.

Convém destacar que o Inciso V do texto original passou a vigorar como inciso 1V
do art. 70-A, sem alteracdo de contetdo ou redagao.

Incluimos a previséo de desenvolvimento de atividades, junto aos pais e

responsaveis, com o objetivo de promover a informacéo, a reflexdo, o debate e a
orientacao sobre alternativas ao uso de castigos corporais ou tratamento cruel ou
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degradante no processo educativo, a serem desenvolvidas no ambito das
politicas publicas e agbes relacionadas a promocao dos direitos das criancas e
dos adolescentes. Esse processo tera inicio na atencao pré-natal e devera estar
disponivel para apoio continuo as familias.

Por seu turno, o trabalho articulado das politicas publicas que atuam na
promocao dos direitos das criancas e dos adolescentes demanda o planejamento
conjunto de a¢bes, de forma que a atencao seja dada ndo apenas a crianga em
situacdo de vulnerabilidade ou cujo direito esteja ameacado ou violado, mas
também a familia que se encontra em situacao de violéncia, de forma que as
acOes que vierem a ser implementadas possam alcancar a eficacia e efetividade
pretendidas. Assim, sugerimos a promocéao de espacos intersetoriais para a
realizacdo da articulacdo das politicas publicas, que contardo com a participacéo
de profissionais de saude, de assisténcia social, de educacao e de érgaos de
promocao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

No que tange a Emenda apresentada ao PL n° 7.672, de 2010, de autoria do
Deputado Eduardo Barbosa, consideramos que a proposta se configura meritéria
e oportuna. Diversos estudos comprovam a maior vulnerabilidade das pessoas
com deficiéncia a violéncia, em especial criancas e mulheres com deficiéncia.
Como grupo social historicamente excluido, as pessoas com deficiéncia ndo raro
sofrem castigos corporais ou agressdes psicolégicas que interferem diretamente
em seu bem-estar fisico, mental e emocional, seja no ambiente familiar ou até
mesmo em instituicdes de abrigamento. Registre-se que a Convencgao sobre 0s
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que possui status constitucional, prevé a
adocao de medidas legislativas especificas para coibir a violéncia e garantir os
direitos humanos dessas pessoas.

Como destacado pelo autor da Emenda, a questao precisa ser objeto de
campanhas, curriculo escolar, formacao dos profissionais da area da educacéo,
assisténcia social e saude, orientagéo e auxilio as familias, entre outras agoes.
Destarte, para viabilizar esse apoio e a identificacdo de situacdes de maior
vulnerabilidade, acatamos a referida emenda na forma de paragrafo Unico ao art.
70-A, com a previsado de que as familias com criancas e adolescentes com
deficiéncia tenham prioridade de atendimento nas acdes e politicas publicas de
prevencao e protecao.

Considerando a garantia explicita do direito da crianca e do adolescente de
serem educados e cuidados sem 0 uso de castigos fisicas e psicologicas, vé-se a
necessidade de alteracao dos artigos 13 e 245 da Lei n° 8.069, de 1990, para
adequa-los ao novo mandamento legal. Assim, no que se refere ao art. 13, ndo
apenas 0s casos de suspeita ou confirmacao de maus-tratos seréo
obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar, mas também a suspeita ou
confirmacéo de castigos corporais, tratamento cruel ou degradante deveréo ser
comunicados a esse 6rgao encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente.

Igualmente, o art. 245, que define como infracdo administrativa a nao
comunicacao a autoridade competente, pelo médico, professor, assistente social,
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ou qualquer funcionario da rede publica que tenha conhecimento, envolvendo
suspeita ou confirmacéo de maus-tratos contra crian¢ca ou adolescente, passa a
prever também a comunicacéo de suspeita ou confirmacao de castigos fisicos,
tratamento cruel ou degradante. Além disso, no rol dos que tém o dever de
comunicar, incluimos "qualquer pessoa que exerga cargo, emprego ou funcao
publica" e preferimos a referéncia mais abrangente a "profissionais de saude" ao
invés de apenas "médicos”, de forma a ampliar a rede de protecao contra a
pratica de atos violentos contra a crianca e o0 adolescente.

Fez-se necessaria, ainda, a alteracdo da expresséao "salarios de referéncia”,
constante do texto da multa a ser aplicada no caso de descumprimento do art.
245, por "salario minimo", para adequé-lo as disposi¢des do art. 5° da Lei n°
7.789, de 3 de julho de 1989, que dispbe sobre o salario minimo.

Como bem ressaltado no parecer da Deputada Jandira Feghali ao PL 7.872, de
2010, aprovado pela Comissado de Seguridade Social e Familia, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente ja nasceu defasado no que tange a sistematica de
aplicacdo de multas, haja vista que, desde 3 de julho de 1989, ja ndo mais existia
no Brasil o salario de referéncia. Além disso, a manutencdo dessa expressao tem
causado inclusive divergéncia judicial quando se faz necessaria a aplicacdo da
multa pela pratica de infracBes administrativas.

O art. 2° do texto original do PL 7.672, de 2010, prevé-se o acréscimo de
dispositivo do art. 130 da Lei n° 8.069, de 1990, para dispor sobre a aplicacdo da
medida cautelar de afastamento do agressor da moradia comum em caso de
descumprimento reiterado das medidas impostas no art. 17-B do texto original,
remunerado para 18-B.

Tendo em vista o carater eminentemente pedagogico e preventivo do PL 7.672,
de 2010, que tem como objetivo promover uma mudanca cultural na sociedade
brasileira em relacdo a utilizacédo de castigos fisicos, tratamento cruel,
humilhac@es e outras formas como método de educacéo e disciplina de criancas
e adolescentes, entendemos néo ser adequada a previsao de afastamento dos
pais ou responsaveis do convivio, na hipotese de descumprimento das medidas
que visam, em ultima analise, contribuir para a melhoria da convivéncia
intrafamiliar e apresentar alternativas a educacédo sem o uso de castigos fisicos,
tratamento cruel ou degradante.

Neste contexto, faz-se ainda mais necesséria a presenca do Estado junto a
familia, para que se possa realizar a conscientizacao dos prejuizos que o uso da
forca fisica e de medidas que causam humilhacéo e baixa estima geram ao bem-
estar fisico, mental e emocional de crian¢as e adolescentes.

Consoante destacado ja no referido relatorio da Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos, néo se propde que se punam ou penalizem os pais. Em vez
disso, o objetivo € o de que os Estados, em cumprimento de sua obrigacdo de
prevenir e de atuar com diligéncia devida, promovam o fortalecimento da familia e
das instituicoes familiares através da adocao de medidas que erradiquem o uso
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da violéncia de qualquer indole no ambito privado com as familias e na escola.

Igualmente é preciso salientar que, no caso de maus-tratos, tanto o ECA quanto o
Cddigo Penal j4 preveem sancdes a conduta do agressor, bem como medidas
mais enérgicas para a prevencao da integridade fisica, mental e emocional da
crianca e do adolescente, aplicadas de acordo com a gravidade do caso.

Por fim, gostariamos de reiterar que o substitutivo que ora apresentamos foi
constituido passo a passo, levando em consideracéo as contribuicdes recebidas
nas audiéncias publicas, nas explana¢@es dos especialistas, nas experiéncias de
organizacdes governamentais e ndo governamentais que trabalham na promocéo
dos direitos das criangas e adolescentes, no conhecimento extraido dos textos
cientificos, nos coléquios com a midia, no debate parlamentar, nas contribui¢cdes
populares que nos chegam por meio eletronico ou sao apresentadas em
encontros presenciais, enfim, em todas as oportunidades que tivemos de debater
com a sociedade a proposta de uma lei que, com certeza, sera um instrumento
essencial para que possamos transformar a cultura de violéncia que ainda vige
em nosso Pais.

Encerrado em 8 de dezembro o prazo regimental de cinco sessdes, nao foram
apresentadas emendas ao Substitutivo. Este Substitutivo € o coroamento de um
processo longo e dedicado de afirmacao dos direitos fundamentais de pessoas
em condicao peculiar de desenvolvimento.

Como Relatora do Projeto de Lei 7.672, de 2010, o qual o Poder Executivo teve a
aguda sensibilidade de submeter a apreciacdo do Congresso Nacional, manifesto
minha convicgdo de que o aperfeicoamento que esta Casa procedera no Estatuto
da Crianca e do Adolescente permitira, em curto, médio e longo prazos, que as
criancas e os adolescentes de nosso Pais usufruam de uma existéncia mais
digna, segura e, sob todos os aspectos, efetivamente cidada.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares a este parecer e
manifestamos o voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 7.672, de 2010, e, no mérito, somos favoraveis ao
projeto e a emenda apresentada, na forma do Substitutivo em anexo.

Esse é o parecer, de forma resumida.

Vou fazer agora a leitura do substitutivo entdo apresentado como projeto.
Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 7.672, de 2010.

"Altera a lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para estabelecer o direito da crianca e do adolescente
de serem educados e cuidados sem 0 uso de castigos fisicos ou de tratamento

cruel ou degradante”.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

Art. 18-A. A crianga e o adolescente tém o direito de serem educados e cuidados
sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas
de corregéo, disciplina, educagao ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos
integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos
executores de medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de
cuidar, tratar, educar ou proteger.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - castigo fisico: acdo de natureza disciplinar ou punitiva com o uso da forca fisica
gue resulte em sofrimento ou leséo a crianga ou ao adolescente; (Palmas.)

Il - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de tratamento que
humilhe, ameace gravemente ou ridicularize a crianga ou o adolescente.

Art. 18-B. Os pais, integrantes da familia ampliada, responséaveis, agentes
publicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer pessoa
encarregada de cuidar, tratar, educar ou proteger criancas e adolescentes que
utilizarem castigo fisico ou tratamento cruel ou degradante como formas de
correcéo, disciplina, educacao ou qualquer outro pretexto estardo sujeitos, sem
prejuizo de outras sangdes cabiveis, as seguintes medidas que serdo aplicadas
de acordo com a gravidade do caso:

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecao a familia;
Il - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;

[Il - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

IV - obrigag&o de encaminhar a crianga a tratamento especializado;

V - adverténcia.

Paragrafo Unico. As medidas previstas neste artigo serdo aplicadas pelo
Conselho Tutelar, sem prejuizo de outras providéncias legais.

Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverédo atuar
de forma articulada na elaboracédo de politicas publicas e execucédo de acdes
destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e
difundir formas néo violentas de educacao de criancas e adolescentes, tendo
como principais agoes:

| - a promoc¢ao de campanhas educativas permanentes para a divulgacdo do

direito da crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem 0 uso de
castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e dos instrumentos de
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prote¢&o aos direitos humanos;

Il - aintegracdo com os 6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica, com o Conselho Tutelar, os Conselhos de Direitos da Crianca
e do Adolescente e as entidades ndo governamentais que atuam na promocao,
protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente;

Il - a formacgéo continuada e a capacitacéo dos profissionais de saude, educacéao,
assisténcia social e dos demais agentes que atuam na promogao, protecéo e
defesa dos direitos da crianca e do adolescente para o desenvolvimento das
competéncias necessarias a prevencao, a identificacdo de evidéncias, ao
diagnéstico e ao enfrentamento de todas as formas de violéncia contra a crianca
e 0 adolescente;

IV - 0 apoio e o incentivo as praticas de resolugéo pacifica de conflitos que
envolvam violéncia contra a crianga e o adolescente;

V - aincluséo nas politicas publicas de a¢cbes que visam garantir os direitos da
crianca e do adolescente, desde a atencdo pré-natal, de atividades junto aos pais
e responsaveis com o objetivo de promover a informagéo, a reflexdo, o debate e a
orientacdo sobre alternativas ao uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou
degradante no processo educativo;

VI - a promocao de espacos intersetoriais locais para a articulacédo de acoes e
elaboracéo de planos de atuacao conjunta focados nas familias em situacéo de
violéncia, com participacdo de profissionais de saude, de assisténcia social, de
educacéo e de 6rgaos de promocao, protecdo e defesa dos direitos da crianca e
do adolescente.

Paragrafo unico. As familias com criancas e adolescentes com deficiéncia teréo
prioridade de atendimento nas acdes e politicas publicas de prevencéo e
protecao.

Art. 2°. Os arts. 13 e 245 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passam a
vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacao de castigo fisico, tratamento cruel
ou degradante e os de maus tratos contra criangas ou adolescentes serao
obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem
0 prejuizo de outras providéncias legais.

Art. 245. Deixar o profissional da saude, da assisténcia social, da educacao ou
qualquer pessoa que exerca cargo, emprego ou funcdo publica, de comunicar a
autoridade competente os casos de que tenha conhecimento envolvendo suspeita
ou confirmacao de castigos fisicos, tratamento cruel ou degradante ou maus
tratos contra crianca ou adolescente. Pena: multa de 3 a 20 salarios minimos,
aplicando-se o dobro, em caso de reincidéncia;

Art. 3°: O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
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diretrizes e bases da educacao nacional passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo:

87°. Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevencao de todas as formas
de violéncia contra a crianga e 0 adolescente serado incluidos como temas
transversais nos curriculos escolares de que trata o caput deste artigo, tendo
como diretriz a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, observada a producéo e distribuicdo de material
didatico adequado.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o."

Gostaria de concluir, dizendo que este foi um trabalho que realmente buscou
atender a reivindicacdo dos movimentos sociais, dos segmentos dentro do
Congresso, ouvindo, como foi dito na apresentacao do Substitutivo, os
especialistas, atendendo a resolucdo da Organizacdo das Nac6es Unidas, enfim,
buscando realmente avancar e contribuir para uma cultura de paz no nosso Pais,
gue sem duvida nenhuma comeca na infancia e na adolescéncia.

Gostaria de agradecer a participacdo de todos durante esse processo, agora que
abrimos a discusséo final para a votagéo, ressaltar o comprometimento da
Deputada Erika Kokay durante todo o desenvolvimento dos trabalhos, ndo s6 de
S.Exa., mas nés tivemos uma relacdo mais préxima, por ela ser a Presidente da
Comisséo, mas também dos Deputados que se fizeram presentes, do Deputado
Eduardo Barbosa, em funcédo da emenda apresentada, dos encontros que
pudemos realizar em outros locais para a discusséo deste assunto.

N&o tenho duvida de que essa lei vai avancar muito na questédo da protecao e da
condicdo de uma melhor qualidade de vida para as nossas criancas e
adolescentes.

Era isso o que tinha a dizer. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Deputada Teresa
Surita. Nés temos aqui uma lista de pessoas inscritas - os Deputados Ronaldo
Fonseca, Pastor Marco Feliciano, Eduardo Barbosa, Alice Portugal, Professora
Dorinha, Liliam S&, Carmen Zanotto e eu, Deputada Erika Kokay.

Vamos proceder ao seguinte encaminhamento, como aqui ja foi falado
anteriormente. Para os membros desta Comissdo, vamos conceder um prazo
maximo de 10 minutos. Para os que nao sdo membros, um prazo maximo de
cinco minutos. Vamos comecar obedecendo a ordem, priorizando os membros,
em um primeiro momento e, em seguida, 0os ndo membros, que terdo um tempo
diferenciado.

Passo a palavra, neste momento, ao Pastor Marco Feliciano, do PSC de Séo

Paulo, e membro desta Comissao, para que apresente suas opinides, pelo prazo
maximo de 10 minutos.
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O SR. DEPUTADO PASTOR MARCO FELICIANO - Sra. Presidente, Deputada
Erika Kokay, parabéns pela linda Presidéncia desta Comissdo. Agradeco mais
uma vez a Deputada Teresa Surita, Relatora deste projeto, pela flexibilidade e
pela atencdo dispensada aos segmentos da Casa, e a Deputada Liliam Sa, nossa
12 Vice-Presidente, que € amiga e irma em todos os sentidos. Agradeco a
Deputada Teresa Surita por ter parado para ouvir os segmentos da Casa.

Sra. Presidente, quero apenas elucidar que a preocupacéo da Frente Parlamentar
Evangélica em momento algum quis vetar esse projeto de lei, até porque crianca
€ crianca, e crianca precisa ser guardada, em todos os sentidos. Nossa
preocupacao foi exatamente pelo desservico prestado pela midia secular, que
demonizou o projeto chamando-o de "lei da palmada”. Todo pai, de vez em
quando, d4& uma palmadinha no filho.

Entdo, a pressao que sofremos da sociedade brasileira, visto que a Frente
Parlamentar Evangélica lida com a familia, foi muito grande. Nosso medo é que
aconteca no Brasil...

Por favor, gostaria que V.Exa. peca siléncio ao pessoal aqui atras, que esta
conversando bastante.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Peco que seja feito siléncio,
para que possamos escutar a explanacao do Deputado.

Devolvo a palavra ao Deputado Pastor Marco Feliciano.

O SR. DEPUTADO PASTOR MARCO FELICIANO - Muito obrigado, Sra.
Presidente.

Nosso medo é que aconteca em nosso Pais, que é tdo lindo e cheio de liberdade,
0 gue aconteceu em alguns paises, como na América do Norte e alguns do
Oriente Médio, ao criar leis para proteger criancas que acabaram ferindo o direito
dos pais na educacao. Inclusive, Deputada Teresa Surita, citei um amigo dos
Estados Unidos da América, no Estado da Georgia, que é amigo e pastor, que,
certo dia, chegou a casa e ouviu um barulho no quarto da filha de 14 anos,
chamou-a e ela ndo atendeu. Desesperado, ele arrombou a porta e pegou a
menina na cama com o namorado. O transtorno do pai ao ver tudo aquilo foi tdo
grande que a menina, na hora, pegou o telefone, discou 911, a Policia veio e 0
pai esta encarcerado até hoje.

Leis que "protegem", entre aspas, o adolescente e a crianca, quando nao sao
vistas e ndo passam pela discussao desta Casa, como esta sendo feito, podem
ferir o direito das demais pessoas.

Quero também deixar minha nota de repudio a falta de consenso do Conselho
Tutelar, que deveria trabalhar assiduamente para aquilo a que veio. Em reunides
com a Deputada, chegamos ao consenso de que o Conselho Tutelar é um 6rgao
gue deveria proteger e cuidar das nossas criancgas. E, se fizesse seu papel, esse
projeto de lei nem deveria ser apresentado. Mas, em fun¢ao do descaso do
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Conselho Tutelar, esse projeto esta sendo apresentado, e muito bem elaborado.

Quero também agradecer a Deputada Teresa Surita pela compreenséo na hora
da construcéo de um texto melhor que d& protecéo a familia e aos entendimentos
de toda a Frente Parlamentar.

Ainda tenho comigo um pouco de medo, que néo sera problema para nés porque
0 projeto esta bonito, sobre a palavra "castigo”, que, em nosso Pais, € uma
palavra estigmatizada. Pai e mae quando vao "punir o filho", entre aspas, mesmo
com amor, usam a palavra castigo, palavra que ainda vem cheia de um veludo
estranho. Mas o projeto esta bom. O inciso | do art. 18 esta muito bem
explicado:"castigo fisico € acdo de natureza disciplinar ou punitiva com uso da
forca fisica que resulte em sofrimento e les@o a crianga ou adolescente".

Parabéns, mais uma vez. Deixo apenas esta minha parcela de colaboracao, e
vamos votar esse projeto hoje, para que terminemos este ano de empenho e
nossas criangas sejam protegidas.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Muito obrigada, Pastor Marco
Feliciano.

Passo a palavra ao Deputado Eduardo Barbosa, que dispde do prazo maximo de
10 minutos.

O SR. DEPUTADO EDUARDO BARBOSA - Obrigado, Presidente.

N&o vou utilizar todo o tempo, mesmo porque a leitura do relatério e do projeto de
lei, por si sO, € bastante elucidativa e ndo nos traz nenhuma duvida ou polémica
em relacao a concepcao do projeto.

Mas gostaria de ressaltar, em primeiro lugar, o brilhantismo da conducéo dos
trabalhos da Comissao Especial feita pela nossa Presidenta, Deputada Erika
Kokay, e, sobretudo, o trabalho da Deputada Teresa Surita.

Compreendo que, talvez, aos olhos de alguns, esta matéria seja singela diante de
varios projetos de lei que aqui tramitam e que sao de interesses, as vezes,
econdmicos ou corporativos.

No entanto, a prépria Relatora sofre na pele constrangimentos justamente da
midia ou de segmentos da sociedade que viram nesse projeto um processo de...

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Perdao, Deputado Eduardo.
Solicito siléncio, para que possamos escutar o Deputado.

O SR. DEPUTADO EDUARDO BARBOSA - ... entenderem que, talvez, a

proposicao seria uma intervencdo no seio familiar, na sua forma de criar os filhos
e, mais do que isso, tendo até que contra-argumentar numa concepg¢ao ainda
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cristalizada da nossa cultura em que precisamos muitas vezes do ato da
opressao para educatr.

O grande papel da Relatora foi justamente o trabalho que fez além da Comisséo,
percorrendo a midia brasileira, os grandes jornais, os 6érgdos de comunicacao, a
televisdo, inclusive explicando aos ancoras de varios jornais ou responsaveis pela
formacao de opinido na sociedade brasileira. Acredito que, dessa forma, V.Exa.
conseguiu contrapor algumas concepgodes que, talvez, impediriam estarmos aqui,
hoje, de forma mais tranquila, aprovando esse projeto.

Entdo, Deputada Surita, mais do que a singeleza vista anteriormente, V.Exa. deu
uma envergadura a esse projeto, mostrando que realmente os grandes atos sdo
simples e, se conseguirmos transformar esses pequenos atos, transformaremos
as geracodes futuras com uma outra concepcao de relacdo humana. Creio que, se
esse projeto nao for aplicavel de imediato ou se ndo mudarmos logo essa cultura,
inclusive através da fiscalizacado dessa aplicacdo, apesar de o projeto prever esse
acompanhamento, estaremos preparando uma geracgéo futura que vai estar
diante de um ponto transformador. Inclusive, devemos nos capacitar para educar
as pessoas, seja como pais, seja como educadores, seja como profissionais de
saude, e este projeto aponta para esse fim.

Cumprimento a Relatoria e agradeco a ela por também ter acatado nossa
emenda, porque, na area da pessoa com deficiéncia, nela militando ha 25 anos,
deparamo-nos com castigos cruéis de familias a pessoas com limitacéo,
principalmente de locomocéao, que, as vezes, tém torturas veladas e ndo tém
como gritar ou reclamar. Criamos aqui mecanismos importantes para dar
visibilidade também a essa questao.

Parabéns.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - O Presidente da Casa esta se
dirigindo ao plenario e, em breve, tera inicio a Ordem do Dia. Ent&o, se todos
estiverem de acordo, sugiro reduzirmos o tempo para ter o prazo necessario para
a aprovacao.

O SR. DEPUTADO EDUARDO BARBOSA - Deputada Erika, uma questéo de
ordem.

Se néo houver oposicéo, para ndo prejudicarmos a aprovacao, e se 0s nobres
Deputados abrirem mé&o da palavra, que votemos o projeto e, depois, todos se
pronunciariam em relagcdo ao mesmo. Isso, se ndo houver impasse para a
votacao.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Sim. Ent&o, se n&o for acatada a
deciséo, e ja houve manifestacdo nesse sentido, vamos reduzir o prazo para 5
minutos, e, se houver preméncia do tempo, farei um novo apelo.

Deputada Alice Portugal, pelo prazo maximo de 5 minutos.
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A SRA. DEPUTADA ALICE PORTUGAL - Obrigada, Presidenta.

Primeiro, quero parabenizar a Deputada Teresa Surita e toda a Comisséo pela
acao de peregrinar pelo Brasil, ouvir todos e efetivamente desmistificar a intencao
de se constituir qualquer abalo no poder educativo da familia. Mas a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéao deixa claro que educar € missao da familia e do
Estado, e a essencialidade da protecdo humana precisa da interveniéncia do
Estado.

Em 1989, a ONU definiu que € necessario de fato sacramentar elementos legais
para esse tipo de protecdo. E esta muito claro. A Camara dos Deputados tem-se
pautado como espelho plano da sociedade brasileira por buscar bom senso no
objeto da conciliagdo dos seus interesses medios. E assim foi feito no relatério da
Deputada Teresa.

Quero parabenizar V.Exa. e a todos e todas que fizeram parte da Comisséao.
Nossa audiéncia na Bahia foi pequena mas foi muito ilustrativa. Quero
parabenizar as entidades que militam na area da infancia e da adolescéncia pela
insisténcia em completar o Estatuto da Crianca e do Adolescente no que se refere
a defesa dos direitos humanos. A Constituicdo ja o previa e agora o ECA se
completa: teremos de constituir uma ampla rede de apoio aos conselheiros
tutelares para suprir os conselhos da estrutura fisica, material e de assessoria
técnica para sua acao como rede social de colaboracao a protecéo da infancia e
da adolescéncia. Entéo, dizer "n&o" ao sofrimento fisico, aos maus-tratos, a dor
gue € provocada por isso; dizer "nao" as lesbes, que geram, inclusive, dispéndios
do Estado no setor saude. Sem duvida, sequelas na formacdo do novo homem e
da nova mulher brasileira ficardo mais dificultadas com a aprovacéo dessa lei.

Parabéns. Estou muitissimo satisfeita com esse resultado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Deputada Alice
Portugal.

Passo a palavra a Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, pelo prazo
méaximo de 5 minutos.

A SRA. DEPUTADA PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE - Sra.
Presidente, Sra. Relatora, quero, primeiro, dizer de como foi conduzida a
Comisséo. A Relatora se mostrou incansavel nas audiéncias, no trabalho de ouvir
as mais diferentes opinides e na visita aos Estados.

Tenho ficado muito incomodada com a forma como a midia vem tratando a lei,
em varios lugares: de forma minimista e até desrespeitosa com relagdo aos
direitos humanos, como se fosse a "lei da palmadinha”. Ouvi pessoas brincando e
dizendo: "Agora ndo posso mais corrigir meu filho", como se houvesse uma
invasdo. Acho que, primeiro, precisamos entender que existe uma coisa que é
anterior a tudo: o direito humano e individual. As pessoas tém o direito de garantir
sua preservacgao.
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Em relagéo ao texto, Deputada, compreendo seu esforco e suas dificuldades em
lidar com uma lei que mexe com o0s costumes, 0s valores e a questao cultural.
Primeiro, quero reforcar a fala da Deputada Alice sobre a necessidade - venho
falando isso ha muito tempo - de mudar o perfil de escolha dos Conselhos
Tutelares, principalmente pelo uso da politica partidaria que graca em todo o Pais
na forma de escolher os conselheiros, pela falta de apoio aos conselheiros, nas
costas de quem ndo podemos jogar o trabalho que néo é realizado. Pelo que
conheco de realidade deste Pais, os conselheiros ndo tém a menor condi¢ao de
realizar seu trabalho. Muitos nem sequer tém local de trabalho definido, uma
mesa ou um carro - nada! - para fazer seu trabalho. Entao, vira faz de conta. E
passar essa responsabilidade para eles néo é justo.

E preciso que o poder publico se responsabilize em garantir, sim, essa estrutura
e, muitas vezes, ele ndo tem esse interesse.

Preocupo-me um pouco com o texto do paragrafo Unico, inciso |, que

diz: "Agressao fisica é acdo de natureza disciplinar ou punitiva com o uso da forca
fisica que resulte em lesdo...". Fico incomodada com a palavra "leséo". Ou seja, a
violéncia pode acontecer se nédo deixar marca, nada? E isso?

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Sofrimento e lesao.

A SRA. DEPUTADA PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE - Aqui nao
tem diz "sofrimento”, mas, assim mesmo, continuo achando muito... O texto que
recebi hoje, que foi entregue agora, so6 fala em leséo.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - S6 para esclarecer, Professora
Dorinha, ao ser lido o substitutivo, foi acrescentada a palavra "sofrimento”. Entao,
a redacéo ficou: "sofrimento e/ou lesao".

A SRA. DEPUTADA PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE - Eu
continuo muito incomodada com a lingua portuguesa. Para mim, a propria palavra
"sofrimento” pode dar muitas conotac¢des. Tenho receio.

Entendo, e é uma posicao pessoal, que no art. 18-b, da forma como estéo
colocados os encaminhamentos - na minha visao, repito -, as penalidades sao
complacentes ainda para chegarmos a um nivel de adverténcia, pelos casos que
ouvimos. Estou falando de crian¢a do Brasil. Escutamos aqui o depoimento do
Renato, que fez 18 cirurgias no rosto; ndo estamos falando de coisas simples.
Essa é a minha opinido: acho que é muito complacente ainda. Tinha a
expectativa de avancarmos em algumas coisas, porque fere o direito individual.

E, quando chegamos as penalidades, parece que elas sdo muito maiores quando
se trata do profissional da saude, da educacao e do responsavel pelos
estabelecimentos que ndo comunicam. A penalizagéo, as multas, parecem mais
pesadas para quem ndo comunicou do que para quem praticou. E uma vis&o
externa.

Precisamos entender que nem sempre o0 processo... Ja falei isso e vou reafirmar,
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como professora e educadora: pensando numa cidade pequena, muitas vezes,
caberia ao professor fazer a denuncia, mas ele precisaria sentir-se protegido pela
sociedade. Ele precisaria ter condicdo de fazer essa denuncia, porque, depois,
sem receber qualquer apoio do Estado, ele vai ter que enfrentar a familia
agressora ou outros agressores na rua. Nao havendo qualquer medida judicial ou
penalidade, o profissional fica exposto a penalizagcdo, como se fosse 0
responsavel.

Sei do esforco, sei que ndao € um tema facil de conciliar, mas quero colocar essas
posicoes.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Muito obrigada pela
contribuicdo, Deputada Professora Dorinha.

Faco um novo apelo para que, se ndo houver divergéncia e ndo houver
sugestdes concretas, procedamos a votacao e, depois, continuarmos com o
processo de discussao, atendendo a questdo de ordem encaminhada pelo
Deputado Eduardo, devido a preméncia do tempo. Corremos o risco de néo
apreciarmos esse projeto hoje.

Portanto, sugiro que procedamos a votacédo e, obviamente, se ndo houver
qualquer tipo de mudancas objetivas nem sugestdes, continuarmos com o
dialogo. Podemos?

O SR. DEPUTADO PAULO FREIRE - Sra. Presidente, desculpe-me, gostaria de
pedir a palavra pela ordem.

Fica um tanto dificil votarmos o projeto e discuti-lo depois. Acho melhor
discutirmos o projeto, para o votarmos depois.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Entéo, solicito as pessoas que
nao tém acréscimos a colocar que deixem para se posicionar apés a votacao e a
guem tiver acréscimos concretos que os facam. Esse projeto tem sido discutido
durante meses, ja realizamos cerca de 15 audiéncias publicas para discuti-lo. De
toda sorte, vamos assegurar o direito da palavra. Estamos apenas preocupados
com a Ordem do Dia.

Assim, indago a Deputada Liliam Sa, & Deputada Carmen Zanotto, a Deputada
Erika Kokay e ao Deputado Edmar Arruda se podem pronunciar-se apos a
votacdo. (Pausa.)

Deputado Paulo Freire, antes.

Deputada Cida, pode ser ap0s a votacao? (Pausa.)

Entéo, passo a palavra aos Deputados Edmar Arruda, Paulo Freire e Ronaldo
Fonseca. Pode ser depois? Quer falar antes? O Deputado Paulo Freire tem a

preferéncia por ser membro da Comissao. Os outros dois Deputados terdo a
palavra por 3 minutos, por ndo fazerem parte desta Comissédo, mas sao
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extremamente bem-vindos e com certeza ajudarao nessa discussao.

Entdo, concedo a palavra, pelo prazo maximo de 5 minutos, ao Deputado Paulo
Freire. V.Exa. carrega uma grande responsabilidade com esse nome.

O SR. DEPUTADO PAULO FREIRE - Muito obrigado. (Risos.)
Sras. e Srs. Deputados, Presidente Erika...
(Nao identificado) - E V.Exa. nem sabe o quanto de responsabilidade.

O SR. DEPUTADO PAULO FREIRE - (Risos.) Primeiro, quero parabenizar a
Relatora, Deputada Teresa Surita, pelo brilhante trabalho, por ouvir todos os
segmentos.

Como foi dito, esse é um tema dificil de discutir. Realmente néo é facil, as
pessoas tém muita divergéncia no pensamento concernente ao tema, até mesmo
a propria imprensa e a midia o exploraram de forma tremenda. Mas quero
parabenizar V.Exas. pela paciéncia em ouvir os varios segmentos, pelo trabalho
de rodar todo o Brasil recolhendo opinides para chegar a esse consenso.

Eu estou solidario com a Deputada Professora Dorinha em relacdo a palavra
"sofrimento”. Eu me preocupo um pouco com esta palavra "sofrimento”.
Logicamente, a responsabilidade da educacao é dos pais, mas a mae é quem
passa 0 maior tempo em casa, e com esta palavra "sofrimento” pode resultar que
ela ndo possa fazer uma simples acao de méae, como dar um tapinha na mao da
crianca, por exemplo. Claro que ela ndo vai provocar uma lesdo. A méao vai ficar
vermelhinha, mas depois isso passa. Agora esta palavra "sofrimento”...

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Eu gostaria de assegurar a
palavra ao Deputado.

O SR. DEPUTADO PAULO FREIRE - Eu me preocupo com o0 uso da palavra
"sofrimento”. Eu ndo sei até onde ela pode prejudicar esse projeto. Eu estou
preocupado somente com esta palavra. Eu sou contra qualquer tipo de agresséo
a gqualquer tipo de pessoa, muito mais a uma crianc¢a indefesa. Acho que a
crianca deve ser educada com dialogo. Devemos sentar com a crianga, conversar
com ela. Por mais rebeldinha que seja uma crianca, ela vai compreender se vocé
conversar com ela. Eu sou a favor da conversa, do dialogo. Porém esta palavra
"sofrimento” pode trazer algum problema. Esta é a minha Gnica preocupacao.

No mais, quero parabeniza-los porque sei que foi dificil esse trabalho e o projeto
esta muito bem feito. Parabéns!

Eram so estas as minhas palavras.
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Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigado, Deputado Paulo
Freire.

Passo a palavra pelo prazo maximo de 3 minutos ao Deputado Ronaldo Fonseca.
Em seguida, ao Deputado Edmar Arruda.

O SR. DEPUTADO RONALDO FONSECA - Sra. Presidente, quero primeiro
parabeniza-la pela conducéo dos trabalhos. Quando soube que esta Comisséo
estava sob sua Presidéncia, fiquei tranquilo que ela seria muito bem conduzida.

Quero parabenizar também a Relatora. Tive oportunidade de discutir com ela o
projeto. Parabenizo-a pela forma aberta de ouvir todos os segmentos.
Obviamente, ndo se vai agradar a todos os segmentos, mas teriamos que tirar o
extrato do que ouvimos. E é o que estamos fazendo aqui.

N&o sou membro da Comissédo, sou um dos Vice-Lideres do meu partido, mas
posso encaminhar a votacao, por isso estou falando aqui. Lamento por chegar a
esta Comissao no ultimo dia. Acho que ndo tenho do que reclamar, porque soube
gue houve mais de dez reunides, e eu consegui chegar hoje porque entendo que
este é um tema realmente de muita importancia.

Quero parabenizar também os demais Parlamentares que fazem parte desta
Comissao que contribuiram, como a Deputada Liliam Sa.

N&o vou trazer dificuldades, mas entendo que esse tema poderia ser um
pouguinho mais prolatado, porque € um tema de muita responsabilidade. Nos
temos uma preocupacao com respeito a questdo da excessiva correcdo. Eu
apanhei demais quando crianca, porque sou da época de apanhar. Mas nao é
porque apanhei que defendo bater em crianca, até porque tenho duas filhas e
nunca lhes dei nenhum tipo de castigo. Sou meio fraco para essas coisas. Nao
sei se é porque apanhei demais.

Esse assunto é preocupante. Muitas vezes estamos tdo preocupados em
proteger a crianca da violéncia fisica, o que é justo e devemos fazer, mas existem
outras violéncias também, como a violéncia psicoldgica, a exposicdo da crianca a
sensualidade prematura, as pornografias nos programas de televisdo e ninguém
esta preocupado com isso. A lesdo que nds causamos na crianca, por exemplo,
guando dizemos: Existem adolescentes gravidas, adolescentes ganhando
neném...

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. DEPUTADO RONALDO FONSECA - Eu queria s6 que me ouvissem sem
nenhum problema. Eu gosto do contraditério. Podem falar, desde que me ougcam.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Eu vou pedir mais uma vez para
assegurarmos o siléncio, porque temos preméncia de tempo. Isso vai fazer com a
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gue a gente demore mais nesse processo de apreciacao.
O Deputado Ronaldo Fonseca esta com a palavra para a concluséao.
O SR. DEPUTADO RONALDO FONSECA - Exato. E eu quero concluir.

E obvio que ndo podemos permitir que uma crianga sofra qualquer tipo de
violéncia, mas nao podemos tirar o direito dos pais de corrigir os filhos. Muitas
vezes um pai, ao corrigir o filho, pode provocar uma violéncia psicolédgica. Por que
nao? Pode causar um trauma na crianga o grito do pai. Eu sou do ramo e ja
atendi muitas criancgas violentadas psicologicamente por causa do grito de um

pai. Isso também é violéncia.

Entdo, ao meu ver, a discussao desse projeto deveria até se estender um pouco
mais. Nao deveriamos ter pressa em aprova-lo. Eu ndo vou decidir o voto, posso
encaminhar o voto, mas n&o posso vota-lo. Sou apenas um dos Vice-Lideres do
partido.

Parabenizo-os pela discusséo. Gosto do contraditorio. Quem acha ruim e fica
reagindo deveria buscar mais tempo para poder discutir. Por que ndo? Nos
estamos protegendo a crianga. Vamos construir um projeto que proteja a crianga,
gue lhe dé o direito de ser corrigida por seus pais, para que ela tenha um futuro
promissor.

Muito obrigado, Sra. Presidente.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Muito obrigada, Deputado
Ronaldo Fonseca.

Passo a palavra ao Deputado Edmar Arruda, que dispde de um prazo maximo de
3 minutos.

O SR. DEPUTADO EDMAR ARRUDA - Obrigado, Sra. Presidente. Quero
parabenizar toda a Mesa.

Eu gostaria de pedir um esclarecimento a Relatora. Participei de uma reunido na
semana passada com S.Exa., quando nos, da Frente Parlamentar, fizemos um
acordo com relacéo a alguma alteracéo no texto. E uma das coisas que ficaram
muito claras é que nds ndo gostariamos de ver no texto a palavra "castigo" e ela
seria substituida por "agressao corporal”, entretanto estou vendo que isso nao foi
contemplado na redacao final. Entdo, eu gostaria que S.Exa. explicasse, senéo
vamos pedir vista do projeto.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Vou passar a palavra a
Deputada Teresa Surita, por 1 minuto, para que possa explicar.

A SRA. DEPUTADA TERESA SURITA - Eu gostaria, Deputado, antes de
responder a sua pergunta, de fazer alguns esclarecimentos aos Deputados que
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se colocaram, inclusive com relacdo a atuacao de todos.

Esta é uma Comissédo Especial que tem prazo para discutir esse projeto, que foi
enviado para esta Casa em 2010. E um projeto, como foi dito, que, embora
pareca singelo, € muito polémico. Eu procurei realmente ouvir todos os
segmentos, inclusive fora da Casa. Como o Deputado Eduardo Barbosa disse,
também visitamos a midia. A expresséo "Lei da Palmada" minimiza muito aquilo
que queremos alcancar. Nés conseguimos, durante todas as audiéncias publicas
gue fizemos, chegar realmente ao melhor consenso possivel neste momento.

Eu gostaria de dizer o seguinte: quando foi votada a proposta referente as Diretas
Ja, ndo viviamos a democracia de hoje. NOs vivemos um processo de avango
para chegar até onde estamos hoje.

Trata-se de uma mudanca cultural no Pais. E ndo estou me referindo a tapinha,
surra, beliscado ou qualquer coisa que seja, mas a um comportamento que é
habitualmente usado por todas as familias - quem n&o usa ja foi vitima -, enfim, é
uma coisa que existe em nosso Pais. Essa mudanca cultural demora um tempo
para acontecer.

Essa lei, como foi dito varias vezes, néo interfere absolutamente na vida pessoal
de ninguém. Cada crianca vai ser educada como 0s pais quiserem, mas eles vao
obter informacgdes sobre a consequéncia de educar com dor, palmada, surra,
sofrimento ou com didlogo, limites, reflexdo. E acredito que essa informacao &
muito importante para a mudanca de cultura.

O projeto ja esté pronto para ser votado justamente porqgue houve uma discussao
muito longa, e eu gostaria de dizer isso.

Quando se trata de uma coisa mais grave, como a situacao do Renato, como
disse a Profa. Dorinha, ja existe previsdo no Codigo Penal. Entdo, ndo cabe
entrar numa condi¢do em que a vitima chega ao extremo que o Renato chegou.

Ha, sim, hoje, a necessidade da denuncia. O proprio Renato disse que foi vitima
de omisséo. Baseado no depoimento dele, nés queremos que realmente seja
feita denuncia aos Conselhos Tutelares, que, ao meu ver, precisam ser
reforcados. Esse é outro assunto que eu acredito que nds precisamos também
discutir.

Quanto a palavra "castigo", eu gostaria de dizer, de reafirmar e de agradecer
algo. Eu tenho dito a imprensa, que esta presente, que em nenhum momento a
bancada evangélica imp6s algo, atrapalhou ou criou qualquer constrangimento.
Pelo contrario. Assim como eu ouvi todos os segmentos, eu também ouvi a
bancada evangélica. E eles contribuiram para aperfeicoar e melhorar 0 nosso
texto.

Ficou combinado esse acordo feito na Lideranca do PMDB, com a presenca do
Deputado Jodo Campos, que é o Coordenador da bancada.
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Ontem, houve uma discusséo no que diz respeito a palavra "castigo" como
conceito. E eu pessoalmente fui procurar o Deputado Jodo Campos para pedir
que chegassemos a um acordo que atendesse a bancada evangélica e os
movimentos sociais. E ele, da forma mais prestativa possivel, colocou: "Vamos
fechar em castigos fisicos, porque atende todos os lados. E ndo se preocupe em
relacdo a bancada evangélica, porque eu explico a cada um." Eu até

perguntei: "Posso ficar tranquila? O senhor leva essa informacao?" E ele
respondeu: "Pode ficar tranquila, que ndo existe nenhum problema, a esséncia da
lei esta resguardada.”

Em seguida, eu continuei com o trabalho da relatoria, que é justamente buscar o
consenso. A noite ainda tive novamente um contato com o Deputado para ver se
estava tudo direitinho, e ele concordou novamente com essa questéo. Inclusive o
Deputado Pastor Marco Feliciano falou com ele, e realmente houve esse
consenso.

Deputado, € aquilo que nés estdvamos dizendo: um processo de
amadurecimento. N&o ha interferéncia na familia, estd muito claro que castigo
fisico se trata do fisico. Quando se fala de tratamento, procura-se dar essa
conotacdo no tratamento cruel ou degradante, que atende a questéo psicoldgica.
Fica muito claro, inclusive pelo proprio teor de todo o substitutivo, que nédo ha
interferéncia na familia, ndo h& punicéo para os pais, é uma lei de educacéo e de
protecao.

Dessa maneira, eu acredito que nds vamos avangar muito na protecao das
criancas. E necessario realmente esse olhar que hoje o Brasil ndo tem. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Deputado Edmar.

O SR. DEPUTADO EDMAR ARRUDA - Bom, eu fiz esse questionamento,
Deputada Teresa, porque o nosso Coordenador de bancada, o Deputado Joao
Campos, merece 0 N0SSO respeito, 0 nosso carinho. Jamais estariamos aqui para
desautorizar qualquer coisa que ele fizesse.

A Unica coisa € o0 seguinte: nés estdvamos apresentando uma emenda ao
relatorio. Naquele dia, eu retirei a emenda, em funcdo do acordo feito. Eu recebi,
no dia 7 de dezembro, o Oficio n® 007/2011 contendo aquilo que nés acordamos.
Consta que eu estava presente na reunido, 0 grupo estava presente. Infelizmente,
eu néo fui informado e nem consultado sobre esse acordo. Nao quero de forma
alguma prejudicar o trabalho da Comissao, ndo vou fazer isso, vou respeitar
aquilo que o Deputado Jodo Campos assumiu com V.Exa. Mas eu gostaria que,
numa préxima oportunidade, se houver, assim como recebi um oficio dizendo
aguilo que foi combinado, eu fosse no minimo comunicado daquilo que mudou
em relacdo ao que foi acordado. Esta certo?

Entdo, ndo é responsabilidade da senhora. Eu poderia manter a minha emenda,
através de um membro do partido, o Deputado Paulo Freire, mas néo vou fazer
isso. Estou entendendo a urgéncia da Deputada Presidente e eu acho que a
senhora pode até economizar tempo, ficar tranquila. Eu s6 queria registrar
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porque, na verdade, eu ndo faco parte da Comissao, eu participei de duas
reuniées com V.Exa., mas, como V.Exa. estd me dizendo que 0 nosso
coordenador fez isso, vou cobrar dele.

A SRA. DEPUTADA TERESA SURITA - O que me cabe fazer realmente € pedir
desculpas ao senhor e agradecer a sua lucidez nessa avaliagao. Pec¢o desculpas,
até porque tudo isso aconteceu ontem no final da tarde. A minha procura por ele
ocorreu justamente para que ele entrasse em contato com vocés. Eu pecgo
desculpas, realmente, mas agradeco a sua avaliacdo.

Eu gostaria também de registrar rapidamente a participacdo da Deputada Liliam
Sa nesse processo, que foi fundamental durante todo o encaminhamento a
reunido no Rio de Janeiro, as viagens, enfim, a contribuicdo que ela trouxe para o
relatorio.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Eu vou agradecer ao Deputado
Edmar, ao Deputado Paulo Freire, ao Deputado Ronaldo Fonseca e ao Deputado
Marco Feliciano, que estdo aqui expondo suas preocupacdes, mas concordando
com a magnitude desse projeto, que vai preservar o direito das criangas de nao
carregarem as marcas dos maus-tratos no corpo e na alma.

Dando encaminhamento ao processo decidido coletivamente, vou declarar
encerrado o prazo para apresentacdo de destaques. NOs temos um Unico
destaque, do Deputado Paulo Freire, que "solicita seja apreciada em separada a
expressao 'sofrimento’, do Iniciso | do art. 18-A do substitutivo ao projeto".

NGs vamos proceder a votacao, excetuando-se o destaque, que sera apreciado
posteriormente.

Portanto, em votag&o.

Os Srs. Deputados que estao de acordo com o substitutivo, ressalvado o
destaque apresentado, permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o substitutivo.
Vamos passar a discussdo do destaque.

Peco que a discussao seja feita dentro do que prevé o Regimento, para que nao
haja qualquer tipo de questionamento a posteriori. (Pausa.)

A SRA.PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Vamos prosseguir a reunido.
Passamos a discussao do destaque.

Nés gostariamos de passar a palavra ao Deputado Eduardo Barbosa para falar
contra o destaque.

O destaque prevé a supressao da expressao "sofrimento”, na caracterizagao do
castigo fisico. Nés temos no substitutivo a caracterizacdo do castigo fisico, que
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diz: "castigo fisico: acdo de natureza disciplinar ou punitiva com o uso da forca
fisica que resulte em sofrimento ou lesdo a crianca ou ao adolescente”. O
destaque prevé a supressao da palavra "sofrimento”. Esta claro?

Vamos proceder ao encaminhamento. A discussao sera feita atraves de
encaminhamento. NOs vamos abrir para uma defesa do destaque e, em seguida,
uma posicao contraria ao destague. Vamos comecar com a defesa do destaque.

Tem a palavra a Deputada Dorinha.

A SRA. DEPUTADA PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE - Seria 0
Deputado Paulo Freire a fazer a defesa do destaque, porque € ele o seu autor.

A SRA.PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Tem a palavra o Deputado
Paulo.

A SRA. DEPUTADA PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE - Deputada,
acho que é uma coisa tao importante. Primeiro, no meu texto ndo havia a palavra
"sofrimento”. Eu me preocupei somente com a palavra "leséo". Pode-se ter um
nivel de agressao continuada que resultara ndo s6 em lesao fisica, mas também
moral, que nédo seria identificada. Ai, disseram a palavra "sofrimento”. A minha
preocupacao nao € que nao tenha que haver; eu so fico preocupada com a
utilizagcéo da palavra "sofrimento”, com a dificuldade de mensuracéo, de
identificacdo dessa palavra. Para mim, essa palavra, na lingua portuguesa, é
muito superficial, subjetiva demais.

A SRA.PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - No texto original a palavra era
"dor". Na perspectiva da constru¢do de um consenso, chegou-se a palavra
"sofrimento”. Ou seja, a palavra "dor" foi questionada; entdo, optou-se por uma
palavra que tem outro significado.

Deputado Paulo Freire, V.Exa. mantém o destaque ou quer... Nés fazemos um
apelo ao Deputado no sentido de que retire o destaque.

A SRA. DEPUTADA DORINHA SEABRA REZENDE - N6s podemos tentar
caminhar no sentido de um acordo, Deputada Erika.

O SR. DEPUTADO PAULO FREIRE - Sra. Presidenta, eu posso fazer uso da
palavra, enquanto eles entram num acordo?

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Nao, nés vamos proceder da
seguinte forma. Os senhores e as senhoras precisam de quanto tempo? Noés ja
aprovamos o texto. Eu anuncio a aprovacao do texto, ressalvado o
destaque.(Palmas.) O texto esta aprovado. NOs vamos apreciar apenas o
destaque, mas o substitutivo esta aprovado, ressalvado o destaque. NO0s vamos
decidir sobre isso agora.

Deputado Paulo Freire, V.Exa. quer fazer a discusséao?
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O SR. DEPUTADO PAULO FREIRE - Eu mantenho o destaque.
A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - V.Exa. mantém o destaque?

O SR. DEPUTADO PAULO FREIRE - Eu mantenho o destaque porque eu acho
muito genérico isso. Eu acho que sofrimento eu posso causar...

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Espere 1 minuto. V.Exa. decidiu,
entdo, manter o destague. NOs vamos proceder agora aos encaminhamentos.
V.Exa. vai encaminhar a favor do destaque, portanto, a favor da supressao, e o
Deputado Eduardo Barbosa encaminhara contrariamente ao destaque, portanto,
contrario a supressao. Esta claro?

Deputado Paulo Freire, V.Exa. tem a palavra por um prazo maximo de 5 minutos.

O SR. DEPUTADO PAULO FREIRE - Sra. Presidenta, essa palavra deve ser
suprimida porgue é muito genérica. Eu posso causar sofrimento a uma pessoa
sem encostar a mao nela, ofendendo-a com palavras. A mesma coisa pode
acontecer com os pais, quando vao corrigir, disciplinar a crianca, que pode se
sentir ofendida, chorar sem que lhe seja encostada a mao, ou seja, causar-lhe
sofrimento. Entdo, € uma palavra muito genérica e deve ser suprimida.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Eu peco siléncio. Nés estamos
terminando o processo de votagéo. Deputado, V.Exa. concluiu? (Pausa.)

Entdo, passo a palavra ao Deputado Eduardo Barbosa, que tem um prazo
maéaximo de 5 minutos.

O SR. DEPUTADO EDUARDO BARBOSA - Sra. Presidenta, de fato a
construcdo de um texto desta forma é complexo. As palavras séo de fato
subjetivas; nds podemos dar a conotacdo que quisermos a elas, principalmente
porque nao se mede sofrimento, dor e, inclusive, temos limiares diferenciados de
dor. Isso é comprovado, inclusive, cientificamente. Os limiares de dor séo
diferentes de pessoa para pessoa.

Agora, eu entendo que a supressao da palavra "sofrimento” traz um
constrangimento tremendo a Comisséo que se debrucou sobre o tema e que se
propds justamente a criar uma concepg¢ao preventiva. Se eu colocar no texto que
o castigo fisico € aquele que leva apenas a uma lesdo, nds teremos a infelicidade
de ndo prever, inclusive, uma leséao fisica que poderia ser evitada.

Eu, como pediatra - antes de tudo a minha formacéo €é essa -, trabalhei em
ambulatdrio publico, em pronto socorro infantil. Geralmente, numa familia ou num
contexto onde uma crianga ou um jovem vive, onde é habito, as vezes, agressao
fisica, n0s ndo detectamos de imediato uma leséo fisica. A crianga chega com um
roxo, uma queimadura e aquilo, as vezes, ndo é caracterizado ainda como uma
grande lesdo. Agora, quebrar um brago, uma clavicula, € consequéncia ja de
diversos atos anteriores de agressdo fisica nessa relagdo do adulto com a
crianca. Entédo, é de acordo com esse contexto que eu faco a defesa de
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mantermos a palavra "sofrimento”, porque ndo encontramos outra. Se nés
tivermos a lucidez de encontrar uma outra palavra... 0 n0sso intuito é a prevencao
e nédo o fato inteiramente consumado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Vamos, entéo, passar a votacao
do destaque. N6s vamos, na verdade, apreciar a palavra "sofrimento”. Se nés
aprovarmos essa expressao, o texto sera mantido como foi lido. Se nao
aprovarmos a expressao, o texto serd modificado com a sua supresséo. Esta
claro para o processo de votacdo? (Pausa.)

Entdo, solicito aos Deputados e Deputadas que sejam favoraveis a expressao
"sofrimento”, portanto, & manutencéo do texto como foi lido, que permanecam
como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o texto como foi lido, com a palavra "sofrimento”, com os votos
contrarios dos Deputados Paulo Freire e Marco Feliciano. (Palmas.)

Vou repetir, para que nao pairem davidas e conste da ata, a votacao do
substitutivo, j& eliminada a discusséo acerca do destaque.

Entédo, ndés vamos votar o parecer da Deputada Teresa Surita, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéo
do Projeto de Lei n°® 7.672/2010 e da Emenda n°® 1/ 2011, apresentada na
Comisséo na forma do substitutivo.

Os Deputados e Deputadas que séo favoraveis ao Substitutivo, como foi lido,
permanegam como se acham. (Pausa. )

APROVADO, POR UNANIMIDADE.

O Pais agradece. (Palmas.)

Solicito que todos permanecam em plenario para que possamos continuar o
processo de discussao, com o diadlogo estabelecido. Peco siléncio, porque vamos

passar a palavra neste momento a Deputada Liliam Sa.

Agradecemos aos Deputados pela participagdo, mas vou pedir siléncio para que
possamos assegurar a palavra e dar continuidade ao dialogo.

Tive que usar este botdo extremamente antipatico para assegurar a continuidade
do diélogo.

Vou passar a palavra neste momento a Deputada Liliam S&, que dispora de um
prazo maximo de 5 minutos.

A SRA. DEPUTADA LILIAM SA - Sras. e Srs. Deputados e Deputadas

presentes, senhoras e senhores, até entendo o alvorogo que estd acontecendo
agora. Estou muito emocionada por estar participando de um momento historico.
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Creio que esta reunido j4 estava escrita no cora¢do de Deus. Estou estreando
nesta Casa, defensora dos direitos da crianca e do adolescente, vim do Rio de
Janeiro, e participo agora de uma lei que veio para defender os direitos de nossas
criancas e de nossos adolescentes, o direito a dignidade moral, a integridade
fisica e psicolégica de nossas criangas.

Quero agradecer a todos os atores que defendem os direitos da crianca e do
adolescente, a Rede Nao Bata, Eduque - esté ali a Angélica chorando, a Carmen
Oliveira, representando a Ministra de Direitos Humanos, a Marcia, a Elionora, a
Dra. Raqguel e tantos outros que estdo aqui com lagrimas nos olhos por defender
algo que € um grito que vem de dentro do coragéo, de tantas criangas e
adolescentes que sofrem maus tratos no nosso Pais.

N&o quero me estender muito, mas termino dizendo um pensamento de Emille
Chatrtier, um pensador que diz assim: "Os pais educam, a escola ensina, 0s pais
devem educar com firmeza, mas ndo com pancadas".

Este € um momento em que avangamos muito para uma cultura de paz, porque
pais que tém bom senso sabem o limite que tém que dar aos seus filhos, e ndo
agueles que tém raiva e a projetam, acabando com a vida e o futuro de uma
crianca.

Estou muito emocionada. Acho que educar sem violéncia € uma revolucao para
uma nova geracgao de criancas e adolescentes mais democréatica e feliz.

Teresa Surita, Erika Kokay, parabéns pelo seu trabalho, parabéns por esta
Comisséo, por todos que dela participaram - Alice Portugal, Carmen, Professora
Dorinha, a Frente Parlamentar Evangélica, que contribuiu muito para aprimorar
este projeto. Temos 0 Romario e o Alessandro Molon, que também estao
ajudando, e tantos outros.

Essa lei veio para desmistificar; nés ndo queremos intervir na relacao pai, mae,
filho, filha e, sim, contribuir para que as nossas criangas cresgam num ambiente
mais sadio, mais feliz e com uma educacédo de que se orgulhe e que possa dizer:
"Meu pai e minha méde me educaram sem castigos fisicos, sem me humilhar, sem
me bater".

Portanto, parabéns a todos vocés, a todos da Rede N&o bata, eduque. A todos
vocés, o meu muito obrigado. Parabéns, mesmo. Que Deus abencoe cada vez
mais todas as criancas do Brasil. Eu gostaria de falar também em nome da
Presidente Dilma, que hoje faz aniversario, e esta com o seu neto. Eu tenho
certeza de que S.Exa. esta feliz com a aprovacao dessa lei, porque a Dilma tem
trabalhado incansavelmente em prol das nossas criangas, dos nossos
adolescentes, diminuindo a desigualdade social, a miséria e a violéncia sexual
gue acometem as nossas criangas neste Pais.

Muito obrigada a todos. (Palmas.)
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A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Deputada Liliam S&.

Eu passo a palavra, por um prazo maximo de 5 minutos, a Deputada Carmen
Zanotto.

A SRA. DEPUTADA CARMEN ZANOTTO - Nossa Presidente, Deputada Erika
Kokay, nossa Vice-Presidente, Deputada Liliam Sa e nossa querida Relatora,
Deputada Teresa Surita, € importante registrarmos que ainda no inicio da tarde
de hoje, a cada momento em que o relatério poderia ser aprimorado, vocé nao
mediu esfor¢os para ouvir todos, acolher sugestdes e tentar fazer com que o
trabalho desta Comissao efetivamente terminasse com chave de ouro. Eu acho
que, para nds, que estamos encerrando este primeiro periodo na Camara dos
Deputados, o significado de podermos participar de uma Comisséo, de uma
construcéo, € algo extremamente satisfatorio. Mais satisfatorio ainda foi termos a
frente dessa construcdo uma Relatora tdo sensivel. A sua preocupacdo maior,
Deputada, sempre foi 0 conjunto da obra, e garantir que essa obra, que esse
relatorio, tivesse tamanho primor. Entdo, ganha a Comissao, ganham a nossa
Presidente e a nossa Vice-Presidente, ganha, com certeza absoluta, a nossa
Relatora. A mudanca pode ser lenta, mas eu acredito que cada dia, cada minuto,
sao algo a mais para que se mude a consciéncia da populacao brasileira, a
consciéncia dos pais, a consciéncia das pessoas gue Sao responsaveis pela
formacao de uma outra pessoa. N6s podemos fazer diferente. E fazer diferente é
nao precisar necessariamente usar das formas que se tinha antigamente de
educar. Temos outros mecanismos de educac¢éo e nés ndo precisamos educar
usando nenhum tipo de violéncia. Se nés pudéssemos assegurar aqui que a
violéncia verbal fosse considerada, deveriamos coloca-la, porque € mudando a
cultura, inclusive das expressodes, das palavras, € que vamos mudar o
comportamento das nossas criangas e dos nossos adolescentes.

Entéo, parabéns a toda a Comissdo, especialmente pela sua sensibilidade e pela
forma carinhosa com que acolhia todas as demandas. Parabéns a todos. Tenho
certeza de que a Comissdo cumpriu com o seu dever. Parabéns.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Deputada Carmen
Zanotto. NGs recebemos aqui uma denuncia de uma mae, de Minas Gerais, que
relata a inoperancia da escola com relacéo a violéncia que sua filha sofreu

de bullying. Essa é uma mae de Divindpolis.

NoOs estamos caminhando para o final da nossa Comisséo, eu diria, porque ela
cumpriu o seu objetivo. Antes de encerrar os trabalhos, eu vou colocar em
votacao a ata. Eu gostaria de pedir siléncio, n6s estamos terminando ja a nossa
reunido. E antes de terminar os trabalhos, eu vou solicitar que nds apreciemos e
votemos a ata desta reunido.

Portanto, os Deputados que aprovam a ata desta reunido permaneg¢am como se
encontram. ((Pausa.)

A ATA FOI APROVADA.
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Para mim foi uma alegria muito grande presidir esta Comisséo e poder participar
de tantas discussdes que enriquecem as concepcdes que temos. Nos tivemos
alguns desafios nesta Comissao, de desconstruir alguns mitos. O primeiro mito, o
de que nds estdvamos propondo um projeto para eliminar todos os limites no
processo de educagdo. NOs ndo estamos entrando no mérito da educacéo. E
muito importante que todos e todas entendam que este ndo € um projeto que
afronta a familia. Quando se discutiu a extingdo da palmatdria dentro das escolas,
nos também tivemos a reacao de professores e professoras que diziam que
estavavamos interferindo na forma de educar. Hoje esté legitimada na sociedade
a auséncia de qualquer tipo de agresséo fisica ou de agresséo nas escolas. E
preciso que fagamos essa legitimag&o dentro das casas e dentro das unidades,
gue muitas vezes cometem os maus tratos de forma absolutamente sabida pelo
conjunto da sociedade, mas invisivel. E a sociedade se cala diante dos maus
tratos nas unidades de internacédo de adolescentes e em outras unidades de
abrigamento.

Recentemente, tivemos a dendncia de comunidades terapéuticas, onde ha
também maus tratos a criancas e adolescentes, e nGs temos que romper 0 manto
do siléncio, porque o siléncio, diz Martin Luther King, assusta. O siléncio dos bons
e dos inocentes assusta, porque ele faz com que escutemos apenas a voz dos
maus. N6és ndo estamos interferindo na forma de educar com esse projeto. O
projeto ndo entra no mérito da educacao. O projeto entra no mérito do castigo
fisico, do tratamento cruel e degradante. Portanto ndés ndo somos contra a
educacdo, nem queremos que o Estado interfira nas formas de educacao, mas
nos estamos lidando aqui ndo com a educacgdo, mas com as formas de
tratamento a crianca, que todas e todos sabem, ndo transformam
comportamentos, nem atitudes, e que cria a l6gica que o mais fraco pode ser
subalternizado pelo mais forte e, portanto, criancas criadas nessa légica tendem a
subalternizar o mais fragil e a se submeter frente aqueles que a encontram ou
que a consideram mais fracas. Isso significa que criamos pessoas pouco éticas,
gue ndo tenham consciéncia critica para se contrapor ao malfeito.

Portanto, nés estamos conscientes de que o projeto diz respeito a bater. Aqueles
gue se colocam contra o projeto estdo defendendo o direito de bater e de
espancar as suas criancas. Nao estdo defendendo o direito de educar. Estédo
defendendo o direito de bater e de espancar as suas criangas, como se coisas
fossem, como se objetos fossem. (Palmas.) Alguns dizem: "Mas nés nao
podemos permitir que isso adentre as casas". Também escutamos iSso com
relagdo a Lei Maria da Penha. E alguns diziam: "Tapinha ndo doi. Tapinha de
amor nao doi". Isso foi dito em contraposicao a Lei Maria da Penha, como se
houvesse tapinhas de amor. Nés vencemos essa discussdo com relacéo a Lei
Maria da Penha. Estamos com um projeto educativo, que faz com que o Estado
proteja e dé condicOes e fortaleca a familia, porque ele possibilita que a familia
tenha recursos para estabelecer uma educacdo que nao seja considerada uma
pseudoeducacéo, através do espancamento e da dor. Por isso, hoje demos um
grande passo nesta Comissao.

Eu queria sinceramente agradecer a bancada evangélica, que teve a
compreensao da importancia deste projeto e que pdde estabelecer um dialogo
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para que ele pudesse ser apreciado e aprovado nesta Comisséo. Deputado
Pastor Marco Feliciano, acho que a postura foi de defesa as criancas e aos
adolescentes, apesar das divergéncias, que existem para mostrar que somos
humanos e para a perspectiva de que venhamos a construir a sintese, 0s
consensos e as maiorias. Sem as divergéncias, ndés ndo conseguimos elaborar
sinteses.

Gostaria de agradecer a participacdo de todos os membros desta Comisséo, que
contribuiram fundamentalmente para que ela fosse uma Comissao extremamente
rica. Acho que cabe, posteriormente, elaborarmos uma publicacdo sobre o
resultado deste trabalho, com os extratos das audiéncias publicas, porque aqui
tivemos a fala dos Conselhos, a fala do Estado, a fala da sociedade civil, a fala
das criancas e dos adolescentes, a fala dos especialistas. Tivemos reunifes em
diversas regides, em outras cidades, e com a Ministra da Casa Civil, Gleisi
Hoffman. Estivemos com o Ministro da Educacao, Fernando Haddad, com o
Ministro da Saude, para que nds tenhamos um recorte de protecao a crianca e
contra o castigo corporal em todas as politicas publicas. Que os instrumentos e
equipamentos publicos possam entranhar este novo marco legal que, sabemos,
por si sO, ndo muda atitudes, comportamento e cultura, mas que € um elemento
fundamental para que se mude. O que nds vimos hoje € que o Brasil esta
maduro. O Brasil esta maduro para qué? A exemplo de outros 30 paises,
podemos estabelecer uma cultura de paz e considerar que crianca e adolescente
sao sujeitos, e sujeitos de direitos, e merecem o direito de fala e de uma relacéo
harmoniosa.

Portanto, estamos extremamente felizes no dia de hoje. O projeto aprovado aqui,
se nao houver recursos contra o poder conclusivo desta Comissao, seguira para
o Senado, saindo desta Casa. Esperamos que, no Senado, ele seja mantido, que
seja acolhida toda a discussao ocorrida nesta Casa, para que la, enfim, seja
encaminhado a sanc¢ao presidencial.

O Brasil deu um passo importante para se ombrear com outros 30 paises, que
mostram que leis como essa contribuem de forma fundamental para que
tenhamos uma cultura de paz e para que nds possamos varrer a violéncia de
dentro dos lares do nosso Pais.

Assim, vamos concluir os trabalhos desta Comisséo, agradecendo mais uma vez
a Deputada Teresa Surita pela sensibilidade, pela dedicagéo, pela paixédo. Penso
que o que diferencia o ser humano de outros seres vivos é fundamentalmente a
capacidade de se apaixonar, dentre outras diferencas que sao fundamentais, uma
delas a transformacéo. A Deputada Teresa Surita abragou, acolheu esse projeto
e essa concepcao, no direito da crianca de viver sem castigos corporais ou
tratamento cruel e degradante. E traduziu essa paixao num substitutivo
absolutamente fundamental.

Agradeco a Deputada Liliam S4&, parceira de construgéo e, pela primeira vez,
Vice-Presidente desta Comisséo; agrade¢o também ao Deputado Eduardo
Barbosa, 2° Vice-Presidente desta Comisséo; a Deputada Professora Dorinha,
extremamente sabia em suas colocacgdes, 32 Vice-Presidenta desta Comisséo.
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Agradeco a Mesa Diretora.

Esperamos que esta seja a hossa Ultima reunido. Mas, se houver emendas no
Senado, a Comissédo volta a se reunir para aprecia-las. Mas esperamos que o
projeto seja acolhido, com toda a construcdo que houve nesta Casa, e que nos
nao tenhamos mais que reunir esta Comisséo, embora tenha sido extremamente
agradavel o processo de convivéncia.

Portanto, com essas palavras, mais uma vez agradeco a todos e atodas e a
todos os membros desta Comissdo. Agradeco a Rede N&o Bata, Eduque, que foi
fundamental nessa construcéo; a Secretaria Especial de Direitos Humanos, na
figura da nossa companheira, Carmen de Oliveira, que se colocou absolutamente
disponivel para construirmos o0 consenso, porque esse projeto foi aprovado por
unanimidade; ao CEDECA; a todas entidades da sociedade civil, que
acompanharam com assiduidade impressionante o trabalho desta Comisséo; a
nossa Assessora Parlamentar da Secretaria de Direitos Humanos, que teve
participacdo fundamental e a todas e a todos que contribuiram nessa construcao.

Desejo a todos um feliz Natal e um Ano Novo com uma lei neste Pais que dé o
direito as criancas e aos adolescentes viverem, serem educados e cuidados sem
castigos corporais.

Antes de encerrar, passo a palavra ao Deputado Pastor Marco Feliciano. Depois,
entdo, encerrarei a sessao.

O SR. DEPUTADO PASTOR MARCO FELICIANO - Sra. Presidente, apenas
para contribuir. Se a midia presente aqui na Casa - chamo mais uma vez a
atencao - puder ajudar e ndo divulgar que foi aprovada a "lei da palmada", vai nos
ajudar muito. Se divulgarem que foi aprovada uma lei que protege a criangca e o
adolescente, sera retirado o peso de cima da gente e a palavra maldita, que foi
colocada na boca do povo. Se néo, vao dizer que esta Comissao aprovou a "lei
da palmada", que a bancada evangélica a aprovou, etc. e tal.

Muito obrigado, Sra. Presidente.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Nés acatamos a sugestao do
Deputado Marco Feliciano e vamos solicitar aos 6rgaos de imprensa que
divulguem exatamente o sentido da lei, que ndo € uma lei menor, ndo é uma lei
in6cua e nao interfere na familia, ndo estabelece outras puni¢cdes ou
responsabilizacBes para além das que ja estdo previstas na nossa legislacéo. E
ela significa um processo de educacao, com limites, sem nenhuma duavida,
porque é dificil haver educacao sem limites. Sao eles que nos educam para a
vida; os limites afetivos, enfim, uma série de limites fundamentais para a nossa
educacao.

Assim, com essas consideracdes, agradeco ao Saulo; ao Gilsomar também, que

esteve conosco durante todo esse processo; a Simone e a todos os servidores
desta Casa que nos auxiliaram para essa construcao.

315



Departamento de Taquigrafia, Revisdao e Redacao

Eu desejo um feliz Natal, um bom ano de 2012, que com certeza sera melhor do
que 2011.

Informo que esta comecando a Ordem do Dia e declaro encerrada a presente
reuniao.
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