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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Maia) - Com a palavra o Deputado Paulo Abi-
Ackel.

O SR. PAULO ABI-ACKEL (PSDB-MG. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente da Céamara dos Deputados, Deputado Rodrigo Maia; Sras. e Srs.
Deputados Federais; Dr. Antdnio Claudio Mariz de Oliveira, trata-se da leitura do
relatério relativo a Solicitagdo para Instauragdo de Processo n° 1, de 2017, referente
a autorizacdo de instauracdo de processo criminal contra o Presidente da Republica.

Sao as seguintes as razdes do meu relatério.

‘A Constituicdo atribui a Camara dos Deputados a decisdo sobre a
conveniéncia de submeter desde logo o Presidente da Republica a processo penal,
nos termos da denudncia contra ele apresentada pelo Ministério Publico, ou a de
optar pelo inicio do processo uma vez concluido o mandato presidencial.

Nem a autorizacdo para o procedimento penal imediato importa em juizo de
culpabilidade, nem o adiamento resultante da negativa da licenca remete a suspeitas
de impunidade.

A razdo de ser da norma constitucional € a de submeter a Camara dos
Deputados o juizo de oportunidade e conveniéncia da acdo penal, no momento da
postulacdo do 6rgdo acusatério, em virtude da necesséaria consideracdo dos altos
interesses do nosso Pais. Nao fosse o confronto desses interesses superiores com a
postulacdo acusatéria, nenhuma outra razdo justificaria 0 mandamento
constitucional de prévia autorizacdo da Camara para instaurar o processo.

A razdo da existéncia da norma constitucional é a do exame, pelo Poder
competente, da possivel prevaléncia do interesse nacional sobre 0 momento em que
se pretende deflagrar o processo. Nenhum prejuizo a justica podera ser invocado
contra a decisdo da Camara que fixar a oportunidade mais aconselhavel para o
inicio da acdo penal. Se porventura negada a licen¢a, concluido o mandato o
Presidente da Republica respondera a denudncia contra ele oferecida ao Supremo
Tribunal Federal, sujeita a pe¢a acusatéria tdo sO as exigéncias da legislacdo
processual penal, comum a todos os cidad&os brasileiros.

A outorga da licenca importa, pois, em afastar o Presidente da Republica do

exercicio de suas func¢des, no caso vertente, em hora crucial de restabelecimento
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das condi¢cdes do Pais, grave e profundamente comprometidas, e ora ostentando
sinais convincentes de recuperacéo.

Modestos que ainda sejam esses sinais, contrastam eles com os do passado
recente, sempre desastrosos, e resultam, sem duvida, de um arduo e constante
esforco deste Governo.

Consta dos registros histéricos do nosso tempo a desolagdo que se
apoderara do Pais ao assumir o Presidente Temer as responsabilidades da
Presidéncia. O Pais se encontrava literalmente paralisado, com as contas publicas
em desordem, déficit fiscal crescente, industrias paradas e exportacdes em colapso.
A esse quadro somavam-se danos, como a inflagdo em alta, de braco dado com
juros insuportaveis, além dos desastres na PETROBRAS e no setor elétrico, vitima,
este ultimo, da improvisacao e do voluntarismo.

O PIB, nosso Produto Interno Bruto, ndo guardava surpresas. Era, a cada
anancio, sempre menor, em certo momento acompanhado da reducdo da nota de
confiabilidade no Brasil pelas agéncias internacionais de avaliagéo de risco.

N&o é possivel negar que nesse passado recente o Governo entrara em
estado de perplexidade e absoluta inércia, enquanto se operava a devastacdo na
area do emprego e se acentuava em todos os setores da populacdo o sentimento a
cada dia mais acentuado da gravidade da situacao.

O novo Governo se instalava em meio as mais dramaticas condicoes,
provavelmente as mais dificeis e complexas de toda a nossa histéria republicana.
Restava-lhe o caminho de adotar imediatamente medidas duras e urgentes para
conter a queda, ladeira abaixo, de uma economia dificilmente recuperavel.

A extravagancia dos apelos a heterodoxia ja exibira em governos anteriores
seu alto preco em descontrole inflacionario e desarranjos econémicos de reparacdo
longa e dificil. O Presidente optou pelo enfrentamento da crise através de remédios
amargos mas inevitaveis, decisivamente necessarios para desarmar as
complicagbes e impasses de antemao colocados em seu caminho.

Estamos diante de um Governo imune as criticas, satisfatorio em todos os
setores de seu desempenho? E claro que n&o, Sras. e Srs. Parlamentares. Ha4 muito
0 que corrigir, muito o que fazer, muito ainda o que ousar. Mas ha que se registrar, a

seu crédito, acertos e beneficios para o Pais.
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O mais evidente anuncio de que afinal se opera uma reconstrucdo do Pais
reside na reversédo dos percentuais relativos ao Produto Interno Bruto. As quedas de
seu percentual eram constantes e as expectativas sobre sua evolucao tornaram-se
inevitavelmente negativas, dada a exaustdo do félego da economia. A pretexto de
estimular grandes empresas a alcancar o titulo de campeés nacionais, derramou-se
entre muitas, através do BNDES, o dinheiro do tesouro a juros escandalosamente
baixos, sem resultados para a economia do Pais.

Dessa generosidade com o dinheiro publico beneficiaram-se empresas como
as dos irmaos Wesley e Joesley Batista e outras do mesmo género, imensamente
enriquecidas pelas facilidades de acesso a empréstimos privilegiados e débeis
garantias de resgate. Nado sO por esta causa, mas pelo vasto conjunto de
desacertos, o Brasil teve que abandonar as esperancas de incluir-se no rol dos
paises desenvolvidos para situar-se entre nacdes geradoras de desconfianca em
relacdo a capacidade de honrar seus débitos.

Sejam quais forem as criticas ao Governo é justo reconhecer mudancas
positivas na conducao da economia. O PIB sempre decrescente ndo mais alarma o
Pais com seus numeros negativos. O que hoje se discute, até mesmo em agéncias
internacionais de prestigio, como o Fundo Monetario Internacional, € o aumento do
indice de crescimento da economia brasileira no corrente ano.

Ha vozes consternadas com o baixo crescimento, na ordem de 0,3% a 0,5%,
mas esses numeros modestos exibem um salto de eficiéncia da economia. Eles
emergem, enfim, no campo dos saldos positivos, a despeito dos males de dificil
erradicacdo que ainda os afetam. Essa reversdo significa que o Pais afinal se
levantou — ou esta se levantando, se preferirem — da depressao que o afligia até
bem pouco tempo atras.

Serd precisamente este 0 momento adequado para promover, através da
outorga da licenca, a destituicdo do Presidente da Republica? Estamos vivendo o
momento crucial da restauragdo das condi¢des para o desenvolvimento do Pais. E o
mais elementar dos sensos de oportunidade aponta na direcdo da continuidade
desses esfor¢cos para a conquista de um clima de confianca no futuro imediato do

Pais.
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O debate democratico que se desenvolve sobre a acdo do Governo reflete
com intensidade as divergéncias de opinido. HA quem se oponha a politica
econdmica gque alcanca esses resultados. Ha quem considere errbnea e equivocada
a execucao orcamentaria, o enxugamento das despesas e as medidas concernentes
ao ajuste fiscal. Pode e deve haver reparos de natureza técnica a estes e outros
aspectos do desempenho do Governo. E é bom para o Pais que se ampliem
discussBes e criticas a correcdo de rumos e ao aperfeicoamento de politicas
adotadas. Afinal, somos uma Nacdo democratica que assegura a escolha de seus
rumos pela liberdade de opinides.

Tudo isto, em conjunto, assegura 0 equivoco de se considerar sem
importancia para o Pais a licenca para processar o Presidente da Republica.
Medidas restritivas na economia tém seu preco na queda dos indices de
popularidade do Presidente que as adota. A questdo que se pde para a populacdo é
a de saber se no Brasil, tdo grandemente afetado por uma continuidade de erros,
seria possivel apelar para paliativos embalados em grandes campanhas de
publicidade.

A tentativa de mascarar a crise deflagrada no Brasil seria ndo sO
irresponsavel como odiosa e agressiva a inteligéncia do nosso povo. Seja por
mérito, seja pela falta de op¢des, as medidas tomadas pelo Governo, restritivas
como sdao, tinham mesmo que despertar insatisfacdes, naturalmente intensificadas
pelo vigor da Oposicéo.

As referéncias a situacdo do Pais ndo podem ocultar que entre as medidas
tomadas se incluem reformas estruturais de grande e inegavel alcance, desejadas
ha anos, mas sempre proteladas.

Coube ao Governo do Presidente Temer a iniciativa de submeté-las ao
Congresso, que as acolheu, em razdo de sua necessidade para modernizacdo de
setores vitais para a economia e para abolir privilégios insustentaveis. As reformas
propostas, concretizadas pela maioria Parlamentar em ambas as Casas do
Congresso, tornaram-se leis ou estédo ja em avancado debate.

Sras. e Srs. Parlamentares, desde que encaminhado a Camara o pedido de
licenca pelo Supremo Tribunal Federal, foi ele objeto de tramitagdo imediata, sobre

ele se manifestando, em primeiro lugar, a Comissédo de Constituicdo e Justi¢ca, na
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qual foram objeto de amplo debate todos os aspectos referentes a denuncia
oferecida pelo Ministério Publico, sendo oportuno destacar o relatério elaborado na
ocasiao pelo ilustre e digno Deputado Sergio Zveiter e a forma exemplar com que
conduziu os trabalhos, no exercicio da Presidéncia da Comissdo, 0 eminente
Deputado Rodrigo Pacheco.

Ao Plenario da Camara cabe, enfim, o alto encargo de por fim ao processo,
com sua decisdo soberana sobre 0 momento adequado a instauracdo do
procedimento judicial. Cabe aqui acentuar, para 0 necessario registro, a conduta
exemplar, a conduta superior e isenta com que se desincumbe de suas
responsabilidades, desde o momento inicial da tramitacéo desta delicada matéria, o
Presidente da Cémara, Deputado Rodrigo Maia.

A decisdo da Camara, ao conceder ou negar a licenca, ndo alterard a
substancia ou o destino da denuncia oferecida contra o Presidente da Republica
pelo Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot. A dendncia remanesce na
inteireza de seus termos, se porventura negada a licenca para imediato inicio da
acado penal. A Camara decide a matéria como juiz da oportunidade da instrucéo
criminal, sobretudo diante do afastamento automatico do Presidente, por 180 dias.

Esse mecanismo de conveniéncia e oportunidade do processo penal ndo
pode ser confundido com pretensa norma de impunidade ou rotulado como um
salvo-conduto para o cidad&do que ocupa, episodicamente, o cargo de Presidente da
Republica. Na verdade, ao delegar a decisdo a Céamara dos Deputados, o
Constituinte pretendeu dotar o Poder Legislativo da prerrogativa de decidir, em juizo
politico, se a sujeicdo do Presidente da Republica a um processo penal, no
momento da decisdo, ou seja, na conjuntura em meio a qual deve manifestar-se a
Camara, poderia ser prejudicial ao Pais.

Torna-se evidente que a cautela do Constituinte, ao submeter a questdo ao
julgamento de conveniéncia da Camara, deveu-se a possibilidade ou a hipétese de
gue o afastamento do Presidente, nas circunstancias referidas, possa causar
instabilidade politica ou econdmica ao Pais.

E extremamente equivocada, Sras. e Srs. Parlamentares, pelas razbes

expostas, a concepcao simplista de que a negativa de autorizacdo ao Supremo
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Tribunal Federal para instaurar imediatamente o0 processo criminal contra o
Presidente da Republica va lhe assegurar qualquer impunidade.

A negativa da licenca importara exclusivamente em sobrestamento temporario
do exame da matéria pelo Poder Judiciario, pois o0 impedimento cessa
inexoravelmente no momento em que se encerra 0 mandato presidencial. Trata-se
de uma questdo de oportunidade, considerado o interesse do Pais no instante em
que, a critério exclusivo da Camara, € fixada a fase adequada a instalagdo do
processo.

O julgamento da Camara € de natureza politica em sua esséncia, mas é
natural que, na elaboragdo de seu voto, o Parlamentar leve em conta o valor
intrinseco da dendncia, a exatiddo de sua narrativa e, principalmente, a razao,
fundada no bom senso, da atribuicdo de responsabilidade penal ao Presidente da
Republica.

A demonstracdo objetiva da vinculagdo da pessoa denunciada a pratica do
delito, a narrativa do ato que o indica como autor ou participe da acao delituosa nao
sdo invocadas neste relatério como indispensaveis a atribuicdo de culpabilidade
exclusivamente ao Presidente da Republica. O mais modesto, o mais desamparado
dos individuos ndo pode, se ndo por arbitrio, ser levado a barra dos tribunais sem
que sua participacdo no delito seja passivel de clara evidéncia de responsabilidade.

Esse principio ndo decorre de uma teoria nem resulta de uma recente
doutrina. E, ao contréario, elemento fundamental do Estado Democréatico de Direito,
incluido como se encontra entre os direitos e garantias da pessoa, onde quer que se
viva sob o império da lei.

No relatério que apresentamos a Comissdo de Constituicdo e Justica, por
ocasido do julgamento por aquele érgdo técnico da Camara, procurei demonstrar
que a denuncia oferecida contra o Presidente da Republica carece de elemento
essencial a pecas acusatorias, pois Ihe falta a descricao do vinculo, Ihe falta o nexo
causal entre a pratica do ato delituoso e a pessoa do Presidente.

Na dendncia em que se discriminam os atos do Sr. Rodrigo Loures, referentes
a toda a questdo do recebimento do dinheiro que |he foi entregue por Ricardo Saud,
agente executivo do Sr. Joesley Batista, a inclusdo do nome do Presidente da

Republica ndo se apoia em testemunhos, documentos ou provas e indicios
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contabeis e periciais. E uma inclusdo desamparada de material probatério antes ou
depois coletado. Despida de elementos faticos sobre o Presidente da Republica, a
dendncia, para alcanca-lo, submeteu-se ao fenébmeno da derivagdo. Sofreu, em seu
final, evidente mudanca de rumo por forca da suposicdo existente no espirito do
acusador.

N&o me parece necessario lembrar, apds tdo ampla e reiterada publicidade
sobre esses acontecimentos, a imprestabilidade da gravacao feita pelo Sr. Joesley
da conversa com o Presidente da Republica, tantos sdo os indicios técnicos
indicativos da suspeicdo que a envolve. Das cinco pericias realizadas a respeito,
firmadas por técnicos e instituicbes especializadas, quatro sdo unanimes no
reconhecimento da existéncia de ruidos e pausas derivadas de efeitos inexplicaveis
ou de manipulacédo, que anulam completamente a credibilidade que se pretendeu
emprestar-lhe.

O ato em si da gravacgao feita pelo Sr. Joesley Batista mereceu da eminente e
respeitada jurista Ada Pellegrini Grinover, professora sénior de Direito da Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo, o qualificativo de torpe, em parecer no
qual examinou exaustivamente a eficacia da prova ilicita como elemento de
CONVIiCGA0 NOS processos penais.

Pode-se afirmar com procedéncia que esses aspectos ligados a apuracao
criminal sdo exclusivamente da competéncia do Poder Judiciario e escapam, por sua
natureza, do ambito de competéncia da Camara dos Deputados. Esta claro que néo
lhe compete tal atribuicdo. Seu juizo politico, no entanto, dificilmente a afasta ou a
torna imune a compreensao de todos os aspectos envolvidos em uma questao de
interesse nacional, também sujeita ao seu julgamento e, em consequéncia, a sua
plena compreensao.

De qualquer modo, a Constituicdo outorgou-lhe autoridade plena para decidir,
em face das circunstancias que vive o Pais, se 0 mandato presidencial deve ser
exercido até sua efetiva conclusdo ou se deve ser suspenso ou interrompido por
forca de uma dendncia que ainda esté por provar aquilo que afirma.

As informagfes originarias de instituicbes académicas, dos estudos de
economistas de renome, de dados estatisticos colhidos em pesquisas por institutos

especializados demonstram o desenvolvimento continuo de uma acgéo
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governamental destinada a recompor as bases do desenvolvimento econémico do
Pais. Do conjunto dessa agdo governamental resultam, aqui e agora, sinais
animadores que tendem a adensar-se pela continuidade e pelo aprofundamento
desse mesmo esforco.

Para alcanca-los, Sras. e Srs. Parlamentares, tem sido indispensavel a
colaboracédo do Poder Legislativo, onde ressoam, com maior intensidade do que em
qualquer outro, os reclamos e angustias do povo que representa. Tenho certeza de
gque nao fugira, especialmente a Camara dos Deputados, onde reside, por
delegacéo, a prépria soberania popular, ao dever de assegurar e fortalecer o que vai
se firmando como Unica saida para os tempos dificeis vividos pela Nagdo. Nenhum
prejuizo causara a Justica a negativa da licenca, preservada como ficard a dendncia
para seu inevitavel prosseguimento logo que concluido o mandato presidencial.

Sras. e Srs. Parlamentares, sdo estas as razfes do relatério que me coube
elaborar e sustentar, e que se encerra com a conclusdo de que deve ser negada
pelo Plenério a licenca para processar, imediatamente, o Presidente da Republica.
()

Por todas essas razdes que acabo de expor, reitero que meu relatério € no
sentido da inadmissibilidade da acusacao e pelo indeferimento da Solicitacdo para
Instauracéo de Processo n° 1, de 2017”7, contra o Presidente da Republica, Michel
Temer.

Muito obrigado, Sras. e Srs. Parlamentares.



