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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE JURISTAS PARA REVISAO LEGAL DA EXPLORACAO DE PORTOS E INSTALACOES PORTUARIAS AB I P
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SUBCOMISSAO II: SIMPLIFICACAO REGULATORIA, PATRIMONIAL E AMBIENTAL.
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PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO SETOR
Alteracao do Marco Requlatorio

LIBERDADE AP SUSTENTAVEL
ECONOMICA NAO RENTAVEL

PRECEITOS FUNDAMENTAIS

QUESTOES A SEREM ENCAMINHADAS

$ 69 %S

Enfatizar que agentes econdmicos exploram a atividade portuaria em regime de livre concorréncia;
Garantir a liberdade econdmica - enfrentando a burocratizacao e a excessiva interveng¢ao estatal;
Eliminar toda assimetria regulatoria imposta a atividade;

Equacionar as questoes referente a alocacao e gestao laboral;

Administracao portuadria local, descentralizada, com autonomia para celebragao de instrumentos contratuais em
portos organizados e primando por boas praticas de governanca, gestao de riscos, integridade e transparéncia; e

Garantir a participagcao efetiva daqueles que respondem pela dinamica operacional dos portos organizados,
melhorando a governanca portuaria - CAP Deliberativo e consultivo.
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E preciso...

Estabelecer uma politica publica para readaptacao e otimizagao dos contratos de cessao
onerosa de drea e infraestrutura publicas, denominados ARRENDAMENTOS,
estabelecendo os seguintes objetivos:

(i)Defesa do interesse publico;

(ii)Garantia da seguranga juridica nos processos decisdrios relacionados a gestao de
contratos de arrendamento;

(iii)Estimulo a execug¢ao de investimentos que tenham por objetivo:

 expandir a capacidade dos terminais e aumentar a eficiéncia da operagao
portuaria;

 Reducao de custos logisticos portuarios, a ser absorvido pelas cadeias de valor
do comércio internacional; e

* flexibilidade e celeridade na adaptacao e adequacao das operacoes portuarias,
de maneira compativel com a dinamica do setor.
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E Fundamental...

Reduzir assimetria regulatoria no setor portuario, notadamente entre terminais
arrendados e terminais privados.

» Ampliacdo do prazo de exploracdo do arrendamento portudrio em até 70 anos
(Decreto 9.048/17), inclusive para os contratos vigentes.

» Reconhecimento da liberdade para execucao imediata de investimentos necessarios —
mediante comunicacao

» Eliminacao das clausulas de Movimentagao Minima em arrendamentos
» Eliminacao das clausulas de preco-teto em arrendamento

» Estabelecimento de processos céleres para alteracao de perfil de cargas e expansao de
areas, de forma a atender as exigéncias de mercado
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E Imprescindivel...

Estabelecer a prevaléncia da regulacao exercida pela ANTAQ sobre demais 6rgaos da
administracao publica.

Adequar papéis da ANTAQ e do Poder Concedente a descentralizagao

» Os orgaos de controle externo, TCU e CGU, nao podem interferir em atos concretos das
Agéncias ou Poder Concedente, e devem se ater a conformidade e a legalidade, nao
sendo cabivel controle que implique reanadlise de motivacao ou de mérito.

» A Antaq deve ser ouvida quando do estabelecimento de normativos com regulagao
que impacte na atividade portuaria.
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E oportuno...

Reestabelecer a descentralizacao — maior autonomia para as Autoridades Portuarias.

> Atribuir a Autoridade Portuaria a competéncia para realizar licitagoes e gerir contratos
de arrendamento.

» Organizar a gestao portuaria almejando a sustentabilidade da Autoridade Portuaria, de
forma a manter sua estrutura, viabilizar projetos necessarios de infraestrutura comum
e eventuais expansoes do Porto.

» Aprimorar mecanismos de governan¢a da Autoridade Portuaria, equilibrando controle
da Unido e participacao da comunidade portudria nos diferentes processos decisorios
— CAP DELIBERATIVO e CONSULTIVO.
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Na esteira do escopo dessa subcomissao,
tem-se, em sintese, os seguintes destaques:
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SUBCOMISSAO II: SIMPLIFICACAO REGULATORIA, PATRIMONIAL E AMBIENTAL.

a. Desburocratizacao e agilizacao dos procedimentos envolvidos: Associagdo Brasileira

dos Terminais Portuarios

% ARRENDAMENTOS PORTUARIOS:
Novo modelo de valuation/precificacdo ndo vinculante. Estudos preliminares apenas como barreira de entrada;

Otimizacao dos contratos de arrendamento, no que se refere a cessao onerosa de area e infraestrutura publicas
localizadas dentro do Porto Organizado;

Investimentos por conta e risco realizados mediante mera comunicacao;

Prazo total de 70 anos para todos os contratos de arrendamento vigentes;

Direito de preferéncia ao término dos 70 anos, prevalecendo a efetiva qualidade do servico prestado;
Reversibilidade funcional e ndo a patrimonial;

Eliminacao das clausulas de movimentagao minima e preco teto de todos os contratos

Deixar claro que o setor pratica preco , ditado pela competicao do mercado

Participacao efetiva do mercado no planejamento do porto organizado — CAP Deliberativo.

Participacao social em todas as normas que possam impactar o setor - AIR (Portarias, Resolucdes de todos os
Org3os)
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% TERMINAIS AUTORIZADOS:

Fim do Anuncio Publico;

Prorrogacao do contrato de adesao garantida apenas pela manutencao da atividade portuaria na area da instalacao;

SPU - Cobranca do espelho d’agua - bem publico de uso comum do povo -

Prazo de 35 anos, prorrogdveis por sucessivas vezes, para os contratos de adesdo.
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b. Conflitos e sobreposi¢oes regulatérias: dos Terminais Porturios

& PRINCIPAIS EIXOS - sugestdes elaboradas para Lei n2 10.233/2001 (COALIZAO):

Separacao dos principios aplicaveis ao transporte terrestre e daqueles aplicaveis a infraestrutura portuaria - no
ambito do setor portuario o estimulo a concorréncia e a liberdade de precos é fundamental e os usuarios nao sao
cidad3os e sim empresas hiper-suficientes

Regulacao subsidiaria e excepcional sobre o exercicio da atividade portudria - o mercado é o grande navegador
Competéncia exclusiva da Antag para normas relativas a explorag¢ao da infraestrutura portuaria;

Celebracao dos contratos de concessao, arrendamento e autorizacao deve configurar declaracao de utilidade publica,
para casos de: i) desapropriacdo; e ii) supressao de vegetacao; e

Controle do TCU e CGU aos atos concretos das Agéncias deve se ater a conformidade e a legalidade e ndao quanto a
mérito regulatdrio ou controle abstrato de legalidade.

c. Medidas de Integracao:

&% Previsao de participacao do setor privado, por meio de associagdes nacionais, no Conselho Nacional das Autoridades
nos Portos.

&% CAP Deliberativo e Consultivo
% Atuacao mais efetiva do MPOR junto ao IBAMA
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