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O cotidiano de grande parcela dos usuarios
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Intermodalidade
Multimodalidade Agéncia de Estado vinculada,
Lel n° 9611/98 ndo subordinada ao Governo

E o CAP?

PREVENTING
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CAPTURE

Special Interest Influence
and How to Limit It

Captura ?
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1. Introducao: Aspectos historicos

Comparativo da Lei n. 8.630/93 com a Lei n. 12.815/2013 e a reforma atual
PL n. 8/1991 — Grande debate até a edicdo da Lei n. 8.630/1993

MP n. 595/2012 (editada sem discusséao, decorrente do problema da carga propria x
carga de terceiros) via Decreto n. 6620/2008 — Ministro Pedro Brito

LNP 12.815/2013 - Dispe sobre a exploracéo direta e indireta pela Unido de portos e instalacdes
portuarias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios; altera as Leis n°s
5.025, de 10 de junho de 1966, 10.233, de 5 de junho de 2001, 10.683, de 28 de maio de 2003, 9.719,
de 27 de novembro de 1998, e 8.213, de 24 de julho de 1991; revoga as Leis n°s 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, e 11.610, de 12 de dezembro de 2007, e dispositivos das Leis n°s 11.314, de 3 de
julho de 2006, e 11.518, de 5 de setembro de 2007; e da outras providéncias.

 Reforma 2023 — Criacao de Comissao de Juristas e 2024 (Membros consultores) -
Lei LGAR 2019 e Lei de Liberdade Econdmica (2019)



1. Introducao: Aspectos historicos

* Res. 3.274/2014 - Aprova a norma gue disp0e sobre a fiscalizacao da prestacao dos
Servicos portuarios e estabelece infracdes administrativas.

 Res. 75/2022 - Estabelecer obrigacoes para a prestacao de servico adequado, bem
como definir as respectivas infracoes administrativas, para as administracoes dos
portos organizados, o0s arrendatarios de areas e instalacoes portuarias, 0S
operadores portuarios e os autorizatarios de instalacoes portuarias, nos termos da
Lel n® 10.233, de 5 de junho de 2001, e da Lei n°® 12.815, de 5 de junho de 2013.
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Para os usuarios, o mais importante € a efetividade do servi¢go adequado:

Art. 2° Sao direitos basicos e deveres do usuario, sem prejuizo de outros estabelecidos em
legislacao especifica e contratualmente:

| - receber servico adequado:

a) com observancia dos padrbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia, modicidade, respeito ao meio ambiente e outros requisitos definidos pela ANTAQ);

b) com cumprimento das praticas recomendadas de protecdo a vida e a saude dos usuarios e a integridade da
carga;

c) com o conhecimento prévio de todos 0s servi¢cos prestados e suas caracteristicas, da composicao dos
correspondentes valores das tarifas e precos cobrados pelos servicos individualmente considerados, e
dos riscos envolvidos;



1. Servico adequado: condicoes minimas

« Art. 4° A autoridade portuaria, o arrendatario, o autorizatario e o operador portuario
devem observar permanentemente, sem prejuizo de outras obrigacdes constantes
da regulamentacao aplicavel e dos respectivos contratos, as seguintes condicoes
minimas:

| - reqularidade, mantendo a oferta de janelas de atracacao, as condicoes
operacionais e utilidades portuarias compativeis com as necessidades das
embarcacoes- tipo contratualmente estabelecidas;

* || - continuidade, nao interrompendo injustificadamente as atividades portuarias por
periodo superior a seis meses continuos ou doze meses intercaladamente no
periodo de dois anos;

* |Il - eficiéncia, por meio de: (due to mitigate the loss)
* [V - seguranca, por meio de:
« V - atualidade




1. Servigo adequado: condi¢gdes minimas A\
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V - atualidade
VI - generalidade

VIII - higiene e limpeza, por meio de remocao, armazenagem e des nacdo adequada dos residuos e
demais materiais inserviveis, assim como controle de pragas e instalacdo de mecanismos de vedacao
a entrada de insetos e animais nocivos nos recintos de armazenagem ou destinados a movimentacao
de passageiros;

IX - livre acesso das empresas prestadoras de servicos a area portuaria, sujeito a prévio
agendamento, desde que devidamente credenciadas junto a autoridade portuaria, quando couber;

X - abstencao de praticas lesivas a livre concorréncia, tais como, entre outras:
a) opor obstaculo ao exercicio dos direitos ou a execucao dos servicos;

b) formar cartel,

c) concentrar ou dominar mercados;

d) opor obstaculo ou resisténcia a entrada de novas empresa no mercado;

e) impedir c%usnr%ittldicar 0, 8CESSO de concorrente aséon&e§ %e INSumMo, materias-primas,
equipamentos ou tecnologia, beém como aos canals de distribuicao; e

f) prestar servicos injustificadamente abaixo do preco de custo.
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Osvaldo Agripino de Castro Jr.
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CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Direito Portuario e a Nova Regulacao.
32 Ed. Prefacio Egon Bockmann Moreira. Sao Paulo: Aduaneiras, 2023, 598 p.
Revista, atualizada e ampliada de acordo com:

Lei n2. 13.848/2019 — Geral das Agéncias Reguladoras (AIR e ARR)
Lei n2. 13.874/2019 — Liberdade EconOmica
Lei n2. 14.301/2022 - BR do Mar (cabotagem)

 DIREITO

PORTUARIO

£ A NOVA REGULACA -
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O aumento da capacidade de movimentacao portuaria € condicao necessaria, mas
nao suficiente para a prestacao do servico adequado (modicidade, seguranca e
eficiéncia)

« CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de; RODRIGUES, Maicon. Defesa da concorréncia e
verticalizacao portuaria. Revista de Defesa da Concorréncia- RDC, v. 8, 2020, p. 107-133.

« CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Defesa da Concorréncia na Nova Lei dos Portos.
Revista de Defesa da Concorréncia - RDC, v. 4, 2016, p. 183-209.

« Tendéncia a concentracao e a verticalizacéo, especialmente no setor de contéiner
(mais de 50% e aumentando)

 Necessidade de garantir, pelo menos, a metodologia para identificar
abusividade nos servicos portuarios (SSE)

 Inseguranca juridica para investidor e usuario: Alto risco de judicializacao
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Movimento para criacao de barreiras de entrada (leilao do STS 10)
Necessidade de repensar o modelo ex post, para 0 modelo ex ante
Enorme O6nus probatdrio ao usuario para fazer valer os seus direitos na Antaq
Cobranca Ad valorem sobre o valor CIF da carga: Brasil Colonia (quinh&o)

Necessidade de garanti, pelo menos, a metodologia para identificar
abusividade nos servicos portuarios (SSE)

Inseguranca juridica para investidor e usuario: Alto risco de judicializacao

* Problemas de usuarios com 0s terminais retroportuarios (zona secundaria) > Nao
ha dever de prestar servico adequado



2. Pontos relevantes [—@

AGRIPINO ¢ FERREIRA

e Art. 4° A autoridade portuaria, o arrendatdrio, o autorizatdrio e o operador portudrio
devem observar permanentemente, sem prejuizo de outras obrigacoes constantes da
regulamentacao aplicavel e dos respectivos contratos, as seguintes condicdes minimas: (...)

* |Il - eficiéncia, por meio de:
* a) cumprimento dos parametros de desempenho estabelecidos contratualmente;

* b) adocao de procedimentos operacionais que evitem perda, dano ou extravio de
cargas e bagagens e minimizem custos a serem suportados pelos usuarios; (...)

* VIl - modicidade, adotando tarifas ou precos em bases justas, transparentes e nao
discriminatorias aos usuarios e que reflitam a complexidade e os custos das
atividades, observando as tarifas ou precos-teto, desde gue estabelecidos pela
ANTAQ;
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* Liberdade de precos e tarifas: A livre iniciativa nao € um principio absoluto,
pois encontra obice naLLE

« Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para 0
desenvolvimento e o crescimento econdémicos do Pais, observado o disposto no
paragrafo unico do art. 170 da Constituicao Federal:

Il - definir livremente, em mercados nao regulados, o preco de produtos e de
Servicos como consequéncia de alteracoes da oferta e da demanda,

* VI - liberdade de precos nas operacdes portuarias, reprimidos qualgquer pratica
prejudicial a competicdo e o abuso do poder economico. (Incluido pela Lei n°
14.047, de 2020)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art170p
https://www.planalto.gov.br/cciviL_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14047.htm#art12
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* A reforma nao pode violar o principio da proibicdo do retrocesso
regulatério, mantendo as condicfes do servico adequado
(precedente do STF no caso Anvisa)

« CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de; MULLER ZANIZ, Lucas. A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
5.501-DF e o principio da proibicao do retrocesso regulatorio. In: Anais do XXIX Congresso Nacional de
Pesquisas e Pos-Graduacéo em Direito - CONPEDI, 2022, Balneario Camborid. Floriandpolis: Conpedi, 2022, p.

42-59.

« Aumentar a capacidade institucional do Poder concedente, da Antag, da
Autoridade Portuaria e do CAP

- Recomendacao: MACHADO, Maycon Fagundes; CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. A
imprescindibilidade do Poder Deliberativo do Conselho de Autoridade Portuaria para o
Desenvolvimento da Relacao Porto-Cidade. Revista Direito Aduaneiro, Maritimo e Portuario,

2023, v. 73, p. 17-39.
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* Retornar o poder deliberativo ao CAP:

* Proposta: Art. 20. Serd instituido em cada porto organizado um conselho de
autoridade portuaria, 6rgao deliberativo da administracao do porto, na forma
do Decreto regulamentador
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« Dar efetividade a modicidade nos precos e tarifas (com desenvolvimento de
metodologia para identificar abusividades nos precos dos servigcos
portuarios)

 Reduzir as assimetrias entre o porto organizado e as instalacbes portuarias
(arrendatarios x TUP)

« Aumentar a desjudicializacdo, com empoderamento da ANTAQ para aumentar o
poder adjudicatorio, inclusive para fins de indenizacdo, e nao somente de
ressarcimento



3. Sugestoes [_@

AGRIPINO ¢ FERREIRA

« Reducdo dos custos de transacao do usuario e da inseguranca juridica do
Investidor privado

* Incluir os retroportuarios na regulacao da Antaqg, para fins de exigir o servico
adequado

* Necessidade de garantir, pelo menos, a metodologia para identificar abusividade
nos servigcos portuarios (SSE)
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* Manutencao da condicao da modicidade para portos organizados e instalacoes
portuarias: ja esta na Lei

« Art. 3° A exploracdo dos portos organizados e instalacOes portuarias, com 0 objetivo de
aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais, deve seguir as seguintes diretrizes:

(...)

* || - garantia da modicidade e da publicidade das tarifas e precos praticados no setor, da
gualidade da atividade prestada e da efetividade dos direitos dos usuarios;
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Regulacao: dever-ser com o servico adequado,
concorréncia e seguranca juridica
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Objetivo: fairness, equity Kk
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